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В В Е Д Е Н И Е  

 

Статья 28.4 Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях (далее – КоАП РФ) определяет исключительные полномочия 
прокурора по возбуждению дел об административных правонарушениях, что 
делает указанную норму ключевым элементом в механизме обеспечения за-
конности и защиты прав граждан. В свою очередь, написание учебного посо-
бия «Административное право: исключительная компетенция прокурора по 
возбуждению дел об административных правонарушениях (статья 28.4 

КоАП РФ) в определениях, схемах и таблицах» было направлено на система-
тизацию знаний о важных аспектах прокурорской деятельности в сфере адми-
нистративного правоприменения.  

В условиях современного общества, где вопросы соблюдения правопо-
рядка и защиты прав граждан становятся все более актуальными, понимание 
роли прокуратуры как государственного органа, наделенного исключитель-
ными полномочиями, приобретает особое значение. Прокурор осуществляет 
надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и законов, что 
позволяет ему выявлять и пресекать правонарушения, влияющие на обще-
ственные интересы. 

Авторы пособия ставили перед собой задачу не просто подробно изло-
жить содержание нормы, определяющей исключительные полномочия проку-
рора по возбуждению административных дел (ст. 28.4 КоАП РФ), но и пред-
ставить ключевые положения в удобной для изучения и практического исполь-
зования форме. Применение наглядных схем и таблиц позволит читателям 
не только глубже понять материал, но и оперативно ориентироваться в вопро-
сах процессуальных возможностей прокурора в рамках административного за-
конодательства. 

Пособие организовано по тематическому принципу, отдельные разделы 
детально освещают различные направления реализации исключительных пол-
номочий прокурора. 

Таким образом, данное учебное пособие является полезным инструмен-
том для студентов юридических факультетов, практикующих юристов и всех 
заинтересованных в углублении своих знаний о роли прокуратуры в системе 
административного правосудия. 
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Г л а в а  1  

ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ В УЧЕБНОМ ПОСОБИИ 

Для целей учебного пособия применяются следующие основные понятия: 

1. Административное правонарушение (АП) – это противоправное, 

виновное действие (или бездействие) физического или юридического лица, за 

которое законодательством (Кодексом Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации) 

предусмотрена административная ответственность. 
Основные признаки административного правонарушения 

Противоправность – это свойство, которое характеризует деяние как 
противоречащее нормам права (закону, правилам, предписаниям). 

Виновность – характеризует деяние как совершенное умышленно или 
по неосторожности (статья 2.2 КоАП РФ). 

Наказуемость – потенциальная возможность применение к лицу за со-
вершенное деяние предусмотренного административного наказания (штрафа, 

предупреждения, ареста и др.). 
2. Доказательная база в КоАП РФ – это совокупность фактических 

данных (доказательств), на основании которых суд или уполномоченный ор-
ган (например, полиция, ГИБДД, Роспотребнадзор) устанавливает: 

– наличие или отсутствие административного правонарушения, 
– виновность лица, 
– иные обстоятельства, имеющие значение для дела: 

 

Виды доказательств (статья 26.2 

КоАП РФ): 
– Объяснения лица (правонаруши-
теля, потерпевшего, свидетелей). 
– Показания специальных техниче-
ских средств (например, данные с ка-
мер фиксации нарушений ПДД, ви-
деорегистраторов). 
– Документы (акты, протоколы, 
справки, экспертные заключения). 
– Вещественные доказатель-
ства (предметы, связанные с наруше-
нием, например незаконно продавае-
мый товар).  
– Заключения экспертов (например, 
медосвидетельствование на состоя-
ние опьянения). 
 

 

Требования к доказательствам: 

– Допустимость – должны быть по-
лучены законным способом (без при-
менения пыток, без подлога и т. д.). 
– Достоверность – соответствие дей-
ствительности. 
– Относимость – имеют связь с кон-
кретным делом.
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3. Нормативная правовая база – это система законодательных и подзакон-
ных актов, регулирующих определенную сферу общественных отношений (федераль-
ный и региональный уровень). 

4. Орган, уполномоченный рассматривать дела об административных 
правонарушениях – это государственный орган или должностное лицо, наделенное 
правом рассматривать дела об административных правонарушениях и назначать 
наказание (суды, государственные органы исполнительной власти и др.). 

5. Санкция в административном праве – это мера государственного при-
нуждения, применяемая к лицу, совершившему административное правонарушение. 
Она содержится в норме закона (обычно в конце статьи Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях) и определяет конкретное наказание за 
нарушение (статья 3.2 КоАП РФ). 

6. Состав административного правонарушения – это совокупность уста-
новленных законом элементов, наличие которых позволяет квалифицировать деяние 
как административное правонарушение и привлечь виновное лицо к ответственности. 

7. Срок давности привлечения к административной ответственности – 

это период, в течение которого нарушитель может быть привлечен к ответственности 
за совершенное правонарушение. После истечения этого срока вынести постановле-
ние о наказании нельзя. 

8. Субъекты, привлекаемые к проверке в рамках административного 
производства – это лица и органы, которые участвуют в выявлении, фиксации и рас-
следовании административных правонарушений. Их состав зависит от вида проверки 
(плановой, внеплановой) и сферы контроля (налоговая, трудовая, экологическая 
и т. д.).  

СОСТАВ  
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Объект Субъект Объективная  
сторона 

Субъективная 
сторона 

Общественные отноше-
ния, охраняемые админи-
стративным правом, кото-
рым причиняется вред 
(например, порядок управ-
ления, безопасность до-
рожного движения, эколо-
гия) 

Лицо, совершившее 
правонарушение: 

физические лица 

(граждане, должност-

ные лица, ИП); 
юридические лица 

(в случаях, предусмо-

тренных КоАП РФ). 

Возраст ответствен-

ности – с 16 лет 

Внешнее проявление 
правонарушения: 

деяние (действие 
или бездействие); 

последствия (вред 
или угроза вреда); 

причинно-следствен-
ная связь между дея-
нием и последствиями; 

место, время, спо-
соб совершения (если 
указаны в норме) 

Психическое отноше-

ние лица к деянию: 
вина (умысел или 

неосторожность); 
цель и мотив (в не-

которых составах) 
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Г л а в а  2 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ,  
ПОСЯГАЮЩИЕ НА ПРАВА ГРАЖДАН1 

Статья 5.1 КоАП РФ 

«Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, участников референдума» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ре-
ализацией избиратель-
ных прав граждан и 
права на участие в ре-
ферендуме, в частно-
сти права граждан на 
своевременное и пол-
ное ознакомление со 
списками избирателей, 
участников референ-
дума 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица: 
члены участковой из-
бирательной комиссии 
(включая председа-
теля, заместителя, сек-
ретаря) и иные лица, 
наделенные полномо-
чиями по предоставле-
нию информации из 
списков избирателей 

(участников) референ-
дума. 
Юридические лица 
(если правонарушение 
совершено организа-
цией, ответственной за 
ведение списков). 
Граждане, если они 
действуют как долж-
ностные лица или 
уполномоченные пред-
ставители комиссий 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение права гражда-
нина на ознакомление со 
списком избирателей или 
участников референдума. 

Нерассмотрение в установ-
ленный законом срок заявле-
ния о неправильности дан-
ных в списке. 

Отказ выдать гражданину 
письменный ответ о причине 
отклонения его заявления о 
внесении исправлений в 
список 

СУБЪЕКТИВНАЯ  
СТОРОНА 

Правонарушение может со-
вершаться как умышленно, 

так и по неосторожности.  

При наличии умысла дан-
ное правонарушение может 
быть квалифицировано как 
преступление (например, 
воспрепятствование сво-
бодному осуществлению 
избирательных прав) 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 
Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции»; 
Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции»; 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, в которых они тре-
буют ознакомиться со списками избирателей или участ-
ников референдума. Эти заявления могут служить осно-
вой для возбуждения дела об административном правона-
рушении. 

2. Документы, подтверждающие отказ или уклонение от 
предоставления информации, включая письменные ответы 
комиссии на запросы граждан. Наличие таких документов 
может свидетельствовать о нарушении прав граждан. 
3. Протоколы заседаний избирательной комиссии, в кото-
рых фиксируются решения о рассмотрении заявлений 
граждан. Если протоколы показывают, что заявления 

                                                           

1 Глава 5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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Федеральный конституционный закон от 
28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Россий-
ской Федерации» 

не были рассмотрены в установленный срок, это может 
быть использовано как доказательство. 
4. Показания свидетелей, которые могут подтвердить 
факты нарушения прав граждан, например, если они были 
свидетелями отказа в ознакомлении со списками. 
5. Нормативные акты и внутренние регламенты избира-
тельной комиссии, которые регулируют порядок ознаком-
ления граждан со списками. Нарушение этих норм может 
служить основанием для привлечения к ответственности 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Члены участковой избирательной комиссии 

(включает председателя, его заместителя, сек-
ретаря и других членов комиссии, которые мо-
гут быть проверены на предмет соблюдения 
прав граждан на ознакомление со списками из-
бирателей и участников референдума). 

2. Председатель участковой комиссии. Специ-
альное внимание уделяется председателю ко-
миссии, который отвечает за организацию ра-
боты комиссии и соблюдение прав граждан. 
3. Иные представители комиссии. Это могут 
быть члены комиссии, к которым обращаются 
граждане с просьбой об ознакомлении и кото-
рые могут отказать или не рассмотреть заявле-
ния в установленные сроки. 
4. Свидетели. Лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения прав граждан (напри-
мер, свидетели отказа в ознакомлении со спис-
ками). 
5. Граждане, подавшие заявления. Граждане, 
чьи права были нарушены, могут быть привле-
чены для дачи показаний о фактах нарушения 
их прав 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф  
От 1 тыс. до 1 тыс. 500 рублей 
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Статья 5.6 КоАП РФ 

«Нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии референдума, наблюдателя, иностран-
ного (международного) наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя канди-
дата, избирательного объединения, члена или уполномоченного представителя инициативной группы 
по проведению референдума, иной группы участников референдума либо представителя средства мас-
совой информации» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
организацией и прове-
дением выборов и ре-
ферендумов, а также 
права участников из-
бирательного про-
цесса, таких как члены 
избирательной комис-
сии, наблюдатели, до-
веренные лица и пред-
ставители средств 
массовой информации 

СУБЪЕКТ 

 

Граждане, нарушаю-
щие права указанных 
лиц. 
Должностные лица, 
включая членов изби-

рательных комиссий, 
которые совершают 
действия или бездей-
ствие, нарушающие 
права участников из-
бирательного про-
цесса 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Отказ в осуществлении 
наблюдения или в получе-
нии информации и копий из-
бирательных документов 
(например, отказ члену из-
бирательной комиссии в до-
ступе к документам или 
недопуск доверенного лица 
на заседание комиссии). 
Выдача заверенной копии 
протокола с данными, не со-
ответствующими ориги-
налу, или нарушение по-
рядка заверения документов 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА  

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности, а 
именно правонарушение мо-
жет быть совершено как с 
намерением нарушить права 
граждан, так и по неосто-
рожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции»; 
Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 
«О  выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции»; 
Федеральный конституционный закон от 
28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Россий-
ской Федерации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, членов избиратель-
ной комиссии или наблюдателей, в которых они сооб-
щают о нарушениях своих прав на осуществление наблю-
дения и получение информации. 
2. Документы, фиксирующие решения и действия избира-
тельной комиссии, которые могут подтвердить факты 
нарушения прав участников избирательного процесса. 
3. Заверенные копии протоколов, которые должны соот-
ветствовать оригиналам. Если имеются расхождения 
между заверенными копиями и оригиналами, это может 
служить доказательством нарушения. 
4. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений 
(например, других членов избирательной комиссии или 
наблюдателей). 
5. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Члены избирательной комиссии. Это могут 
быть председатель, его заместитель, секретарь 
и другие члены комиссии, которые могут быть 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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проверены на предмет соблюдения прав участ-
ников избирательного процесса. 
2. Наблюдатели. Лица, осуществляющие 
наблюдение за выборами и референдумами, 
чьи права могли быть нарушены. 
3. Доверенные лица и уполномоченные пред-
ставители кандидатов или избирательных объ-
единений. Эти лица могут быть привлечены 
для дачи показаний о фактах нарушения их 
прав на получение информации и копий изби-
рательных документов. 
4. Представители средств массовой информа-
ции. Журналисты или редакторы, которые мо-
гут подтвердить факты нарушения своих прав 
в процессе освещения выборов 

5. Свидетели. Лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения прав участников изби-
рательного процесса (например, другие наблю-
датели или члены комиссии) 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для граждан: от 500 до 1 тыс. рублей; 
для должностных лиц: от 1 тыс. до 2 тыс. рублей. 

Часть 2 

От 1 тыс. 500 до 2 тыс. рублей 

 
 

Статья 5.7 КоАП РФ 

«Отказ в предоставлении отпуска для участия в выборах, референдуме» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
организацией и прове-
дением выборов и ре-
ферендумов, а также 
права зарегистриро-
ванных кандидатов, 
доверенных лиц и чле-
нов избирательных 
комиссий 

СУБЪЕКТ 

 

Работодатели:  
руководители орга-

низаций (независимо 
от организационно-

правовой формы); 
индивидуальные 

предприниматели;  
командиры воинских 

частей; 
другие лица, которые 

обязаны предостав-
лять отпуска 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Отказ в предоставлении от-
пуска, а именно работода-
тель отказывает зареги-
стрированному кандидату 
или доверенному лицу в 
предоставлении предусмот-
ренного законом отпуска 
для участия в агитационной 
деятельности или иной за-
конной деятельности, спо-
собствующей избранию 
кандидата 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может со-
вершаться как умышленно, 

так и по неосторожности, 

а именно работодатель мо-
жет действовать как с наме-
рением нарушить права ра-
ботника, так и нарушить 
права работника по неосто-
рожности 
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Отказ в освобождении от 
работы, а именно работода-
тель отказывает члену изби-
рательной комиссии или ко-
миссии референдума в осво-
бождении от работы для 
участия в подготовке и про-
ведении выборов или рефе-
рендума 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 
Трудовой кодекс Российской Федерации; 
постановления Центральной избирательной 
комиссии (ЦИК); 
разъяснения и рекомендации ЦИК по вопросам 
применения законодательства о выборах и 
прав участников избирательного процесса мо-
гут служить дополнительным источником ин-
формации 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Заявления зарегистрированных кандидатов и доверен-
ных лиц. Письменные обращения к работодателю с 
просьбой о предоставлении отпуска для участия в выбо-
рах или агитационной деятельности. Наличие таких заяв-
лений является основным доказательством факта обраще-
ния работника. 

2. Ответы работодателя. Письменные или устные ответы 
работодателя на эти заявления, подтверждающие отказ в 
предоставлении отпуска или оставление заявления без рас-
смотрения. Эти ответы могут быть как формальными, так 
и неформальными, но должны четко указывать на решение 
работодателя. 
3. Протоколы заседаний избирательной комиссии. Доку-
менты, фиксирующие решения и действия избирательной 
комиссии, которые могут подтвердить необходимость 
освобождения от работы для членов комиссии. 

4. Свидетельские показания. Показания других работни-
ков или членов избирательной комиссии, которые могут 
подтвердить факты отказа работодателя в предоставле-
нии отпуска. 

5. Акты проверок. Документы, составленные в ходе про-
верок прокуратуры или других уполномоченных органов, 
которые могут подтвердить факты нарушения прав работ-
ников 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Работодатели. Это могут быть руководи-
тели организаций, независимо от их организа-
ционно-правовой формы, командиры воин-
ских частей и другие лица, которые обязаны 
предоставлять отпуск зарегистрированным 
кандидатам и доверенным лицам. 
2. Зарегистрированные кандидаты. Лица, ко-
торые подали заявления о предоставлении от-
пуска и могут подтвердить факт отказа рабо-
тодателя в его предоставлении. 
3. Доверенные лица кандидатов. Лица, пред-
ставляющие интересы зарегистрированного 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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кандидата и также имеющие право на отпуск 
для участия в выборах. 

4. Члены избирательной комиссии. Члены ко-
миссии, которые могут быть освобождены 
от основной работы для выполнения своих 
обязанностей в период подготовки и проведе-
ния выборов. 

5. Свидетели. Другие работники или лица, ко-
торые могут подтвердить факты отказа рабо-
тодателя в предоставлении отпуска или осво-
бодительных мероприятий для членов избира-
тельной комиссии 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

От 1 тыс. 500 до 2 тыс. рублей 

 
 

Статья 5.21 КоАП РФ 

«Несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, комиссиям референдума, канди-
датам, избирательным объединениям, инициативным группам по проведению референдума, иным 
группам участников референдума» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ор-
ганизацией и проведе-
нием выборов и рефе-
рендумов, регулируе-
мые федеральными за-
конами и другими нор-
мативными актами, 
устанавливающими 
права избирательных 
комиссий, комиссий 
референдума, канди-
датов, избирательных 
объединений и иници-
ативных групп 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица 
федеральных органов 
исполнительной вла-
сти, органов исполни-
тельной власти субъ-
ектов Российской Фе-
дерации, органов 
местного самоуправ-
ления, кредитных ор-
ганизаций и отделе-
ний связи, наделенные 
полномочиями по пе-
речислению средств 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неперечисление средств 
или перечисление в непол-
ном объеме, или с наруше-
нием установленных сро-
ков. Это может быть как 
действие (например, пере-
числение средств с опозда-
нием), так и бездействие 
(например, отказ в перечис-
лении) 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может со-
вершаться как умышленно, 
так и по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 09.03.2016 № 66-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации о выбо-
рах и референдумах и иные законодательные 
акты Российской Федерации»; 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Заявления и протоколы о несвоевременном перечисле-
нии средств. 
2. Документы, подтверждающие факт перечисления или 
отказа в перечислении средств. 
3. Свидетельские показания должностных лиц или других 
участников процесса 
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Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 
Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 

«О банках и банковской деятельности»; 
нормативные акты ЦИК (разъяснения и реко-
мендации ЦИК по вопросам финансирования 
выборов и референдумов) 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица органов исполнительной 
власти. Это могут быть представители феде-
ральных органов, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления, наделенные 
полномочиями по перечислению средств. 

2. Кредитные организации. Банковские учре-
ждения, которые осуществляют перечисление 
денежных средств кандидатам, избирательным 
объединениям и другим участникам выборного 
процесса. 
3. Отделения связи. Представители почтовых и 
электрических служб, которые могут быть во-
влечены в процесс перевода средств. 
4. Избирательные комиссии и комиссии рефе-
рендума. Члены избирательных комиссий, ко-
торые могут подтвердить факты несвоевремен-
ного или неполного перечисления средств. 
5. Свидетели. Другие лица, которые могут под-
твердить факты нарушения, связанные с не-
своевременным перечислением средств 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей 

 
 

Статья 5.23 КоАП РФ 

«Сокрытие остатков тиражей избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на рефе-
рендуме» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные 

СУБЪЕКТ 

 

Граждане (например, 
работники избиратель- 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Сокрытие невостребован-
ных,  неучтенных и  непере- 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 
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с проведением выбо-
ров и референдумов, а 
также с обеспечением 
прозрачности и леги-
тимности избиратель-
ного процесса 

ных комиссий или по-
лиграфических орга-
низаций). 
Должностные лица. 

Юридические лица, 
включая организации, 
занимающиеся печа-
тью бюллетеней 

данных комиссиям остатков 
тиражей бюллетеней. 

Включает: 

неправомерное удержание 
бюллетеней, которые 
должны быть переданы в из-
бирательные комиссии; 

неучет остатков бюллете-
ней при подсчете голосов 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Протоколы избирательных комиссий должны содержать 
информацию о количестве выданных и оставшихся бюлле-
теней. В протоколах фиксируются все операции с бюлле-
тенями, что позволяет проверить их учет и передачу. 
2. Акты о погашении бюллетеней, подтверждающие уни-
чтожение или списание невостребованных бюллетеней, что 
является важным доказательством. 

3. Показания членов избирательных комиссий могут под-
твердить факты сокрытия остатков бюллетеней, если эти 
члены были свидетелями таких действий. 
4. Показания наблюдателей на выборах могут содержать 

информацию о том, как велся учет бюллетеней и были ли 
случаи их сокрытия. 

5. Отчеты о расходах на выборы могут содержать данные 
о закупках бюллетеней и их распределении, что может по-
мочь установить несоответствия в учете. 
6. Записи с камер видеонаблюдения, если такие имеются, 
могут служить доказательством того, как происходило об-
ращение с бюллетенями.  
7. Фотографии могут быть использованы для документи-
рования состояния мест хранения бюллетеней и их коли-
чества. 
8. Аудиторские заключения могут подтвердить наличие 
или отсутствие нарушений в учете бюллетеней 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы внутренних дел – полиция. Проку-
рор может взаимодействовать с органами по-
лиции для проведения проверок и сбора дока-
зательств по делам о нарушениях, касающихся 
избирательных прав. 
2. Избирательные комиссии. ЦИК и территори-
альные избирательные комиссии могут быть 
привлечены для проверки соблюдения законо-
дательства о выборах и референдумах, а также 
для предоставления информации о количестве 
бюллетеней и их учете. 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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3. Другие государственные органы. Прокурор 
может сотрудничать с другими государствен-
ными органами, которые занимаются контро-
лем за соблюдением законодательства в обла-
сти выборов, например с налоговыми или фи-
нансовыми органами. 
4. Общественные организации. Прокурор мо-
жет учитывать информацию и материалы, по-
ступающие от общественных организаций, за-
нимающихся защитой избирательных прав 
граждан, что может способствовать выявле-
нию нарушений 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для граждан: от 1 тыс. 500 до 2 тыс. 500 рублей;  
для должностных лиц: от 3 тыс. до 4 тыс. рублей;  
для юридических лиц: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей 

 

 

Статья 5.24 КоАП РФ 

«Нарушение установленного законом порядка подсчета голосов, определения результатов выборов, 
референдума, общероссийского голосования, порядка составления протокола об итогах голосования с 
отметкой „Повторный“ или „Повторный подсчет голосов“» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
проведением выборов 
и референдумов, а 
также с порядком под-
счета голосов и обра-
ботки результатов го-
лосования 

СУБЪЕКТ 

 

Члены избирательных 
комиссий. 

Председатели комис-
сий, которые имеют 
право решающего го-
лоса 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неправильный подсчет го-
лосов. 

Неправильная обработка 
итогов голосования. 

Ошибки в протоколах или 
внесение исправлений без 
надлежащих оснований 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно, а именно 
лицо осознает противоправ-
ность своих действий и же-
лает их совершить 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Протоколы избирательных комиссий об итогах голосо-
вания должны содержать информацию о порядке под-
счета голосов и итогах, что позволяет проверить правиль-
ность их заполнения и соответствие установленным тре-
бованиям. 

2. Акты о проведении подсчета голосов фиксируют про-
цесс подсчета и могут служить доказательством соблюде-
ния или нарушения установленного порядка. 
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3. Показания членов избирательных комиссий. Члены ко-
миссий могут подтвердить факты нарушения порядка 
подсчета голосов или обработки итогов 

4. Показания наблюдателей. Наблюдатели на выборах мо-
гут предоставить информацию о том, как проводился под-
счет голосов и были ли допущены нарушения. 
5. Записи с камер видеонаблюдения. Если такие имеются 
на избирательных участках, могут служить доказатель-
ством того, как происходил процесс подсчета голосов. 

6. Отчеты о расходах на выборы могут содержать данные 
о том, как были распределены бюллетени и как проводился 
подсчет. 
7. Заключения проверок, проведенных надзорными орга-
нами, могут подтвердить наличие или отсутствие наруше-
ний в процессе подсчета голосов и обработки итогов 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Сотрудники полиции могут проводить про-
верки и составлять протоколы об администра-
тивных правонарушениях, связанных с нару-
шениями порядка подсчета голосов и обра-
ботки итогов голосования. 
2. Члены избирательных комиссий могут 
участвовать в проверках, а также составлять 
акты о нарушениях, если они обнаруживают 
несоответствия в процессе подсчета голосов 
или составления протоколов. 
3. Наблюдатели от кандидатов, партий или об-
щественных организаций могут фиксировать 
нарушения и предоставлять информацию о них 
соответствующим органам. 
4. В зависимости от обстоятельств к проверкам 
могут быть привлечены представители СМИ и 
международные наблюдатели, которые также 
могут сообщать о нарушениях 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

От 500 до 1 тыс. 500 рублей. 

Часть 2 

От 1 тыс. 500 до 2 тыс. рублей 
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Статья 5.25 КоАП РФ 

«Непредоставление сведений об итогах голосования или о результатах выборов» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
обеспечением гласно-
сти и открытости изби-
рательного процесса, 
а также права граждан 
на получение инфор-
мации о результатах 
голосования 

СУБЪЕКТ 

 

Председатель участко-
вой избирательной ко-
миссии (часть 1). 

Председатель террито-
риальной избиратель-
ной комиссии (часть 2). 

Председатель окруж-
ной избирательной ко-
миссии (часть 3). 

Председатель избира-
тельной комиссии 
субъекта Российской 
Федерации (часть 4). 

Председатель Цен-
тральной избиратель-
ной комиссии Россий-
ской Федерации 

(часть 5) 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Непредоставление сведений 
об итогах голосования. 
Означает, что председатель 
участковой избирательной 
комиссии или комиссии ре-
ферендума не предостав-
ляет информацию о резуль-
татах голосования. 

Несвоевременное предо-
ставление сведений. Подра-
зумевает, что информация 
была предоставлена, но с 
нарушением установленных 
сроков 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 
нормативные акты ЦИК (разъяснения и реко-
мендации ЦИК по вопросам финансирования 
выборов и референдумов) 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы. Протоколы избирательных комиссий, в ко-
торых фиксируется информация о результатах голосова-
ния и итогах выборов. Являются основными документами, 
подтверждающими факт непредоставления сведений. 

2. Заявления и запросы. Официальные запросы от выше-
стоящих органов или заинтересованных лиц о предостав-
лении информации, на которые не было получено ответа. 
3. Показания членов избирательных комиссий. Члены ко-
миссий могут подтвердить факты непредоставления сведе-
ний или задержки в их предоставлении.  
4. Показания наблюдателей. Наблюдатели на выборах мо-
гут предоставить информацию о том, как происходило 
предоставление итогов голосования и были ли случаи их 
непредоставления. 
5. Акты проверок. Документы, составленные контроли-
рующими органами (например, прокуратурой или изби-
рательными комиссиями), которые фиксируют факты 
нарушения и подтверждают отсутствие предоставленных 
сведений 

6. Если имеются видеозаписи процесса голосования и под-
счета голосов, они могут служить дополнительными дока-
зательствами того, как велся учет и были ли предостав-
лены необходимые сведения 
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7. Заключения аудиторских проверок, проведенных 
надзорными органами, могут подтвердить наличие или от-
сутствие нарушений в процессе предоставления итогов го-
лосования 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Сотрудники полиции могут быть привле-
чены для проведения проверок в случае выяв-
ления нарушений, связанных с непредоставле-
нием сведений об итогах голосования. 
2. Члены избирательных комиссий могут 
участвовать в проверках и составлении актов о 
нарушениях, если они фиксируют факты не-
предоставления или несвоевременного предо-
ставления сведений. 
3. Наблюдатели от кандидатов, партий или об-
щественных организаций могут фиксировать 
нарушения и предоставлять информацию о них 
соответствующим органам. 
4. В зависимости от обстоятельств к проверкам 
могут быть привлечены представители СМИ и 
международные наблюдатели, которые также 
могут сообщать о нарушениях 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

От 500 до 1 тыс. рублей. 

Часть 2 

От 1 тыс. до 2 тыс. рублей. 

Часть 3 

От 2 тыс. до 3 тыс. рублей. 

Часть 4 

От 3 тыс. до 4 тыс. рублей. 

Часть 5 

От 4 тыс. до 5 тыс. рублей 

 

 

Статья 5.39 КоАП РФ 

«Отказ в предоставлении информации» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные    отно- 

шения, связанные с по 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица, 
ответственные за пре-

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неправомерный отказ в 
предоставлении информации. 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть  совершено  как  умыш- 
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лучением и предостав-
лением информации в 
различных сферах 
жизни 

доставление запраши-
ваемой информации 

Несвоевременное предо-
ставление информации. 

Предоставление заведомо 
недостоверной информации 

ленно, так и по неосторож-
ности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации»; 
Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О персональных данных»; 
Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов 
местного самоуправления» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Копия адвокатского запроса, направленного в орган или 
организацию, с отметкой о его получении. Подтверждает 
факт обращения за информацией. 
2. Ответ или его отсутствие. Если ответ на адвокатский за-
прос не был получен или был получен с нарушением сро-
ков (обычно 30 дней), это служит основанием для привле-
чения к ответственности. 
3. Заявление адвоката в прокуратуру о нарушении о не-
правомерном отказе. В заявлении должны быть указаны 
факты и обстоятельства отказа в предоставлении инфор-
мации. 

4. Свидетельские показания могут подтвердить факты от-
каза или игнорирования запроса. 
5. Документы, подтверждающие необходимость информа-
ции, которые показывают, для каких целей запрашивалась 
информация и как она связана с оказанием юридической 
помощи 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица – это основная категория 
субъектов, которые могут быть привлечены к 
ответственности за неправомерный отказ в 
предоставлении информации, а также за не-
своевременное или заведомо недостоверное 
предоставление информации. 
2. Органы государственной власти, как феде-
ральные, так и региональные органы, которые 
обязаны предоставлять информацию по за-
просам граждан и организаций, включая адво-
катов. 

3. Организации, в том числе коммерческие и 
некоммерческие организации, которые также 
могут быть привлечены к ответственности 
за отказ в предоставлении информации, преду-
смотренной федеральными законами 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 5 тыс. до 10 тыс. рублей 
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Статья 5.45 КоАП РФ 

«Использование преимуществ должностного или служебного положения в период избирательной 
кампании, кампании референдума» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ор-
ганизацией и проведе-
нием выборов и рефе-
рендумов 

СУБЪЕКТ 

 

Лица, замещающие 
государственные или 
муниципальные долж-
ности. 

Лица, находящиеся на 
государственной или 
муниципальной слу-

жбе. 

Члены органов управ-
ления организаций 
независимо от их 
формы собственности 
(за исключением по-
литических партий) 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Использование лицом, заме-
щающим государственную 
или муниципальную долж-
ность, либо находящимся на 
государственной или муни-
ципальной службе, преиму-
ществ своего должностного 
или служебного положения. 
Цели использования: выдви-
жение и (или) избрание кан-
дидата, списка кандидатов, 
поддержка инициативы про-
ведения референдума или 
получение определенного 
ответа на вопросы референ-
дума 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено только с 
прямым умыслом, что под-
разумевает наличие специ-
альной цели – использова-
ние служебного положения 
для влияния на выборы или 
референдум 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 
Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 
«О  выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции»; 

Федеральный конституционный закон от 
28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Россий-
ской Федерации»; 
Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции»; 
законодательство субъектов Российской Феде-
рации: местные законы могут содержать до-
полнительные нормы, касающиеся выборов и 
референдумов, которые также могут быть при-
менимы в контексте статьи 5.45 КоАП РФ 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы о должностном положении, подтверждаю-
щие статуса лица, замещающего государственную или му-
ниципальную должность либо находящегося на государ-
ственной или муниципальной службе. 
2. Доказательства, подтверждающие факты использования 
служебного положения для поддержки кандидатов или 
инициатив: 

записи о проведении встреч с избирателями в рабочее 
время; 

информация об использовании служебных помещений 
или ресурсов для предвыборной агитации. 
3. Свидетельские показания, которые могут подтвердить 
использование служебного положения в целях выдвиже-
ния кандидатов или получения определенных ответов на 
вопросы референдума. 
4. Аудио- и видеозаписи мероприятий, где должностные 

лица использовали свои полномочия для влияния на вы-
боры или референдумы. 
5. Письменные обращения и запросы: копии обращений 
граждан или организаций, указывающих на факты непра-
вомерного использования служебного положения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица – лица, замещающие го-

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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сударственные или муниципальные должно-
сти, лица, находящиеся на государственной 
или муниципальной службе. 
2. Члены органов управления организаций 
независимо от их формы собственности, за ис-
ключением политических партий. 
3. Иные лица: лица, которые не являются кан-
дидатами, но используют свое должностное 
положение для выдвижения кандидатов или 
поддержки инициативы проведения референ-
дума 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф  
От 3 тыс. до 5 тыс. рублей 

 
 

Статья 5.46 КоАП РФ 

«Подделка подписей избирателей, участников референдума» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ор-
ганизацией и проведе-
нием выборов и рефе-
рендумов, в частности 
с процедурой сбора 
подписей в поддержку 
выдвижения кандида-
тов и инициатив 

СУБЪЕКТ 

 

Лица, обладающие 
правом сбора подпи-
сей (дееспособные 
граждане Российской 
Федерации старше 
18 лет). 
Уполномоченные ли-

ца, заверяющие под-
писные листы 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Подделка собираемых в под-
держку выдвижения канди-
дата или инициативы подпи-
сей избирателей или участ-
ников референдума. 

Заверение заведомо подде-
ланных подписей (подпис-
ных листов) лицом, осу-
ществляющим сбор подпи-
сей, либо уполномоченным 
лицом. 
Действия не должны содер-
жать признаков уголовно 
наказуемого деяния (напри-
мер, предусмотренных ча-
стью 2 статьи 142 УК РФ) 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено с прямым 

умыслом – в случае под-
делки подписей.  

Правонарушение может 
быть совершено с умыслом 

или по неосторожности – 

при заверении поддельных 
подписей 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный конституционный закон от 
28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Россий-
ской Федерации»; 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Подписные листы: документы, содержащие подписи из-
бирателей, которые могут быть проверены на достовер-
ность. 
2. Экспертные заключения: заключения экспертов о под-
делке подписей, основанные на анализе почерка и других 
характеристик. 
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Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции»; 
Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции» 

3. Свидетельские показания: показания лиц, участвующих 
в сборе подписей или имеющих информацию о фактах 
подделки. 
4. Документы о заверении: копии документов, подтвер-
ждающих заверение подписных листов уполномоченными 
лицами. 
5. Записи о проведении мероприятий: протоколы собраний 
или мероприятий, на которых собирались подписи 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Избирательные комиссии могут проводить 
проверки подписных листов на предмет досто-
верности подписей избирателей, а также выяв-
лять факты подделки. 
2. Органы внутренних дел. В некоторых слу-
чаях органы внутренних дел могут участвовать 
в расследовании фактов подделки подписей, 
если это необходимо для установления обстоя-
тельств правонарушения 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф  
От 2 тыс. до 2 тыс. 500 рублей 

 

 

Статья 5.48 КоАП РФ 

«Нарушение прав зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, инициативных 
групп по проведению референдума, иных групп участников референдума при выделении площадей для 
размещения агитационных материалов» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ор-
ганизацией и проведе-
нием выборов и рефе-
рендумов, а также 
права участников на 
размещение агитаци-
онных материалов 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица и 
юридические лица 
(включая организации, 

оказывающие реклам-
ные услуги) 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение прав зарегистри-
рованных кандидатов, изби-
рательных объединений и 
инициативных групп на раз-
мещение агитационных ма-
териалов на объектах, нахо-
дящихся в государственной 
или муниципальной соб-
ственности, либо в собствен-
ности организаций, в устав-
ном капитале которых доля 
Российской Федерации или 
ее субъектов превышает 
30 %. 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности 
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Нарушение условий разме-
щения агитационных мате-
риалов организациями, ока-
зывающими рекламные 
услуги 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы о размещении агитационных материалов: 
копии соглашений или договоров на размещение агитаци-
онных материалов. 
2. Протоколы проверок избирательных комиссий или 
других уполномоченных органов о фактах нарушения. 
3. Свидетельские показания участников выборов или 
представителей инициативных групп о фактах нарушения 
их прав. 
4. Фотографии или видеозаписи. Документы, подтвержда-
ющие факты ненадлежащего размещения агитационных 
материалов 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица. Это могут быть предста-
вители органов государственной власти или 
местного самоуправления, ответственные за 
выделение площадей для размещения агитаци-
онных материалов. 
2. Юридические лица: организации, оказываю-
щие рекламные услуги, которые нарушают 
условия размещения агитационных материалов. 
3. Избирательные комиссии. Центральные и 
территориальные избирательные комиссии 
могут проводить проверки на предмет соблю-
дения законодательства о выборах и референ-
думах, а также следить за соблюдением прав 
кандидатов и участников выборов. 
4. Органы государственного контроля. Это мо-
гут быть специализированные органы, которые 
осуществляют контроль за соблюдением зако-
нодательства в области рекламы и выборов. 
5. Свидетели – лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения прав кандидатов 
или условий размещения агитационных мате-
риалов, включая представителей кандидатов и 
избирательных объединений. 
6. Организации, оказывающие рекламные 
услуги. Компании, занимающиеся размеще-
нием агитационных материалов, должны 
предоставить необходимые документы и ин-
формацию по условиям размещения 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 2 тыс. 500 до 3 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 20 тыс. до 30 тыс. рублей 

 
 

Статья 5.52 КоАП РФ 

«Невыполнение уполномоченным лицом требований законодательства о выборах об обеспечении кан-
дидатам, избирательным объединениям равных условий для проведения агитационных публичных ме-
роприятий» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ор-
ганизацией и проведе-
нием выборов и рефе-
рендумов, а также 
права зарегистриро-
ванных кандидатов и 
избирательных объ-
единений 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица ор-
ганов государственной 
власти, местного само-
управления, а также 
избирательных комис-
сий, ответственные за 
создание условий для 
проведения предвы-
борной агитации 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Невыполнение уполномо-
ченным должностным ли-
цом требований об обеспе-
чении равных условий для 
проведения агитационных 
публичных мероприятий, 
когда такое обеспечение 
предусмотрено законом. 

Иное нарушение прав заре-
гистрированного кандидата 
или избирательного объеди-
нения при проведении ими 
агитационных мероприятий 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено как с пря-
мым умыслом, так и по не-
осторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 

Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 

«О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции»; 

Федеральный конституционный закон от 
28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Россий-
ской Федерации»; 
Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы о проведении агитационных мероприятий: 
протоколы, уведомления о проведении мероприятий, кото-
рые могут подтвердить факты нарушения. 
2. Свидетельские показания – показания участников выбо-
ров или представителей избирательных объединений о 
фактах нарушения их прав. 
3. Записи о взаимодействии с уполномоченными лицами: 
документы, подтверждающие обращения к уполномочен-
ным лицам с просьбой обеспечить равные условия и игно-
рирование обращений. 

4. Фотографии или видеозаписи: документы, подтвержда-
ющие факты несоответствия условий проведения агитаци-
онных мероприятий установленным требованиям 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Уполномоченные должностные лица: пред-
ставители органов государственной власти 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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и местного самоуправления, ответственные 
за организацию выборов и соблюдение законо-
дательства о выборах. 
2. Избирательные комиссии: члены избира-
тельных комиссий, которые обязаны обеспечи-
вать равные условия для всех зарегистрирован-
ных кандидатов и избирательных объединений 
при проведении агитационных мероприятий. 
3. Юридические лица: организации, которые 
могут быть вовлечены в процесс организации 
выборов и предоставления площадок для аги-
тации, если они не выполняют требования за-
конодательства. 
4. Должностные лица органов местного само-
управления: лица, ответственные за выделение 
муниципальных помещений для проведения 
агитационных мероприятий 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

От 3 тыс. до 5 тыс. рублей 

 
 

Статья 5.58 КоАП РФ 

«Нарушение установленного законодательством о выборах и референдумах порядка выдачи открепи-
тельного удостоверения и невыполнение требований о его изъятии. Нарушение порядка использова-
ния специального знака (марки). Использование заведомо поддельных открепительного удостоверения 
или специального знака (марки)» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ор-
ганизацией и проведе-
нием выборов и рефе-
рендумов 

СУБЪЕКТ 

 

Часть 1 

Члены избирательной 
комиссии (комиссии 
референдума). 

Часть 2 

Избиратель или участ-
ник референдума, ис-
пользующий поддель-
ное открепительное 
удостоверение 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Нарушение порядка выдачи 
открепительного удостове-
рения. 

Невыполнение требования 
об изъятии открепительного 
удостоверения или отрыв-
ного талона. 

Нарушение порядка исполь-
зования специального знака 
(марки) при включении из-
бирателя в список 

Часть 2 

Использование заведомо 
поддельного открепитель-
ного удостоверения или спе-
циального знака (марки) 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 
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НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации»; 

Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции»; 

Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федера-
ции»; 

Федеральный конституционный закон от 
28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме Россий-
ской Федерации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы о выдаче открепительных удостоверений: 
протоколы заседаний избирательных комиссий, касающи-
еся выдачи и изъятия открепительных удостоверений. 
2. Свидетельские показания: показания членов избиратель-
ной комиссии и участников выборов о фактах нарушения. 
3. Экспертные заключения: заключения экспертов о под-
делке открепительных удостоверений или специальных 
знаков. 
4. Фотографии или видеозаписи: документы, подтверждаю-
щие факты нарушения порядка выдачи или использования 
открепительных удостоверений 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Члены избирательной комиссии: лица, от-
ветственные за выдачу открепительных удо-
стоверений и соблюдение порядка их выдачи. 
Указанные лица могут быть привлечены к от-
ветственности за нарушение установленного 
порядка. 

2. Избиратели или участники референдума: 
лица, использующие заведомо поддельные от-
крепительные удостоверения или специальные 
знаки (марки) для получения бюллетеней для 
голосования. 
3. Уполномоченные должностные лица: пред-
ставители органов власти или местного само-
управления, которые могут быть вовлечены в 
процесс выдачи открепительных удостовере-
ний и несущие ответственность за соблюдение 
законодательства в данной сфере 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

От 1 тыс. до 2 тыс. 500 рублей. 

Часть 2 

От 1 тыс. 500 до 3 тыс. рублей 
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Статья 5.59 КоАП РФ 

«Нарушение порядка рассмотрения обращений граждан» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ре-
ализацией права граж-
дан на обращение в 
государственные ор-
ганы и органы мест-
ного самоуправления 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица, 
осуществляющие фун-

кции представителя 
власти и наделенные 

распорядительными 
полномочиями 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение установленного 
порядка рассмотрения обра-
щений граждан и юридиче-
ских лиц должностными ли-
цами упомянутых организа-
ций 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно или по не-
осторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации»; 
Постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 18.07.2012 № 19-П 
«По делу о проверке конституционности ча-
сти 1 статьи 1, части 1 статьи 2 и статьи 3 Фе-
дерального закона “О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации“ в 
связи с запросом Законодательного Собрания 
Ростовской области» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Копии обращений граждан, подтверждающие факт по-
дачи обращений и сроки ответа. 
2. Ответы на обращения. Необходимы для сравнения с 
установленными сроками и требованиями законодатель-
ства о порядке рассмотрения обращений 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица, которые осуществляют 
функции представителя власти и наделены рас-
порядительными полномочиями. Это могут 
быть как постоянные, так и временные работ-
ники, а также лица, выполняющие организаци-
онно-распорядительные или административно-

хозяйственные функции в государственных ор-
ганах и органах местного самоуправления. 
2. Государственные и муниципальные учре-
ждения. Должностные лица государственных и 
муниципальных учреждений, а также иных ор-
ганизаций, на которые возложены публично 
значимые функции. 
3. Органы местного самоуправления. Предста-
вители местных властей, которые также обя-
заны соблюдать порядок рассмотрения обра-
щений граждан 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф  
От 5 тыс. до 10 тыс. рублей 
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Статья 5.61 КоАП РФ 

«Оскорбление» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в области мо-
рали и нравственности 

СУБЪЕКТ 

 

Граждане. 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Действия, унижающие честь 
и достоинство другого лица 

и выраженные в неприлич-
ной форме: 

оскорбление в неприлич-
ной форме (часть 1); 

оскорбление в публичном 
выступлении или СМИ 
(часть 2); 

непринятие мер к недопу-
щению оскорбления в пуб-
личных произведениях или 
СМИ (часть 3) 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно, то есть 

правонарушитель осознает, 
что наносит оскорбление 
другому лицу и желает со-
вершить соответствующее 
деяние 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Конституция Российской Федерации; 

Гражданский кодекс Российской Федерации; 

постановления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации (например, постановление 
от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по де-
лам о защите чести и достоинства граждан, а 
также деловой репутации граждан и юридиче-
ских лиц») 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные доказательства: копии сообщений. Если 
оскорбление произошло в письменной форме (например, в 
SMS, мессенджерах или социальных сетях), необходимо 
предоставить копии этих сообщений. 
2. Записи: видеозаписи или аудиозаписи, на которых за-
фиксированы оскорбительные высказывания. 
3. Свидетельские показания очевидцев, которые могут 
подтвердить факт оскорбления и его содержание. 
4. Лингвистическое заключение эксперта-лингвиста, кото-
рое может подтвердить, что высказанные слова действи-
тельно имеют оскорбительный характер и выражены в не-
приличной форме. 
5. Документы от правоохранительных органов: протоколы 
проверок, составленные в результате обращений граждан 
в прокуратуру или полицию. 
6. Заявление потерпевшего о факте оскорбления, в котором 

должно содержаться описание произошедшего инцидента 
и указание на конкретные слова или действия, которые 
были восприняты как оскорбительные 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица. В случае оскорблений, 
связанных с выполнением служебных обя-
занностей, к проверке могут быть привле-
чены должностные лица, ответственные за 
предотвращение и пресечение таких правона-
рушений. 

2. Органы внутренних дел (полиция). Граж-
дане могут обратиться в территориальные от- 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

(см. позицию Верховного Суда Российской Федерации 
в Постановлении от 08.06.2018 № 48-АД18-6:  

для частей 4, 5 – один год) 
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делы полиции для предварительной проверки 
фактов оскорбления, что также может иници-
ировать дальнейшие действия со стороны 
прокурора. 

3. Свидетели – лица, которые могут подтвер-
дить факт оскорбления, их показания могут 
быть собраны в ходе проверки. 
4. Редакторы и руководители СМИ. В случае 
оскорблений, содержащихся в публичных вы-
ступлениях или средствах массовой информа-
ции, к ответственности могут быть привлечены 
лица, ответственные за содержание публика-
ций (например, редакторы) 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для граждан: от 3 тыс. до 5 тыс. рублей; 

для должностных лиц: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; 
для юридических лиц: от 100 тыс. до 200 тыс. рублей. 

Часть 2 

Для граждан: от 5 тыс. до 10 тыс. рублей; 
для должностных лиц: от 50 тыс. до 100 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 200 тыс. до 700 тыс. рублей. 

Часть 3 

Для должностных лиц: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 50 тыс. до 100 тыс. рублей. 

Часть 4 

От 50 тыс. до 100 тыс. рублей 

либо  
дисквалификация до 1 года. 

Часть 5 

От 100 тыс. до 150 тыс. рублей 

либо  
дисквалификация до 2 лет 

 
 

Статья 5.61.1 КоАП РФ 

«Клевета» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с за- 

СУБЪЕКТ 

 

Лица, распространяю-
щие ложные сведения 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Распространение заведомо 
ложных сведений, которые 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно: лицо осо- 
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щитой чести, достоин-
ства и репутации граж-
дан и юридических 
лиц 

о других лицах. Могут 
быть как физические, 
так и юридические 
лица 

порочат честь и достоинство 
другого лица и подрывают 

его репутацию. Может быть 
выражено как в устной, так и 
в письменной форме, вклю-
чая публикации в СМИ и 
сети «Интернет» 

знает, что распространяет 
ложные сведения и желает 
этого 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 24.02.2005 № 3 «О су-
дебной практике по делам о защите чести и до-
стоинства граждан, а также деловой репутации 
граждан и юридических лиц» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы. Заявления. Письменные обращения потер-
певшего, указывающие на факты клеветы. 
2. Протоколы: протоколы об административном правона-
рушении, составленные уполномоченными лицами, фик-
сирующие факты нарушения. 
3. Письменные доказательства: копии документов, содер-
жащих порочащие сведения (например, письма, сообще-
ния в мессенджерах). 
4. Объяснения и показания: показания потерпевшего о том, 
какие именно сведения были распространены и каким об-
разом они повлияли на его честь и достоинство; показания 
свидетелей, которые могут подтвердить факт распростра-
нения ложной информации. 
5. Экспертные заключения: заключения экспертов о том, 
является ли информация заведомо ложной, а также как она 
может восприниматься в обществе. 
6. Видеозаписи и другие вещественные доказательства: ви-
деозаписи или записи разговоров, подтверждающие факт 
распространения порочащих сведений. 
7. Фотографии переписки или публикации в СМИ или со-
циальных сетях 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица – лица, которые могут 
быть обвинены в распространении заведомо 
ложных сведений, порочащих честь и достоин-
ство другого лица. 
2. Физические лица – граждане, которые могут 
быть обвинены в оскорблении других лиц, вы-
раженном в неприличной или иной противоре-
чащей общепринятым нормам морали форме. 
3. Свидетели – лица, которые могут подтвер-
дить факты оскорбления или клеветы, а также 
обстоятельства, при которых произошли дан-
ные действия 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для юридических лиц: от 500 тыс. до 3 млн рублей 
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Статья 5.62 КоАП РФ 

«Дискриминация» 

ОБЪЕКТ 

 

Права и свободы чело-
века и гражданина 

СУБЪЕКТ 

 

Физические лица 
(граждане). 
Юридические лица 
(организации) 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Действия или бездействие, 

которые нарушают права и 
свободы граждан 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Конституция Российской Федерации; 

Трудовой кодекс Российской Федерации 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Протоколы: протокол об административном правонару-
шении; протоколы о применении мер обеспечения произ-
водства по делу. 
2. Объяснения и показания лица, в отношении которого 
ведется производство; показания потерпевшего и свиде-
телей. 
3. Документы: договоры, трудовые контракты, должност-
ные инструкции; акты служебных проверок и внутренние 
документы организации. 
4. Видеозаписи и другие вещественные доказательства. 
5. Экспертные заключения. Если требуется, назначаются 
экспертизы для установления фактов дискриминации 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Физические лица: граждане, которые могут 
быть обвинены в дискриминации по различ-
ным признакам (пол, раса, национальность 
и т. д.). 
2. Юридические лица: организации и компа-
нии, которые могут быть признаны виновными 
в нарушении прав граждан на основании дис-
криминации 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для граждан: от 1 тыс. до 3 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 50 тыс. до 100 тыс. рублей 
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Статья 5.63 КоАП РФ 

«Нарушение законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных 
услуг» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, возникающие в 
связи с предоставле-
нием государственных 
и муниципальных 
услуг различными ор-
ганами власти, вклю-
чая федеральные ор-
ганы исполнительной 

власти, органы мест-
ного самоуправления 
и многофункциональ-
ные центры 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица фе-
деральных органов ис-
полнительной власти; 

должностные лица ор-
ганов исполнительной 
власти субъектов Рос-
сийской Федерации. 

Должностные лица ор-
ганов местного само-
управления. 

Работники мно-
гофункциональных 
центров и других орга-
низаций, осуществля-
ющих функции по 
предоставлению госу-
дарственных услуг 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Непредоставление услуги 
заявителю или предоставле-
нии с нарушением установ-
ленных сроков (часть 1). 

Требование документов или 
платы, не предусмотренных 
законодательством (часть 2). 

Нарушение порядка рас-
смотрения жалоб на дей-
ствия должностных лиц 
(часть 3). 

Повторное совершение ана-
логичного правонарушения 
(части 4 и 5) 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральные законы: законодательство, регу-
лирующее порядок предоставления конкрет-
ных государственных услуг (например, Феде-
ральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» и другие 
законы, определяющие полномочия органов 
власти); 

нормативные правовые акты: административ-
ные регламенты, устанавливающие порядок 
предоставления конкретных государственных 
и муниципальных услуг, а также документы, 
регулирующие взаимодействие между различ-
ными органами власти 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административном правона-
рушении, составленные уполномоченными лицами; регла-
менты: административные регламенты, регулирующие по-
рядок предоставления конкретных государственных и му-
ниципальных услуг. 
2. Заявления и обращения: письменные обращения граж-
дан, которые могут свидетельствовать о нарушении их 
прав. 
3. Объяснения и показания: показания потерпевших или 
свидетелей, которые могут подтвердить факт непредостав-
ления услуги или нарушения сроков ее предоставления; 

объяснения должностных лиц, ответственных за предо-
ставление услуг. 
4. Экспертные заключения. В случае необходимости могут 
быть назначены экспертизы для установления фактов 
нарушений. 

5. Видеозаписи и другие вещественные доказательства: ви-
деоматериалы или другие доказательства, подтверждаю-
щие факты нарушений порядка предоставления услуг 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица органов, государствен-
ных и муниципальных учреждений и организа- 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 
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ций, внебюджетных фондов, выполняющих 
функции по предоставлению услуг. 
2. Работники многофункциональных центров, 

сотрудники, осуществляющие функции по 
предоставлению государственных и муници-
пальных услуг. 
3. Должностные лица органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации 

(должностные лица, имеющие исполни-
тельно-распорядительные полномочия на 
уровне регионов). 

4. Должностные лица органов местного само-
управления могут быть привлечены к ответ-
ственности за нарушения, связанные с предо-
ставлением муниципальных услуг. 
5. Работники других организаций, осуществля-
ющих функции многофункционального цен-
тра. Работники также подлежат ответственно-
сти за нарушение порядка предоставления 
услуг. 
6. Должностные лица, наделенные полномочи-
ями по рассмотрению жалоб. Если они нару-
шают порядок или сроки рассмотрения жалоб 
на действия по предоставлению государствен-
ных или муниципальных услуг 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

Для должностных лиц федеральных органов исполнитель-
ной власти или органов государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации: штраф от 3 тыс. до 5 тыс. 
рублей; 
для работников многофункциональных центров, работни-
ков иных организаций, осуществляющих в соответствии с 
законодательством Российской Федерации функции мно-
гофункционального центра, работников публично-право-
вой компании, осуществляющей оказание государствен-
ных услуг в сфере государственного кадастрового учета и 
государственной регистрации прав: штраф от 1 тыс. до 
1 тыс. 500 рублей. 

Часть 1.1 

Для должностных лиц органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации или органов местного 
самоуправления, осуществляющих исполнительно-рас-
порядительные полномочия: штраф от 3 тыс. до 5 тыс. 
рублей. 

Часть 2 

Для должностных лиц федеральных органов исполнитель-
ной власти, органов исполнительной власти субъектов 
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Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния, осуществляющих исполнительно-распорядительные 
полномочия, или органов государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации: штраф от 5 тыс. до 
10 тыс. рублей;  
для работников многофункциональных центров, работни-
ков иных организаций, осуществляющих в соответствии с 
законодательством Российской Федерации функции мно-
гофункционального центра, работников публично-право-
вой компании, осуществляющей оказание государствен-
ных услуг в сфере государственного кадастрового учета и 
государственной регистрации прав: штраф от 1 тыс. 500 

до 3 тыс. рублей. 

Часть 2.1 

Для должностных лиц органов государственной власти, 
органов местного самоуправления или органов государ-
ственных внебюджетных фондов Российской Федерации: 
штраф от 20 тыс. до 25 тыс. рублей 

либо  
дисквалификация сроком на 6 месяцев;  
для работников многофункциональных центров, работни-
ков иных организаций, осуществляющих в соответствии с 
законодательством Российской Федерации функции мно-
гофункционального центра, работников публично-право-
вой компании, осуществляющей оказание государствен-
ных услуг в сфере государственного кадастрового учета и 
государственной регистрации прав: штраф от 5 тыс. до 
10 тыс. рублей  
либо 

дисквалификация сроком на 6 месяцев. 

Часть 3 

Нарушение должностного лица, наделенного полномочи-
ями по рассмотрению жалоб на нарушение порядка предо-
ставления государственной или муниципальной услуги, 
порядка или сроков рассмотрения жалобы либо незакон-
ный отказ или уклонение указанного должностного лица 
от принятия ее к рассмотрению: штраф от 20 тыс. до 
30  тыс. рублей. 

Часть 4 

Для должностных лиц федеральных органов исполнитель-
ной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния, осуществляющих исполнительно-распорядительные 
полномочия, или органов государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации: штраф от 10 тыс. до 
15 тыс. рублей  
либо 

дисквалификация сроком на 6 месяцев;  
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для работников многофункциональных центров, работни-
ков иных организаций, осуществляющих в соответствии с 
законодательством Российской Федерации функции мно-
гофункционального центра, работников публично-право-
вой компании, осуществляющей оказание государствен-
ных услуг в сфере государственного кадастрового учета и 
государственной регистрации прав: штраф от 3 тыс. до 
5 тыс. рублей 

либо 

дисквалификация сроком на 6 месяцев. 

Часть 5 

Совершение административного правонарушения, преду-
смотренного частью 3 настоящей статьи, лицом, ранее под-
вергнутым административному наказанию за аналогичное 
административное правонарушение: штраф от 30 тыс. до 
50 тыс. рублей 

либо 

дисквалификация на срок от 6 месяцев до 1 года 

 
 

Статья 5.63.1 КоАП РФ 

«Нарушение требований законодательства, предусматривающих выдачу специальных разрешений на 
движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного 
средства» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, возникающие в 
связи с использова-
нием автомобильных 
дорог, в том числе на 
платной основе, и осу-
ществлением дорож-
ной деятельности в 
Российской Федерации 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица ор-
ганов, ответственных 
за организацию до-
рожного движения и 
выдачу разрешений. 

Работники организа-
ций, занимающихся 
транспортными пере-
возками, обязанных 
соблюдать правила и 
требования законода-
тельства 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение требований за-
конодательства, касаю-
щихся выдачи специальных 
разрешений на движение тя-
желовесного и (или) крупно-
габаритного транспортного 
средства, выражается в сле-
дующих действиях: 

нарушение установленных 
сроков согласования марш-
рутов тяжеловесного и (или) 
крупногабаритного транс-
портного средства; 

нарушение установлен-
ного срока выдачи специаль-
ного разрешения на движе-
ние по автомобильным до-
рогам для таких транспорт-
ных средств; 

необоснованный отказ в 
согласовании маршрутов 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, то 
есть с намерением нару-
шить закон, так и по не-
осторожности 
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или выдаче специального 
разрешения. 

Повторное совершение ука-
занных деяний также квали-
фицируется как правонару-
шение 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной де-
ятельности в Российской Федерации и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 01.12.2023 № 2060 «Об утвержде-
нии Правил движения тяжеловесного и (или) 
крупногабаритного транспортного средства»; 

иные 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы. Специальные разрешения: копии выданных 
разрешений или отказов в их выдаче. 
2. Заявления о выдаче специальных разрешений, поданные 
в соответствующие органы. 
3. Протоколы об административных правонарушениях, со-
ставленные уполномоченными лицами. 
4. Объяснения и показания должностных лиц, ответствен-
ных за организацию дорожного движения и выдачу разре-
шений; объяснения лиц, подавших заявки на получение 
специальных разрешений. 
5. Экспертные заключения экспертов о соответствии или 
несоответствии маршрутов и условий движения тяжело-
весного транспорта установленным требованиям 

6. Видеозаписи и другие вещественные доказательства: ви-
деоматериалы, фиксирующие движение тяжеловесного 
транспорта без необходимых разрешений. 
7. Фотографии или другие документы, подтверждающие 
факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица: 
должностные лица федеральных органов ис-

полнительной власти, ответственные за согла-
сование маршрутов и выдачу специальных раз-
решений на движение тяжеловесных и крупно-
габаритных транспортных средств; 

должностные лица органов местного само-
управления, осуществляющие исполнительно-

распорядительные полномочия в этой области. 
2. Работники многофункциональных центров 

(сотрудники многофункциональных центров 
занимаются вопросами выдачи специальных 
разрешений и согласования маршрутов для тя-
желовесного транспорта). 

3. Работники организаций, осуществляющих 
функции по предоставлению государственных 
услуг. Работники других организаций, которые 
могут быть вовлечены в процесс согласования 
и выдачи разрешений. 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 
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4. Юридические лица: организации, которые 
занимаются перевозками тяжеловесного и 
крупногабаритного транспорта и могут нару-
шать установленные правила 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 10 тыс. до 30 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 100 тыс. до 250 тыс. рублей. 

При повторном совершении правонарушения:  
для должностных лиц: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 250 тыс. до 500 тыс. рублей 

 
 

Г л а в а  3  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА ЗДОРОВЬЕ, 
САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ НАСЕЛЕНИЯ  

И ОБЩЕСТВЕННУЮ НРАВСТВЕННОСТЬ2 

Статья 6.19 КоАП РФ 

«Создание юридическим лицом условий для торговли детьми и (или) эксплуатации детей» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, направленные 
на защиту прав и закон-
ных интересов детей, 
а также общественной 
нравственности 

СУБЪЕКТ 

 

Юридические лица, 
которые могут быть 
привлечены к ответ-
ственности за созда-
ние условий для тор-
говли или эксплуата-
ции детей 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Создание условий для тор-
говли детьми или их эксплу-
атации может проявляться:  

в предоставлении помеще-
ний, транспортных средств 
или иных ресурсов, которые 
могут быть использованы 
для торговли детьми; 

участии в организации или 
содействии в таких дей-
ствиях 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в Рос-
сийской Федерации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: договоры и соглашения; документы, под-
тверждающие предоставление помещений, транспортных 
средств или других ресурсов, которые могут быть исполь-
зованы для торговли детьми. 

                                                           

2 Глава 6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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2. Протоколы об административных правонарушениях, со-
ставленные уполномоченными органами. 
3. Отчеты и акты: акты проверки, заключения экспертов 
о наличии условий для торговли или эксплуатации детей. 
4. Объяснения и показания: показания свидетелей, кото-
рые могут подтвердить факты создания условий для тор-
говли детьми; объяснения сотрудников юридического 
лица, вовлеченных в деятельность, связанную с эксплуата-
цией детей. 
5. Экспертные заключения о том, соответствует ли дея-
тельность юридического лица нормам законодательства 
и создает ли она условия для торговли детьми. 
6. Вещественные доказательства: материальные объекты, 
подтверждающие факт эксплуатации или торговли детьми 
(например, оборудование, используемое для этих целей) 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Юридические лица: Основным субъектом, 
который может быть подвергнут проверке, яв-
ляются юридические лица, которые создают 
условия для торговли или эксплуатации детей, 

например организации различных форм соб-
ственности, которые могут быть вовлечены в 
такую деятельность. 

2. Лица, выполняющие управленческие функ-
ции: лица, занимающие руководящие должно-
сти в организации (например, директора, 
члены совета директоров), могут быть привле-
чены к проверке в случае, если правонаруше-
ние было совершено от имени или в интересах 
юридического лица. 
3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты создания условий для торговли 
детьми или их эксплуатации 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для юридических лиц: от 1 млн до 5 млн рублей 

либо 

административное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток 
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Статья 6.20 КоАП РФ 

«Изготовление юридическим лицом материалов или предметов с порнографическими изображениями 
несовершеннолетних и оборот таких материалов или предметов» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественная нрав-
ственность и защита 
интересов несовер-
шеннолетних 

СУБЪЕКТ 

 

Юридическое лицо 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Действия, связанные: 
с изготовлением материа-

лов или предметов с порно-
графическими изображени-
ями несовершеннолетних; 

приобретением, хране-
нием, перевозкой, распро-
странением, публичной де-
монстрацией или реклами-
рованием материалов или 
предметов с порнографиче-
скими изображениями несо-
вершеннолетних. 

Действия могут включать 
как активные действия по 
созданию и распростране-
нию материалов или пред-
метов с порнографическими 
изображениями несовер-
шеннолетних, так и пассив-
ные действия, такие как хра-
нение или перевозка указан-
ных материалов или пред-
метов 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ 
«О защите детей от информации, причиняю-
щей вред их здоровью и развитию» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы. Договоры и контракты: документы, под-
тверждающие изготовление, приобретение или распро-
странение материалов с порнографическими изображени-
ями несовершеннолетних. 
2. Протоколы об административных правонарушениях, 
составленные уполномоченными органами (например, 
полицией). 

3. Отчеты и акты: акт проверки, заключения экспертов о 
наличии материалов с порнографическими изображени-
ями. 

4. Объяснения и показания: показания свидетелей, кото-
рые могут подтвердить факты изготовления или оборота 
материалов с порнографическими изображениями несо-
вершеннолетних; объяснения сотрудников юридического 
лица, вовлеченных в деятельность, связанную с производ-
ством или распространением. 
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5. Экспертные заключения о том, что материалы содер-
жат порнографические изображения несовершеннолет-
них и соответствуют критериям, установленным законо-
дательством. 

6. Вещественные доказательства: материальные объ-
екты, подтверждающие факт изготовления или оборота 
запрещенных материалов (например, образцы самих ма-
териалов) 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Юридические лица: основные субъекты, ко-
торые могут быть проверены на предмет со-
блюдения законодательства в области изготов-
ления и оборота материалов с порнографиче-
скими изображениями несовершеннолетних. 
2. Лица, выполняющие управленческие функ-
ции: должностные лица, такие как директора, 
члены совета директоров или иные лица, вы-
полняющие организационно-распорядитель-
ные функции в организации. Они могут быть 
привлечены к ответственности, если правона-
рушение было совершено от имени или в инте-
ресах юридического лица. 

3. Должностные лица органов внутренних дел 
(полиция): составляют протоколы об админи-
стративных правонарушениях и участвуют в 
проведении проверок на предмет выявления 
правонарушений, предусмотренных рассмат-
риваемой статьей. 

4. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения законодательства, свя-
занные с изготовлением или оборотом запре-
щенных материалов 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

От 1 млн до 5 млн рублей с конфискацией материалов или 
предметов с порнографическими изображениями несовер-
шеннолетних, а также оборудования, использованного для 
их изготовления. 

Приостановление деятельности 

На срок до 90 суток с конфискацией материалов или пред-
метов с порнографическими изображениями несовершен-
нолетних, а также оборудования, использованного для их 
изготовления 
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Г л а в а  4  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ СОБСТВЕННОСТИ3 

Статья 7.24 КоАП РФ 

«Нарушение порядка распоряжения объектом нежилого фонда, находящимся в федеральной соб-
ственности, и использования указанного объекта» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
собственностью на 
объекты нежилого 
фонда, находящегося в 
федеральной соб-
ственности 

СУБЪЕКТ 

 

Часть 1 

Должностные лица. 

Часть 2 

Граждане. 

Должностные лица. 
Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Активные действия по рас-
поряжению объектом нежи-
лого фонда, находящимся в 
федеральной собственности, 
без разрешения специально 
уполномоченного федераль-
ного органа исполнительной 
власти. 

Использование находяще-
гося в федеральной соб-
ственности объекта нежи-
лого фонда без надлежаще 
оформленных документов 
либо с нарушением установ-
ленных норм и правил экс-
плуатации и содержания 
объектов нежилого фонда 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности, то есть 
правонарушение может 
быть совершено как с наме-
рением нарушить права 
граждан, так и по неосто-
рожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Жилищный кодекс Российской Федерации; 
Указ Президента Российской Федерации от 
04.08.2004 № 1009 «Об утверждении Перечня 
стратегических предприятий и стратегических 
акционерных обществ»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 05.06.2008 № 432 «О Федеральном 
агентстве по управлению государственным 

имуществом»; 
Постановление Главного государственного са-
нитарного врача Российской Федерации от 
28.01.2021 года № 3 «Об утверждении санитар-
ных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 „Сани-
тарно-эпидемиологические требования к со-
держанию территорий городских и сельских 
поселений, к водным объектам, питьевой воде 
и питьевому водоснабжению, атмосферному 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, должностных лиц в 
сфере распоряжения объектом нежилого фонда, находя-
щимся в федеральной собственности, и использования ука-
занного объекта, в которых граждане сообщают о наруше-
ниях прав распоряжения объектом нежилого фонда, нахо-
дящимся в федеральной собственности. 
2. Документы, фиксирующие решения и действия уполно-
моченных должностных лиц по распоряжению объектом 
нежилого фонда, находящимся в федеральной собственно-
сти, и использования указанного объекта, которые могут 
подтвердить факты нарушения прав распоряжения объек-
том нежилого фонда, находящимся в федеральной соб-
ственности, и использования указанного объекта. 
3. Договор аренды и при отсутствии надлежаще оформлен-
ных документов (статьи 8, 131, 606, 609 Гражданского ко-
декса Российской Федерации). 

                                                           

3 Глава 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплу-
атации производственных, общественных по-
мещений, организации и проведению сани-
тарно-противоэпидемических (профилактиче-
ских) мероприятий“» 

4. Показания лиц, которые были свидетелями, например, 
нарушений, допускаемых другими должностными лицами 

в сфере распоряжения объектом нежилого фонда, находя-
щимся в федеральной собственности, и использования ука-
занного объекта.  
5. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Бюро технической инвентаризации (БТИ).  
2. Федеральное агентство по управлению феде-
ральным имуществом (Росимущество) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

Арбитражный судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для должностных лиц: от 4 тыс. до 5 тыс. рублей. 

Часть 2 

Для граждан: от 1 тыс. до 1 тыс. 500 рублей;  
для должностных лиц: от 2 тыс. до 3 тыс. рублей; 
для юридических лиц: от 20 тыс. до 30 тыс. рублей 

 
 

Статья 7.30.1 КоАП РФ 

«Нарушение установленного законодательством Российской Федерации и иными нормативными пра-
вовыми актами о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд порядка планирования таких закупок и определения постав-
щика (подрядчика, исполнителя), требований к порядку, сроку размещения информации и документов 
или направления их для размещения в реестрах, предусмотренных указанными законодательством 
и нормативными правовыми актами» (часть 10 «Включение заведомо недостоверной информации в 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)») 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
включением заведомо 
недостоверной инфор-
мации в реестр недоб-
росовестных постав-
щиков (подрядчиков, 
исполнителей). Дей-
ствующее законода-
тельство Российской 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение контрактной си-
стемы в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и 
муниципальных нужд по-
рядка планирования таких 
закупок и определения по-
ставщика (подрядчика, ис-
полнителя), требований 
к  порядку,  сроку  размеще- 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности, то есть 

правонарушение может 
быть совершено как с наме-
рением нарушить права 
граждан, так и по неосто-
рожности 
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Федерации устанавли-
вает порядок функцио-
нирования контракт-
ной системы в сфере 

закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспе-
чения государствен-
ных и муниципальных 
нужд порядка плани-
рования таких закупок 
и определения постав-
щика (подрядчика, ис-
полнителя), требова-
ний к порядку, сроку 
размещения информа-
ции и документов или 
направления их для 

размещения в ре-
естрах, предусмотрен-
ных указанными зако-
нодательством и нор-
мативными право-
выми актами 

ния информации и доку-
ментов или направления их 
для размещения в реестрах, 
предусмотренных указан-
ными законодательством и 
нормативными правовыми 
актами, а также включение 
заведомо недостоверной 
информации в реестр не-
добросовестных поставщи-
ков (подрядчиков, исполни-
телей) 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, должностных лиц в 
сфере включения заведомо недостоверной информации в 
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей), в которых они сообщают о нарушении уста-
новленного законодательством Российской Федерации и 
иными нормативными правовыми актами о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципальных нужд по-
рядка планирования таких закупок и определения постав-
щика (подрядчика, исполнителя), требований к порядку, 
сроку размещения информации и документов или направ-
ления их для размещения в реестрах, предусмотренных 
указанными законодательством и нормативными право-
выми актами. 

2. Документы, фиксирующие решения и действия уполно-
моченных должностных лиц по включению заведомо не-
достоверной информации в реестр недобросовестных по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей), которые могут 
подтвердить факты включения заведомо недостоверной 
информации в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей). 
3. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушений 
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СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Федеральная антимонопольная служба Рос-
сийской Федерации. 

2. Федеральное казначейство России. 

3. Органы внутреннего финансового контроля 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

для должностных лиц – один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Федеральный судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей 

 

 

Статья 7.35 КоАП РФ 

«Нарушение порядка согласования при совершении сделки по распоряжению государственным (муни-
ципальным) имуществом» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
распоряжением госу-
дарственным (муници-
пальным) имуществом 

СУБЪЕКТ  
 

Должностные лица. 
Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение государствен-
ным (муниципальным) уни-
тарным предприятием или 
государственным (муници-
пальным) учреждением по-
рядка согласования при со-
вершении сделки по распо-
ряжению государственным 
(муниципальным) имуще-
ством 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 

по неосторожности, то есть 

правонарушение может 
быть совершено как с наме-
рением нарушить права 
граждан, так и по неосто-
рожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 21.12.2001 №178-ФЗ 
«О приватизации государственного и муници-
пального имущества»; 

Жилищный кодекс Российской Федерации; 
Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 03.12.2004 № 739 «О полномочиях 
федеральных органов исполнительной власти 
по осуществлению прав собственника имуще-
ства федерального государственного унитар-
ного предприятия»; 
Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 10.10.2007 № 662 «Об утверждении 
Положения об осуществлении федеральными 
органами исполнительной власти функций 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, должностных лиц в 
сфере нарушения порядка согласования при совершении 
сделки по распоряжению государственным (муниципаль-
ным) имуществом, в которых граждане сообщают о нару-
шениях порядка согласования при совершении сделки по 
распоряжению государственным (муниципальным) иму-
ществом. 
2. Документы, фиксирующие решения и действия уполно-
моченных должностных лиц по нарушению порядка согла-
сования при совершении сделки по распоряжению госу-
дарственным (муниципальным) имуществом, которые мо-
гут подтвердить факты нарушения порядка согласования 
при совершении сделки по распоряжению государствен-
ным (муниципальным) имуществом. 
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и полномочий учредителя федерального авто-
номного учреждения»; 
Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 26.07.2010 № 537 «О порядке осу-
ществления федеральными органами исполни-
тельной власти функций и полномочий учреди-
теля» 

3. Показания лиц, которые были свидетелями, например, 
нарушений других должностных лиц в сфере порядка со-
гласования при совершении сделки по распоряжению го-

сударственным (муниципальным) имуществом. 

4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушений 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Федеральное агентство по управлению госу-
дарственным имуществом (Росимущество). 
2. Федеральная служба государственной реги-
страции, кадастра и картографии (Росреестр) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней  
(должностные лица – один год) 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Для должностных лиц: штраф от 1 % до 10 % цены совер-
шенной сделки 

или  
дисквалификация на срок от 6 месяцев до 3 лет;  
для юридических лиц: штраф от 10 % до 20 % цены со-
вершенной сделки 

 
 

Г л а в а  5  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ  
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ И ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ4 

Статья 8.32.2 КоАП РФ 

«Включение заведомо недостоверной информации в реестр недобросовестных арендаторов лесных 
участков и покупателей лесных насаждений» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
включением информа-
ции в реестр недобро-
совестных арендато-
ров лесных участков и 
покупателей лесных 
насаждений 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Совершение активных целе-
направленных действий, вы-
ражающихся во включении 
в единый федеральный ре-
естр недобросовестных 
арендаторов лесных участ-
ков и покупателей лесных 
насаждений информации, 
которая заведомо для винов-
ного лица не соответствует 
действительности 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 

по неосторожности, то есть 

правонарушение может 
быть совершено как с наме-
рением нарушить права 
граждан, так и по неосто-
рожности 

                                                           

4 Глава 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Лесной кодекс Российской Федерации; 

Приказ Россельхознадзора от 02.05.2012 № 220 

«О Перечне должностных лиц Федеральной 
службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору и ее территориальных управлений, 
уполномоченных составлять протоколы об ад-
министративных правонарушениях» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, должностных лиц, 

где сообщается о включении заведомо недостоверной ин-
формации в реестр недобросовестных арендаторов лес-
ных участков и покупателей лесных насаждений. 

2. Документы, фиксирующие решения и действия уполно-
моченных должностных лиц по включению заведомо не-
достоверной информации в реестр недобросовестных 
арендаторов лесных участков и покупателей лесных 
насаждений, подтверждающие факты включения заведомо 
недостоверной информации в реестр недобросовестных 
арендаторов лесных участков и покупателей лесных 
насаждений. 

3. Показания лиц, которые были свидетелями, например, 
включения другими должностными лицами заведомо не-
достоверной информации в реестр недобросовестных 
арендаторов лесных участков и покупателей лесных 
насаждений. 

4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты включения заведомо недостоверной ин-
формации в реестр недобросовестных арендаторов лесных 
участков и покупателей лесных насаждений 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

Орган, осуществляющий федеральный госу-
дарственный лесной надзор (лесную охрану), 
и соответствующие органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Федеральный судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: 50 тыс. рублей 

 
 

Статья 8.49 КоАП РФ 

«Нарушение порядка ведения реестра недобросовестных водопользователей и участников аукциона 
на право заключения договора водопользования» (часть 2 «Включение заведомо недостоверной инфор-
мации или невнесение информации в реестр недобросовестных водопользователей и участников аук-
циона на право заключения договора водопользования») 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в области ис-
пользования и охраны 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение правил обеспе-
чения достоверной инфор-
мацией  или  невнесение  ин- 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Вины может быть как в 
форме умысла, так и неосто-
рожности,  а  именно  право- 
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водных объектов, а 
именно нарушается 
установленный поря-
док формирования и 
ведения единого феде-
рального информаци-
онного ресурса – ре-
естра недобросовест-
ных водопользовате-
лей и участников аук-
циона 

формации в реестр недобро-
совестных водопользовате-
лей и участников аукциона 
на право заключения дого-
вора водопользования 

нарушение может быть со-
вершено как с намерением 
нарушить права граждан, 
так и по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 15.01.2020 № 13 «Об утверждении 
Правил ведения реестра недобросовестных во-
допользователей и участников аукциона на 
право заключения договора водопользования и 
о внесении изменений в некоторые акты Пра-
вительства Российской Федерации»; 
Водный кодекс Российской Федерации 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, должностных лиц в 
сфере нарушения порядка ведения реестра недобросовест-
ных водопользователей и участников аукциона на право 
заключения договора водопользования, в которых они со-
общают о включении заведомо недостоверной информа-
ции или невнесении информации в реестр недобросовест-
ных водопользователей и участников аукциона на право 
заключения договора водопользования. 

2. Документы, фиксирующие решения и действия уполно-
моченных должностных лиц по включению заведомо не-
достоверной информации или невнесение информации в 
реестр недобросовестных водопользователей и участников 
аукциона на право заключения договора водопользования. 

3. Показания лиц, которые были свидетелями, например, 
допущенных другими должностными лицами нарушений, 

выразившихся во включении заведомо недостоверной ин-
формации или в невнесении информации в реестр недоб-
росовестных водопользователей и участников аукциона на 
право заключения договора водопользования. 

4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты допущенных нарушений 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

Федеральная служба по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых ком-
муникаций (Роскомнадзор) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Федеральный судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 2 

Для должностных лиц: от 30 тыс. до 40 тыс. рублей 

 



48 

 

Г л а в а  6  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ5 

Статья 12.35 КоАП РФ 

«Незаконное ограничение прав на управление транспортным средством и его эксплуатацию» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
правами владельцев и 
водителей транспорт-
ных средств на управ-
ление и эксплуатацию 
своих автомобилей 

СУБЪЕКТ 

 

Физические лица 
(граждане). 
Должностные лица 
(например, сотруд-
ники полиции) 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Применение мер, не преду-
смотренных федеральным 
законом, препятствующих 

управлению или эксплуата-
ции транспортного средства. 
Нарушение установленного 
порядка применения закон-
ных мер, направленных на 
ограничение прав на управ-
ление транспортным сред-
ством 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно  

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Постановление Верховного Суда Российской 
Федерации от 07.04.2023 № 69-АД22-13-К7 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях, составленные должностными лицами (напри-
мер, инспекторами ДПС) в отношении водителей или вла-
дельцев транспортных средств. 
2. Акты проверки: документы, фиксирующие факты неза-
конного ограничения прав, например акты о задержании 
транспортного средства. 
3. Объяснения и показания: показания водителей или вла-
дельцев транспортных средств о том, как и при каких об-
стоятельствах произошло ограничение их прав; показания 
свидетелей, которые могут подтвердить факты незакон-
ного изъятия документов или задержания транспортного 
средства. 
4. Видеозаписи и фотографии: видеозаписи с камер наблю-
дения или мобильных устройств, фиксирующие действия 
сотрудников ГИБДД или других лиц, которые могли при-
вести к ограничению прав на управление транспортным 
средством; фотографии, подтверждающие факты задержа-
ния или блокировки транспортного средства 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Владельцы и водители транспортных 
средств – основные субъекты, чьи права могут 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

                                                           

5 Глава 12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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быть нарушены, – привлекаются для дачи объ-
яснений о фактах ограничения их прав. 
2. Должностные лица органов внутренних дел 
(полиция) – сотрудники ГИБДД, которые при-
меняли меры к владельцам и водителям транс-
портных средств. Их действия будут прове-
ряться на предмет законности применения мер 
ограничения. 
3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты незаконного ограничения прав на 
управление транспортным средством, – другие 
водители или прохожие, наблюдавшие за ситу-
ацией 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для граждан: 2 тыс. рублей; 

для должностных лиц: 20 тыс. рублей 

 
 

Г л а в а  7  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ СВЯЗИ И ИНФОРМАЦИИ6 

Статья 13.14 КоАП РФ 

«Разглашение информации с ограниченным доступом» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с за-
щитой информации, 
доступ к которой огра-
ничен федеральным 
законом, включают 

интересы личности, 
а также государствен-
ные и общественные 
интересы 

СУБЪЕКТ 

 

Специальный субъ-
ект – лицо (гражданин 
или должностное 
лицо), которое полу-
чило доступ к инфор-
мации в связи с испол-
нением служебных 
или профессиональ-
ных обязанностей 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Разглашение информации, 
доступ к которой ограничен 
федеральным законом, а 
именно передача такой ин-
формации третьим лицам. 

Важно отметить, что про-
стое получение доступа к 
указанной информации 
(даже если оно было неза-
конным) не является соста-
вом данного правонаруше-
ния, поскольку необходимо 
именно ее разглашение 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 

                                                           

6 Глава 13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях, составленные должностными лицами (напри-
мер, инспекторами или прокурорами) в отношении лиц, со-
вершивших разглашение информации. 
2. Заявления потерпевших: официальные обращения лиц, 
чьи права были нарушены в результате разглашения ин-
формации. 
3. Объяснения и показания: показания свидетелей, кото-
рые могут подтвердить факт разглашения информации с 
ограниченным доступом; объяснения лиц, обвиняемых в 
разглашении информации, о том, как и при каких обстоя-
тельствах произошло нарушение. 
4. Экспертные заключения специалистов о том, что инфор-
мация, ставшая предметом разглашения, действительно 
имела ограниченный доступ и была защищена законом. 
5. Видеозаписи и фотографии: записи или изображения, 
фиксирующие момент разглашения информации или ее пе-
редачу третьим лицам 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Лица, получившие доступ к информации: 
физические лица (граждане) или должностные 
лица (например, сотрудники организаций или 
государственных учреждений), которые полу-
чили доступ к информации в связи с исполне-
нием своих служебных или профессиональных 
обязанностей. 
2. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты разглашения информации, – кол-
леги, знакомые или другие лица, которые были 
свидетелями разглашения информации. 

3. Органы внутренних дел (полиция): сотруд-
ники полиции, которые могут проводить про-
верки в рамках своих полномочий, составлять 
протоколы об административных правонару-
шениях и собирать доказательства 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Для граждан: штраф от 5 тыс. до 10 тыс. рублей; 

для должностных лиц: штраф от 40 тыс. до 50 тыс. рублей 
или  
дисквалификация на срок до 3 лет; 

для юридических лиц: штраф от 100 тыс. до 200 тыс. руб-
лей 
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Статья 13.19.1 КоАП РФ 

«Нарушение порядка размещения информации в государственной информационной системе жи-
лищно-коммунального хозяйства» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с по-
рядком размещения 
информации в госу-
дарственной информа-
ционной системе ЖКХ 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица фе-
деральных органов ис-
полнительной власти, 
органов местного са-
моуправления и дру-
гих организаций, от-
ветственных за разме-
щение информации в 
государственной ин-
формационной си-
стеме ЖКХ 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неразмещение информации: 
должностное лицо не разме-
щает информацию в госу-
дарственной информацион-
ной системе, как это преду-
смотрено законодатель-
ством. 
Размещение недостоверной 
информации:  
информация, которая была 
размещена, не соответствует 
действительности. 
Размещение информации не 
в полном объеме: 
информация размещена, но 
не содержит всех необходи-
мых данных. 
Нарушение порядка доступа 
к информации:  
оператор системы нарушает 
порядок доступа к информа-
ции или сроки регистрации 
пользователей и поставщи-
ков информации 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно  

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 21.07.2014 № 209-ФЗ 
«О государственной информационной системе 
жилищно-коммунального хозяйства»; 

Приказ Минкомсвязи России от 28.12.2015 
№ 589 и Минстроя России от 28.12.2015 
№ 944/пр «Об утверждении Порядка и спосо-
бов размещения информации, ведения ре-
естров в государственной информационной си-
стеме жилищно-коммунального хозяйства, до-
ступа к системе и к информации, размещенной 
в ней»; 

и иные 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях: Составленные должностными лицами (напри-
мер, инспекторами или прокурорами) в отношении лиц, 
нарушивших порядок размещения информации. 
2. Акты проверки: документы, фиксирующие факты нару-
шения, такие как отсутствие необходимой информации в 
системе или размещение недостоверных данных. 

3. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за размещение информации в государ-
ственной информационной системе ЖКХ, о том, как и при 
каких обстоятельствах произошло нарушение; показания 
свидетелей, которые могут подтвердить факты нарушения 
порядка размещения информации. 
4. Экспертные заключения специалистов о том, что инфор-
мация, размещенная в государственной информационной 
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системе ЖКХ, не соответствует установленным требова-
ниям или была размещена с нарушениями. 
5. Видеозаписи и фотографии: видеозаписи или изображе-
ния, фиксирующие процесс размещения информации или 
отсутствие необходимых данных в системе 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица:  
должностные лица федеральных органов ис-

полнительной власти; 

должностные лица органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации; 

должностные лица органов государственного 
жилищного надзора; 

должностные лица органов муниципального 
жилищного контроля; 

должностные лица специализированных не-
коммерческих организаций, занимающихся ка-
питальным ремонтом общего имущества в 
многоквартирных домах. 
2. Операторы государственной информацион-
ной системе ЖКХ, ответственные за функцио-
нирование государственной информационной 
системы ЖКХ, включая почтовые организации 
и другие организации, осуществляющие рас-
четы в электронной форме. 
3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения порядка размещения 
информации или предоставления недостовер-
ной информации 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

Для должностных лиц: предупреждение или штраф от 
5 тыс. до 10 тыс. рублей; 

для юридических лиц: штраф от 30 тыс. до 50 тыс. руб-
лей. 

Часть 4 

Если должностное лицо ранее подвергалось администра-
тивному наказанию за правонарушения, предусмотренные 
частью 1 или 3 рассматриваемой статьи, то штраф соста-
вит от 15 тыс. до 20 тыс. рублей 
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Статья 13.19.3 КоАП РФ 

«Нарушение порядка размещения информации в единой информационной системе жилищного стро-
ительства» (за исключением административных правонарушений, совершенных застройщиком, 
должностными лицами застройщика) 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, возникающие в 
сфере размещения ин-
формации в государ-
ственной информаци-
онной системе ЖКХ, в 
том числе защита ин-
тересов пользователей 
и обеспечение про-
зрачности данных в 
системе 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица фе-
деральных органов ис-
полнительной власти, 
органов местного са-
моуправления, а также 
другие уполномочен-
ные лица, ответствен-
ные за размещение ин-
формации в государ-
ственной информаци-
онной системе ЖКХ 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Нарушение установленного 
законодательством Россий-
ской Федерации порядка 
размещения, обновления, 
корректировки, хранения и 

(или) актуализации инфор-
мации и документов в Еди-
ной информационной си-
стеме жилищного строи-
тельства (ЕИСЖС), за ис-
ключением действий, совер-
шенных застройщиком или 
его должностными лицами 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ 
«Об участии в долевом строительстве много-
квартирных домов и иных объектов недвижи-
мости и о внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 21.07.2014 № 209-ФЗ 
«О государственной информационной системе 
жилищно-коммунального хозяйства»; 

Приказы Минстроя России; 

Приказы, регулирующие порядок размещения 
информации в единой информационной си-
стеме жилищного строительства, и требования 
к ее содержанию 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных право-
нарушениях, составленные должностными лицами, фик-
сирующие факты нарушения порядка размещения ин-
формации. 
2. Акты проверки: документы, подтверждающие факты 
неразмещения или размещения недостоверной информа-
ции в единой информационной системе жилищного стро-
ительства. 

3. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за размещение информации, о том, как и 
при каких обстоятельствах произошло нарушение; объяс-
нения свидетелей, которые могут подтвердить факты нару-
шения. 
4. Экспертные заключения специалистов о том, что инфор-
мация, размещенная в единой информационной системе 
жилищного строительства, не соответствует установлен-
ным требованиям или была размещена с нарушениями. 
5. Видеозаписи и фотографии: видеозаписи или изображе-
ния, фиксирующие процесс размещения информации или 
отсутствие необходимых данных в системе. 
6. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес орга-
нов, ответственных за единую информационную систему 
жилищного строительства, и их ответы о наличии или от-
сутствии информации 
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СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица:  
должностные лица федеральных органов ис-

полнительной власти, ответственные за кон-
троль и надзор в сфере жилищного строитель-
ства; 

должностные лица органов местного само-
управления, осуществляющие функции по кон-
тролю за соблюдением законодательства в об-
ласти жилищного строительства. 
2. Операторы единой информационной си-
стемы жилищного строительства: организации 
или лица, ответственные за функционирование 
и поддержку единой информационной системы 
жилищного строительства, которые могут 
быть привлечены к ответственности за нераз-
мещение или недостоверное размещение ин-
формации. 
3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения порядка размещения 
информации, в том числе сотрудники органи-
заций, занимающихся строительством и управ-
лением многоквартирными домами. 
4. Органы государственного жилищного 
надзора. Могут проводить проверки и состав-
лять протоколы об административных право-
нарушениях, фиксируя факты нарушения по-
рядка размещения информации 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Часть 1 

90 календарных дней 

(для застройщиков, должностных лиц застройщиков – 

60 календарных дней) 

 

Часть 2 

90 календарных дней 

(для застройщиков – 60 календарных дней, если дело рас-
сматривал судья – 90 календарных дней); 

должностные лица – один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

Органы государственного жилищного надзора 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для должностных лиц: от 15 тыс. до 30 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 50 тыс. до 200 тыс. рублей. 

Часть 2 

За повторные нарушения: 

для должностных лиц: от 40 тыс. до 80 тыс. рублей 

или  
дисквалификация на срок от 1 года до 3 лет; 

для юридических лиц: от 200 тыс. до 400 тыс. рублей 

 



55 

 

Статья 13.27 КоАП РФ 

«Нарушение требований к организации доступа к информации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления и ее размещению в сети „Интернет“» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в сфере обеспе-
чения доступа к ин-
формации о деятель-
ности государствен-
ных органов и органов 
местного самоуправ-
ления, в том числе 
право граждан на до-
ступ к информации, 
что регламентируется 
федеральными зако-
нами, в частности Фе-
деральным законом от 
09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении до-
ступа к информации о 
деятельности государ-
ственных органов и 
органов местного са-
моуправления» 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица, 
состоящие на государ-
ственной или муници-
пальной службе, на 
которые возложена 
обязанность по разме-
щению информации в 
сети «Интернет» со-
гласно служебным 
контрактам и положе-
ниям о конкретных 
органах 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Нарушение требований к 
технологическим, про-
граммным и лингвистиче-
ским средствам, обеспечива-
ющим пользование офици-
альными сайтами государ-
ственных органов и органов 
местного самоуправления. 

Часть 2 

Неразмещение в сети «Ин-
тернет» информации о дея-
тельности государственных 
органов и органов местного 
самоуправления в случаях, 
когда такая обязанность 
установлена федеральным 
законом. Выражается в без-
действии, а именно в нераз-
мещении необходимой ин-
формации 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов 
местного самоуправления»; 

Федеральный закон от 22.12.2008 № 262-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности судов в Российской Федерации»; 

Приказы и постановления: различные подза-
конные акты и постановления, в которых мо-
гут уточняться требования к технологиче-
ским, программным и лингвистическим сред-
ствам обеспечения пользования официаль-
ными сайтами 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях, составленные должностными лицами, фиксиру-
ющие факты нарушения требований к размещению инфор-
мации. 
2. Акты проверки: документы, подтверждающие наличие 
или отсутствие информации на официальных сайтах госу-
дарственных органов и органов местного самоуправления. 
3. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за размещение информации, о том, как и 
при каких обстоятельствах произошло нарушение; показа-
ния свидетелей, которые могут подтвердить факты нару-
шения. 
4. Скриншоты и архивные данные: скриншоты страниц 
официальных сайтов, подтверждающие отсутствие необ-
ходимой информации или размещение недостоверной ин-
формации; архивные данные о содержимом сайтов, кото-
рые могут быть получены через специализированные сер-
висы. 
5. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес орга-
нов, ответственных за размещение информации, и их от-
веты о наличии или отсутствии информации 
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СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Должностные лица: 
должностные лица государственных органов 

и органов местного самоуправления, ответ-
ственные за создание, ведение и поддержку 
официальных сайтов; 

должностные лица, на которых возложена 
обязанность по размещению информации в 
сети «Интернет» в соответствии с их служеб-
ными обязанностями. 
2. Органы государственного контроля: 

органы государственного контроля могут 
проводить проверки соблюдения законода-
тельства о доступе к информации и составлять 
протоколы об административных правонару-
шениях. 
3. Свидетели: 

лица, которые могут подтвердить факты 
нарушения, включая сотрудников организа-
ций, занимающихся размещением информации 
о деятельности государственных органов 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 3 тыс. до 5 тыс. рублей 

 
 

Статья 13.28 КоАП РФ 

«Нарушение порядка предоставления информации о деятельности государственных органов и орга-
нов местного самоуправления» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, возникающие в 
сфере доступа к ин-
формации о деятель-
ности государствен-
ных органов и органов 
местного самоуправ-
ления, включая право 
граждан на получение 
информации 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица, 
ответственные за орга-
низацию и обеспече-
ние доступа к инфор-
мации о деятельности 
соответствующих ор-
ганов 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Нарушение порядка предо-
ставления информации о де-
ятельности государствен-
ных органов и органов мест-
ного самоуправления, содер-
жащей сведения, относящи-
еся к информации ограни-
ченного доступа, в том числе 
неразмещение информации, 
которая должна быть до-
ступна; предоставление ин-
формации с нарушением 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 
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установленных сроков или 
условий. 

Часть 2 

Незаконное взимание платы 
за предоставление информа-
ции или нарушение порядка 
взимания такой платы, если 
федеральным законом уста-
новлена необходимость 
оплаты за предоставление 
информации 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов 
местного самоуправления»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 24.10.2011 № 860 «Об утверждении 
Правил взимания платы за предоставление ин-
формации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления»; 

другие подзаконные акты 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях, составленные должностными лицами, фиксиру-
ющие факты нарушения порядка предоставления инфор-
мации. 
2. Акты проверки: документы, подтверждающие наличие 
или отсутствие информации, которую должны были 
предоставить органы власти. 
3. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за предоставление информации, о том, как 
и при каких обстоятельствах произошло нарушение; по-
казания свидетелей, которые могут подтвердить факты 
нарушения (например граждане, обращавшиеся за инфор-
мацией). 

4. Скриншоты и архивные данные: скриншоты страниц 
официальных сайтов или документов, подтверждающие 
отсутствие необходимой информации или неправомерное 
взимание платы; архивные данные о содержимом сайтов 
или документах, которые могут быть получены через спе-
циализированные сервисы. 
5. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес орга-
нов власти о наличии информации и их ответы, подтвер-
ждающие факты отказа или нарушения порядка предостав-
ления информации 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы государственного контроля, ответ-
ственные за контроль за соблюдением законо-
дательства в сфере доступа к информации, мо-
гут проводить проверки и составлять прото-
колы об административных правонарушениях. 
2. Должностные лица государственных орга-
нов, ответственные за организацию доступа к 
информации о деятельности соответствующих 
органов, могут быть привлечены к проверке 
для выяснения обстоятельств дела. 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 
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3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения, включая граждан, об-
ращавшихся за информацией и получивших 
отказ или ненадлежащие ответы; обществен-
ные объединения: общественные организации 
могут инициировать проверки и представлять 
информацию о возможных нарушениях в ор-
ганы прокуратуры или другие контролирую-
щие органы 

 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для должностных лиц: от 3 тыс. до 5 тыс. рублей.  

Часть 2 

Для должностных лиц: от 3 тыс. до 5 тыс. рублей 

 

Г л а в а  8  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ  

В ОБЛАСТИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ7

Статья 14.13 КоАП РФ 

«Неправомерные действия при банкротстве» (части 1–4.1, 6 и 7 (за исключением случая, если данные 
правонарушения совершены арбитражными управляющими)) 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, возникающие в 
сфере банкротства, 
включая защиту инте-
ресов кредиторов и 
обеспечение законно-
сти в процессе банк-
ротства 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица 
юридических лиц. 

Индивидуальные 

предприниматели. 

Граждане, включая 
арбитражных управ-
ляющих 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Сокрытие имущества: не-
правомерное сокрытие иму-
щества должника, его иму-
щественных прав или обя-
занностей, а также сведений 
об имуществе, его размере 
или месте нахождения. 
Передача имущества: пере-
дача имущества должника 
во владение другим лицам. 
Отчуждение или уничто-
жение имущества: уничто-
жение или отчуждение иму-
щества должника. 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 

 

                                                           

7
 Глава 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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Фальсификация докумен-
тов: сокрытие, уничтоже-
ние или фальсификация бух-
галтерских и иных учетных 
документов, отражающих 
экономическую деятель-
ность юридического лица 
или индивидуального пред-
принимателя. 
Неправомерное удовлетво-
рение требований кредито-
ров: удовлетворение имуще-
ственных требований от-
дельных кредиторов в ущерб 
другим кредиторам. 
Воспрепятствование дея-
тельности арбитражного 
управляющего: незаконное 
воспрепятствование деятель-
ности арбитражного управ-
ляющего, включая уклоне-
ние от предоставления необ-
ходимых документов 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)»; 

постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 07.10.2024 № 44-П 

«По делу о проверке конституционности поло-
жений части 3 статьи 14.13 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных право-
нарушениях, пункта 6.1 статьи 28 и статьи 149 
Федерального закона „О несостоятельности 
(банкротстве)“ в связи с жалобой гражданина 
С. В. Рязанова»; 
Обзор судебной практики Верховного Суда 

Российской Федерации № 1 (2024), утвержден-
ный Президиумом Верховного Суда Россий-
ской Федерации 29.05.2024 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях, составленные должностными лицами, фиксиру-
ющие факты нарушения, такие как сокрытие имущества 
или уклонение от передачи информации арбитражному 
управляющему. 
2. Акты проверок: документы, подтверждающие наличие 
или отсутствие необходимых сведений и документов, ко-
торые должны были быть предоставлены. 
3. Объяснения и показания: показания арбитражных управ-
ляющих, конкурсных управляющих или других лиц, во-
влеченных в процесс банкротства, которые могут подтвер-
дить факты нарушения; показания свидетелей, которые 
могут подтвердить совершение действий или бездействие 

должностных лиц. 
4. Экспертные заключения специалистов о том, что дей-
ствия (или бездействие) должностных лиц действительно 
повлекли за собой нарушение законодательства о банк-
ротстве. 
5. Скриншоты и архивные данные: скриншоты документов 
или отчетов, подтверждающие сокрытие информации или 
имущества; архивные данные о деятельности юридиче-
ского лица, которые могут быть получены через специали-
зированные сервисы. 
6. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес орга-
нов власти и их ответы о наличии информации и докумен-
тации, которые должны были быть предоставлены 
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СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы государственного контроля, ответ-
ственные за контроль за соблюдением законо-
дательства о банкротстве, могут проводить 
проверки и составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях (например, спе-
циализированные инспекции или контролиру-
ющие органы, такие как Росреестр). 

2. Арбитражные управляющие могут быть при-
влечены к проверке в качестве экспертов или 
свидетелей для подтверждения фактов нару-
шения. 
3. Должностные лица юридических лиц, ответ-
ственные за ведение дел о банкротстве и вы-
полнение обязательств перед кредиторами, мо-
гут быть вызваны для дачи объяснений и 
предоставления необходимых документов. 
4. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения, включая сотрудников 

организаций, вовлеченных в процесс банк-
ротства 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Три года 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Для граждан: штраф в размере от 4 тыс. до 5 тыс. рублей 
за совершение неправомерных действий, связанных с 
банкротством. 
Для должностных лиц: штраф в размере от 50 тыс. до 
100 тыс. рублей  
или  
дисквалификация на срок от 6 месяцев до 3 лет за непра-
вомерное удовлетворение имущественных требований от-
дельных кредиторов в ущерб другим кредиторам; незакон-
ное воспрепятствование деятельности арбитражного 
управляющего или конкурсного управляющего. 
Для юридических лиц: штраф в размере от 200 тыс. до 
250 тыс. рублей за аналогичные нарушения. 
За повторное совершение правонарушения, предусмотрен-
ного частью 3 статьи 14.13, может быть наложен штраф 

на юридических лиц в размере от 350 тыс. до 1 млн рублей, 
 а также  
дисквалификация должностных лиц на срок от 6 месяцев 
до 3 лет 
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Статья 14.25 КоАП РФ 

«Нарушение законодательства о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в сфере госу-
дарственной регистра-
ции юридических лиц 
и индивидуальных 
предпринимателей, а 
также соблюдение за-
конодательства, регу-
лирующего эти про-
цессы 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица, 
ответственные за 
представление необ-
ходимых сведений для 
внесения их в Единый 
государственный ре-
естр. 

Руководители юриди-
ческих лиц или инди-
видуальные предпри-
ниматели 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Несвоевременное или неточ-
ное внесение записей о юри-
дическом лице или индиви-
дуальном предпринимателе 
в Единый государственный 
реестр. 
Непредставление сведений о 
юридическом лице или ин-
дивидуальном предприни-
мателе в случаях, когда та-
кое представление преду-
смотрено законом. 
Представление недостовер-
ных сведений о юридиче-
ском лице или индивидуаль-
ном предпринимателе в ор-
ган, осуществляющий госу-
дарственную регистрацию. 
Повторное совершение ука-
занных действий также ква-
лифицируется как правона-
рушение 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется с умыслом, направлен-
ным на искажение или не-
представление содержа-
щихся в реестре сведений 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ 
«О государственной регистрации юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимате-
лей» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: протоколы об административных правона-
рушениях, составленные должностными лицами, фиксиру-
ющие факты нарушения, такие как непредставление или 
представление недостоверных сведений. 
2. Акты проверок: документы, подтверждающие наличие 
или отсутствие необходимых сведений и документов, ко-
торые должны были быть предоставлены. 
3. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за представление сведений для внесения их 
в Единый государственный реестр; показания свидетелей, 
которые могут подтвердить факты нарушения (например, 
сотрудники организаций или лица, обращавшиеся за полу-
чением информации). 

4. Экспертные заключения: заключения специалистов о 
том, что действия (или бездействие) должностных лиц дей-
ствительно повлекли за собой нарушение законодатель-
ства о регистрации. 
5. Скриншоты и архивные данные: скриншоты документов 
или отчетов, подтверждающие сокрытие информации или 
недостоверность предоставленных сведений; архивные 
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данные о деятельности юридического лица, которые могут 
быть получены через специализированные сервисы. 
6. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес орга-
нов власти о наличии информации и их ответы о том, 
были ли соблюдены требования законодательства при ре-
гистрации 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы государственного контроля: напри-
мер, налоговые органы, которые осуществ-
ляют контроль за соблюдением законодатель-
ства о государственной регистрации. Они 
имеют право проводить проверки достовер-
ности сведений, представляемых юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпри-
нимателями. 

2. Должностные лица, ответственные за реги-
страцию: должностные лица органов, осу-
ществляющих государственную регистрацию 
юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, могут быть привлечены для дачи 
объяснений и предоставления необходимых 
документов. 
3. Арбитражные управляющие. В случае нали-
чия фактов нарушений арбитражные управля-
ющие могут быть привлечены для подтвержде-
ния информации о недостоверных сведениях 
или других правонарушениях. 
4. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения, включая сотрудников 
организаций или других заинтересованных лиц 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

(Постановление Первого кассационного суда общей юрис-
дикции от 11.03.2021 № 16-1437/2021) 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Налоговые органы 

Арбитражный суд 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

Для должностных лиц: штраф от 1 тыс. до 2 тыс. рублей. 

Часть 2 

Для должностных лиц: штраф от 1 тыс. до 2 тыс. рублей. 

Часть 3 

Для должностных лиц: предупреждение  

или  
штраф 5 тыс. рублей. 

Часть 4 

Для должностных лиц: штраф от 5 тыс. до 10 тыс. рублей. 
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Часть 5 

Для должностных лиц: дисквалификация на срок от 1 года 
до 3 лет. 

Часть 6 

Для должностных лиц: предупреждение или штраф 

5 тыс. рублей. 
Часть 7 

Для должностных лиц: штраф от 5 тыс. до 10 тыс. рублей. 

Часть 8 

Для должностных лиц: штраф от 10 тыс. до 50 тыс. рублей 
или  
дисквалификация на срок от 1 года до 3 лет 

 
 

Статья 14.28 КоАП РФ 

«Нарушение требований законодательства об участии в долевом строительстве многоквартирных 
домов и (или) иных объектов недвижимости» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в сфере доле-
вого строительства 
многоквартирных до-
мов и иных объектов 
недвижимости 

СУБЪЕКТ 

 

Юридические лица – 

застройщики, которые 
привлекают денежные 
средства участников 
долевого строитель-
ства. 

Должностные лица, 
осуществляющие ор-
ганизационно-распо-
рядительные функции 
в юридических лицах-

застройщиках 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Привлечение денежных 
средств граждан на строи-
тельство многоквартирного 
дома, который на момент 
привлечения таких средств 

не введен в эксплуатацию, 
лицом, не имеющим на это 
права. 
Нарушение требований за-
конодательства об участии 
в долевом строительстве, 
если эти действия не содер-
жат уголовно наказуемого 
деяния. 

Публикация проектной де-
кларации с неполной или не-
достоверной информацией. 
Непредставление отчетно-
сти в установленный срок 
или представление недосто-
верной отчетности 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушения соверша-
ются как умышленно, так и 
по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ 
«Об участии в долевом строительстве много-

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: проектные декларации – документы, содер-
жащие информацию о проекте строительства, которые 
должны быть опубликованы застройщиком. Неполная или 
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квартирных домов и иных объектов недвижи-
мости и о внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты Российской Федерации»; 

постановление арбитражных судов: судебные 
акты, которые могут служить прецедентами 
и разъяснениями по применению статьи 14.28 

КоАП РФ, а также определять практику ее при-
менения 

недостоверная информация в них может служить основа-
нием для привлечения к ответственности. 

2. Договоры участия в долевом строительстве: данные о 
привлечении денежных средств от граждан, которые могут 
подтвердить факты нарушения законодательства. 
3. Отчеты и финансовые документы: документы, подтвер-
ждающие финансовые операции застройщика и соответ-
ствие или несоответствие требованиям законодательства. 
4. Протоколы проверок: протоколы, составленные орга-
нами государственного контроля (например, налоговыми 
органами или органами строительного надзора), фиксиру-
ющие факты нарушений. 
5. Объяснения и показания: показания должностных лиц 
застройщика, а также сотрудников, участвующих в про-
цессе долевого строительства, которые могут подтвердить 
или опровергнуть факты привлечения денежных средств 
без соответствующих прав. 
6. Экспертные заключения: заключения специалистов, 
подтверждающие наличие нарушений в документации или 
процессах долевого строительства. 
7. Скриншоты и публикации: скриншоты информации с 
сайтов застройщиков или публикаций в СМИ, которые мо-
гут подтвердить факты представления недостоверной ин-
формации или нарушения сроков публикации проектной 
декларации 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы государственного контроля 
(надзора): специализированные инспекции 

(например такие, как Главгосстройнадзор) или 
другие органы, осуществляющие контроль за 
соблюдением законодательства в области стро-
ительства и долевого участия. 
2. Должностные лица застройщика: руководи-
тели и сотрудники, ответственные за организа-
цию и ведение долевого строительства, могут 
быть привлечены для дачи объяснений и 
предоставления необходимых документов. 
3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения, включая участников 
долевого строительства (граждан), которые 
могли стать жертвами неправомерных дей-
ствий застройщика. 
4. Эксперты: специалисты, которые могут про-
вести экспертизу документов или оценить со-
ответствие проектной декларации требованиям 
законодательства 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Арбитражный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для должностных лиц: от 20 тыс. до 50 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 500 тыс. до 1 млн рублей. 

Часть 2 

Для должностных лиц: от 5 тыс. до 15 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 200 тыс. до 400 тыс. рублей. 

Часть 3 

для должностных лиц: от 50 тыс. до 100 тыс. рублей 

 
 

Статья 14.35 КоАП РФ 

«Нарушение законодательства о государственном кадастровом учете недвижимого имущества и ка-
дастровой деятельности» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в сфере госу-
дарственного кадаст-
рового учета недвижи-
мого имущества и ка-
дастровой деятельно-
сти, направленные на 
обеспечение достовер-
ности и полноты све-
дений, содержащихся 
в государственном ка-
дастре 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица ор-
ганов, осуществляю-
щих государственный 
кадастровый учет и ве-
дение государствен-
ного кадастра недви-
жимости. 
Кадастровые инже-
неры, которые несут 
ответственность за до-
стоверность представ-
ляемых документов 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Несвоевременное или неточ-
ное внесение сведений о не-
движимом имуществе в го-

сударственный кадастр. 
Незаконный отказ в предо-
ставлении или несвоевре-
менное предоставление све-
дений, внесенных в государ-
ственный кадастр. 
Внесение заведомо ложных 
сведений в межевой план, 
акт согласования местополо-
жения границ земельных 
участков, технический план 
или акт обследования 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушения могут 
быть совершены как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности (в зависимости от ча-
сти статьи. Например, внесе-
ние заведомо ложных сведе-
ний предполагает наличие 
умысла) 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ 
«О кадастровой деятельности»; 

постановления арбитражных судов: судебные 
акты, которые могут служить прецедентами и 
разъяснениями по применению статьи 14.35 

КоАП РФ, определяющие практику ее приме-
нения; 

письма и разъяснения Росреестра: официаль-
ные документы, разъясняющие применение 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы. Кадастровые документы: межевые планы, 
технические планы, акты обследования, которые должны 
содержать достоверные сведения о земельных участках и 
объектах недвижимости. 
2. Протоколы проверок: документы, составленные орга-
нами государственного контроля (например, кадастро-
выми палатами или другими уполномоченными органами), 
фиксирующие факты нарушений. 
3. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за ведение государственного кадастра, 
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норм законодательства о кадастровом учете и 
ответственности за их нарушение 

а также кадастровых инженеров, которые могут подтвер-
дить или опровергнуть факты нарушения; показания сви-
детелей, например граждан, которые обратились за услу-
гами к кадастровым инженерам или участвовали в про-
цессе кадастрового учета. 
4. Экспертные заключения: заключения специалистов, 
подтверждающие наличие нарушений в документации или 
недостатки в проведении кадастровых работ. 
5. Сравнительный анализ данных: сравнение данных, вне-
сенных в государственный кадастр, с фактическими дан-
ными о недвижимости для выявления несоответствий или 
недостоверной информации. 
6. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес орга-
нов власти о наличии информации и их ответы о том, были 
ли соблюдены требования законодательства при ведении 
государственного кадастра 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы государственного контроля 
(надзора): это могут быть специализирован-
ные инспекции, такие как Росреестр, или дру-
гие органы, осуществляющие контроль за со-
блюдением законодательства в области ка-
дастрового учета. Они имеют право прово-
дить проверки на предмет соблюдения норм 
законодательства. 
2. Должностные лица органов кадастрового 
учета, ответственные за ведение государ-
ственного кадастра недвижимости, могут 
быть привлечены для дачи объяснений и 
предоставления необходимых документов. 
3. Кадастровые инженеры, которые занима-
ются подготовкой межевых и технических пла-
нов, могут быть привлечены к проверке на 
предмет внесения заведомо ложных сведений в 
документы. 
4. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения, включая граждан, ко-
торые обращались за услугами кадастровых 
инженеров или участвовали в процессе кадаст-
рового учета 

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

Для должностных лиц: от 1 тыс. до 2 тыс. рублей. 
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Часть 2 

Для должностных лиц: от 1 тыс. до 2 тыс. рублей. 

Часть 3 

Для должностных лиц: от 2 тыс. до 5 тыс. рублей. 

Часть 4 

Для должностных лиц: от 5 тыс. до 10 тыс. рублей. 

Часть 5 

Для должностных лиц: в размере от 10 тыс. до 20 тыс. руб-
лей, если действие не содержит признаков уголовно нака-
зуемого деяния. 

Часть 6 

Для граждан: от 15 тыс. до 25 тыс. рублей; 

для должностных лиц: 40 тыс. до 50 тыс. рублей; 

для индивидуальных предпринимателей: от 80 тыс. до 
100 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 350 тыс. до 400 тыс. рублей. 

Часть 7 

Повторное совершение административного правонаруше-
ния, предусмотренного частью 6 настоящей статьи, влечет 
наложение административного штрафа:  

на граждан в размере от 40 тыс. до 50 тыс. рублей; 
на должностных лиц: от 80 тыс. до 100 тыс. рублей  
либо  
дисквалификацию на срок до 1 года;  
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица: от 150 тыс. до 
200 тыс. рублей;  
на юридических лиц: от 500 тыс. до 600 тыс. рублей. 
 

Примечание. Положения частей 6 и 7 настоящей статьи 
не распространяются на случаи, предусмотренные ча-
стями 27–27.2 статьи 62 Федерального закона от 
13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации не-
движимости» 

 

 

Статья 14.56 КоАП РФ 

«Незаконное осуществление деятельности по предоставлению потребительских кредитов (займов), 
в том числе обязательства заемщика по которым обеспечены ипотекой» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в сфере предо-

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица, 
ответственные за осу- 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Осуществление деятельно-
сти по предоставлению по-
требительских кредитов 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушения соверша-
ются с умыслом 
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ставления потреби-
тельских кредитов и 
займов, включая обя-
зательства заемщика, 
обеспеченные ипоте-
кой 

ществление указанной 

деятельности. 
Юридические лица, 
которые занимаются 
предоставлением кре-
дитов (займов) без 
надлежащей лицензии 

и займов юридическими ли-
цами или индивидуальными 
предпринимателями, кото-
рые не имеют права на та-
кую деятельность, в частно-
сти, привлечение денежных 
средств от граждан под про-
центы без соответствующей 
лицензии или разрешения. 
Осуществление операций, 
связанных с выдачей креди-
тов (займов), без соблюде-
ния требований законода-
тельства 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 02.07.2010 № 151-ФЗ 
«О микрофинансовой деятельности и микро-
финансовых организациях» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы: договоры займа или кредита – документы, 
подтверждающие факт предоставления кредитов (займов) 
физическим или юридическим лицам без соответствую-
щей лицензии. 
2. Лицензии и разрешения: документы, подтверждающие 
наличие или отсутствие лицензий на осуществление кре-
дитной деятельности. 
3. Протоколы проверок: протоколы, составленные орга-
нами государственного контроля, фиксирующие факты 
нарушения законодательства о потребительских кредитах. 
4. Объяснения и показания: показания должностных лиц, 
ответственных за осуществление кредитной деятельности, 
а также сотрудников организаций, занимающихся выдачей 
кредитов; показания клиентов, которые получили кредиты 
или займы от организации без лицензии. 
5. Экспертные заключения: заключения специалистов в об-
ласти финансового и банковского регулирования, подтвер-
ждающие отсутствие необходимых разрешений для осу-
ществления кредитной деятельности. 
6. Сравнительный анализ данных: сравнение данных о вы-
данных кредитах с реестром лицензий на осуществление 
банковской деятельности для выявления несоответствий. 
7. Запросы и ответы: официальные запросы в адрес регу-
лирующих органов о наличии лицензий у организации, 
осуществляющей кредитование 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы государственного контроля 
(надзора): специализированные органы, такие 
как Центральный банк Российской Федерации 
(осуществляет надзор за финансовыми органи-
зациями и может проводить проверки на пред-
мет соблюдения законодательства о потреби-

СРОК ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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тельских кредитах), Федеральная антимоно-
польная служба (может участвовать в провер-
ках, связанных с нарушениями в области кон-
куренции и защиты прав потребителей). 
2. Должностные лица, ответственные за кон-
троль: должностные лица органов, осуществ-
ляющих контроль за соблюдением законода-
тельства о потребительских кредитах, могут 
быть привлечены для дачи объяснений и 
предоставления необходимых документов. 
3. Свидетели: лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения, включая клиентов, по-
лучивших кредиты от организации без лицен-
зии. 

4. Эксперты: специалисты в области финансо-
вого регулирования, которые могут провести 
экспертизу документов и подтвердить отсут-
ствие необходимых лицензий у организации 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

Для должностных лиц: штраф в размере от 30 тыс. до 
50 тыс. рублей; 

для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица: штраф от 
30 тыс. до 50 тыс. рублей  
или 

административное приостановление деятельности на 
срок до 15 суток; 

для юридических лиц: штраф от 300 тыс. до 500 тыс. руб-
лей 

или  
административное приостановление деятельности на 
срок до 15 суток. 

Часть 2 

Повторное совершение административного правонаруше-
ния, если это действие не содержит признаков уголовно 
наказуемого деяния: 

для должностных лиц: штраф в размере от 50 тыс. до 
200 тыс. рублей; 

для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица: штраф от 
50 тыс. до 200 тыс. рублей  
или 

административное приостановление деятельности на 
срок до 60 суток; 

для юридических лиц: штраф от 500 тыс. до 2 млн рублей 

или 

административное приостановление деятельности на 
срок до 60 суток 
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Г л а в а  9  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВ, НАЛОГОВ И СБОРОВ, СТРАХОВАНИЯ, 
РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ, ДОБЫЧИ, ПРОИЗВОДСТВА, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И 

ОБРАЩЕНИЯ ДРАГОЦЕННЫХ МЕТАЛЛОВ  
И ДРАГОЦЕННЫХ КАМНЕЙ8

Статья 15.10 КоАП РФ 

«Неисполнение банком поручения государственного внебюджетного фонда» (часть 1 «Неисполнение 
банком или иной кредитной организацией поручения органа государственного внебюджетного фонда 
о зачислении во вклады граждан сумм государственных пенсий и (или) других выплат») 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с 
обеспечением прав 
граждан на социальное 
и пенсионное страхо-
вание путем соблюде-
ния срока исполнения 
поручения о перечис-
лении (зачислении во 
вклады) страховых 
взносов 

СУБЪЕКТ 

 

Должностное лицо 
(руководитель) банка 
или иной кредитной 
организации (если ло-
кальными докумен-
тами этих организаций 
не определены кон-
кретные должностные 
лица, ответственные 
за осуществление со-
ответствующих опера-
ций). 

Банк или иная кредит-
ная организация как 
юридическое лицо 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неисполнение банком или 
иной кредитной организа-
цией поручения органа госу-
дарственного внебюджет-
ного фонда о зачислении во 
вклады граждан пенсий и 
(или) других социальных 
выплат. 

Нарушение срока исполне-
ния поручений плательщика 
страховых взносов о пере-
числении взносов, а также 
пеней и штрафов в соответ-
ствующий фонд 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Бюджетный кодекс Российской Федерации 
(глава 17); 
Гражданский кодекс Российской Федерации 
(Часть вторая) (статьи 395, 834–856, 863–866); 

Налоговый кодекс Российской Федерации (ста-
тья 60); 
Федеральный закон от 03.07.2016 № 243-ФЗ 
«О внесении изменений в части первую и вто-
рую Налогового кодекса Российской Федера-
ции в связи с передачей налоговым органам 
полномочий по администрированию страхо-
вых взносов на обязательное пенсионное, со-
циальное и медицинское страхование»; 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Письменные обращения граждан, в которых они сооб-
щают о нарушениях своих прав на осуществление наблю-
дения и получение информации. 

2. Наличие соответствующего поручения органа государ-
ственного внебюджетного фонда. 

3. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

                                                           

8 Глава 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 

«О банках и банковской деятельности»; 

Федеральный закон от 14.07.2022 № 236-ФЗ 
«О Фонде пенсионного и социального страхо-
вания Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ 
«Об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний»; 

Приказ Фонда пенсионного и социального 
страхования Российской Федерации от 
25.08.2025 № 984 «Об утверждении перечня 
должностных лиц территориальных органов 
Фонда пенсионного и социального страхова-
ния Российской Федерации, уполномоченных 
составлять протоколы об административных 
правонарушениях» 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

Представители органа государственного вне-
бюджетного фонда 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Арбитражный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 4 тыс. до 5 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 40 тыс. до 50 тыс. рублей 

 
 

Статья 15.27 КоАП РФ 

«Неисполнение требований законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма» (часть 4 «Неисполнение организа-
цией, осуществляющей операции с денежными средствами или иным имуществом, или ее должност-
ным лицом законодательства о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма, повлекшее установленные вступившим в закон-
ную силу приговором суда легализацию (отмывание) доходов, полученных преступным путем, или фи-
нансирование терроризма, или финансирование экстремистской деятельности, если эти действия 
(бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния») 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в области про-
тиводействия легали-
зации (отмыванию) 
доходов, полученных 
преступным путем, и 

СУБЪЕКТ 

 

Организации – участ-
ники финансового 
рынка и иные лица, 
осуществляющие опе-
рации с имуществом 
(банки, страховщики, 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Действия по неисполнению 
организацией или ее долж-
ностным лицом Федераль-
ного закона от 07.08.2001 
№ 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыва- 

 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 
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финансированию тер-
роризма 

 ломбарды, букме-
керы, микрофинансо-
вые организации, опе-
раторы связи и другие 
согласно законода-
тельству). 
Должностные лица 
перечисленных орга-
низаций 

нию) доходов, полученных 
преступным путем, и финан-

сированию терроризма», ко-
торые повлекли установлен-
ные вступившим в законную 
силу приговором суда лега-
лизацию (отмывание) дохо-
дов, полученных преступ-
ным путем, или финансиро-
вание терроризма. Эти дея-
ния не должны содержать 
признаки состава уголов-
ного преступления 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ 
«О противодействии легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма»; 
Указ Президента Российской Федерации от 
01.11.2001 № 1263 «Об уполномоченном ор-
гане по противодействию легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма» (с учетом 
Указа Президента Российской Федерации от 
09.03.2004 № 314 «О системе и структуре фе-
деральных органов исполнительной власти» о 
переименовании Комитета по финансовому 
мониторингу в Федеральную службу по фи-
нансовому мониторингу) 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Приговор суда, вступивший в законную силу. 
2. Материалы уголовного дела. 
3. Документы из финансовых (кредитных) организаций. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Банк России. 

2. Федеральная служба по финансовому мони-
торингу. 

3. Кредитные организации, филиалы и предста-
вительства иностранных банков. 

4. Налоговые органы 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Три года 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Для должностных лиц: штраф в размере от 30 тыс. до 
50 тыс. рублей  
или 

дисквалификация на срок от 1 года до 3 лет; 

для юридических лиц: штраф от 500 тыс. до 1 млн рублей 

или 

административное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток 
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Статья 15.33.1 КоАП РФ 

«Невыполнение требований законодательства об обязательном медицинском страховании о разме-
щении в сети „Интернет“ информации об условиях осуществления деятельности в сфере обязатель-
ного медицинского страхования» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в области обя-
зательного социаль-
ного страхования 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица ор-
ганов исполнительной 
власти субъектов Рос-
сийской Федерации 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Действие либо бездействие, 

связанное с неразмещением 
или несвоевременным раз-
мещением в сети «Интер-
нет» утвержденной террито-
риальной программы обяза-
тельного медицинского 
страхования и установлен-
ных тарифов на оплату ме-
дицинской помощи. 

Часть 2 

Действие, связанное с нераз-
мещением в сети «Интер-
нет» информации о сроках и 
порядке подачи уведомле-
ния о включении медицин-
ской организации в реестр 
медицинских организаций, 
осуществляющих деятель-
ность в сфере обязательного 
медицинского страхования 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
неосторожно, а именно пра-
вонарушение может быть 
совершено как с намерением 
нарушить права граждан, 
так и по неосторожности. 

Часть 2 

Правонарушение соверша-
ется только умышленно 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-
сийской Федерации»; 

Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ 
«Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 28.12.2024 № 1954 «Об утвержде-
нии Правил финансового обеспечения в 
2025 году расходов на медицинскую помощь, 
оказанную в медицинских организациях, под-
ведомственных исполнительным органам До-
нецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и 
Херсонской области, в соответствии с еди-
ными требованиями базовой программы обяза-
тельного медицинского страхования, гражда-
нам Российской Федерации, иностранным 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Нотариально удостоверенный протокол осмотра пись-
менного доказательства (по состоянию на дату осмотра) на 
страницах информационного ресурса (сайта). 
2. Решение комиссии по разработке Территориальной про-
граммы обязательного медицинского страхования. 

3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений, 
например, других членов избирательной комиссии или 
наблюдателей. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 
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гражданам и лицам без гражданства, застрахо-
ванным по обязательному медицинскому стра-
хованию, проживающим в иных субъектах 
Российской Федерации»; 

письмо Минздрава России от 09.07.2013 № 11-

8/10/2-4936 «О деятельности медицинских ор-
ганизаций в сфере обязательного медицин-
ского страхования» 

 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Территориальный фонд обязательного меди-
цинского страхования субъекта Российской 
Федерации. 

2. Орган исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации. 
3. Комиссия по разработке территориальной 
программы обязательного медицинского стра-
хования в субъекте Российской Федерации 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Штраф 

Часть 1 

От 5 тыс. до 10 тыс. рублей. 

Часть 2 

От 3 тыс. до 5 тыс. рублей 

 
 

Г л а в а  1 0  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

ПРОТИВ ПОРЯДКА УПРАВЛЕНИЯ9

Статья 19.4 КоАП РФ 

«Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государ-
ственный надзор (контроль), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с фе-
деральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа, осу-
ществляющего муниципальный контроль» (часть 3 «Воспрепятствование доступу членов междуна-
родной инспекционной группы, осуществляющей свою деятельность в соответствии с международ-
ным договором Российской Федерации, на объект, подлежащий международному контролю») 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения   в  сфере   уста- 

СУБЪЕКТ 
 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Действия, выражающиеся в 
воспрепятствовании   досту- 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется с умыслом 

 

                                                           

9 Глава 19 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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новленного порядка 
осуществления госу-
дарственного (муни-
ципального) контроля 
и надзора 

пу членов международной 
инспекционной группы, осу-
ществляющей свою деятель-
ность в соответствии с меж-
дународным договором Рос-
сийской Федерации, на объ-
ект, подлежащий междуна-
родному контролю 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 18.07.1999 № 183-ФЗ 
«Об экспортном контроле»; 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федера-
ции»; 

Указ Президента Российской Федерации от 
16.08.2004 № 1085 «Вопросы Федеральной 
службы по техническому и экспортному кон-
тролю» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Показания лиц, права которых нарушены. 

2. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
3. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Члены международной инспекционной 
группы и (или) их доверенные лица и уполно-
моченные представители. 
2. Свидетели (лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Для должностных лиц: от 3 тыс. до 4 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 30 тыс. до 40 тыс. рублей 

 
 

Статья 19.6.1 КоАП РФ 

«Несоблюдение должностными лицами органов государственного контроля (надзора), органов мест-
ного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, государственных корпораций, 
публично-правовых компаний, наделенных полномочиями по осуществлению государственного кон-
троля (надзора), муниципального контроля, требований законодательства о государственном кон-
троле (надзоре), муниципальном контроле» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения в области осу-

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Части 1 и 3 

Нарушение контролирую-
щими органами установлен- 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 
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ществления государ-
ственного (муници-
пального) контроля и 
надзора 

ного порядка проведения 
проверок: их оснований, 
сроков, согласования, доку-
ментирования, привлечения 
специалистов, а также пра-
вил внесения сведений в 
единый реестр проверок 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ 
«Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации»; 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федера-
ции»; 

Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 29.05.2008 № 404 «О Министерстве 
природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации»; 

постановление Правительства Российской 
Федерации от 16.10.2012 № 1054 «О внесении 
изменений в Положение о Министерстве про-
мышленности и торговли Российской Феде-
рации»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 12.04.2012 № 290 «О федеральном 
государственном пожарном надзоре»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 28.11.2011 № 976 «О федеральном 
органе исполнительной власти, уполномочен-
ном в сфере использования электронной под-
писи»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 30.06.2021 № 1100 «О федеральном 
государственном санитарно-эпидемиологиче-
ском контроле (надзоре)» 

и другие 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Показания лиц, права которых нарушены. 
2. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
3. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Уполномоченное лицо (например, инспек-
тор). 
2. Контролируемое (поднадзорное) лицо. 

3. Свидетели (лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 
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ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

Предупреждение 

или 

штраф: от 3 тыс. до 5 тыс. рублей. 

Часть 2 

Штраф: от 5 тыс. до 10 тыс. рублей 

или 

дисквалификация на срок от 6 месяцев до 1 года. 

Часть 3 

Предупреждение 

или 

штраф: от 1 тыс. до 3 тыс. рублей. 

Часть 4 

Предупреждение 

или 

штраф до 5 тыс. рублей. 

Часть 5 

За повторное совершение административного правонару-
шения, предусмотренного частью 4 настоящей статьи:  
штраф от 5 тыс. до 15 тыс. рублей 

или  
дисквалификация на срок от 6 месяцев до 1 года 

 
 

Статья 19.8.1 КоАП РФ  
«Непредоставление сведений или предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности 
субъектами естественных монополий, и (или) операторами по обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами, региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, 
и (или) теплоснабжающими организациями, а также должностными лицами федерального органа 
исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов, должностными лицами 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регу-
лирования цен (тарифов) либо должностными лицами органов местного самоуправления, осуществ-
ляющих регулирование цен (тарифов)» 

ОБЪЕКТ 

 

Общественные отно-
шения, связанные с ре-
гулированием деятель-
ности субъектов есте-
ственных монополий, 
организаций комму-
нального комплекса, 

СУБЪЕКТ 

 

Субъекты естествен-
ных монополий, орга-
низации коммуналь-
ного комплекса. 
Должностные лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Непредоставление информа-
ции по запросу. 

Предоставление заведомо 
ложной информации. 

Неопубликование инфор-
мации. 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушения могут 
быть совершены как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности 
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государственных орга-
нов и органов мест-
ного самоуправления, 
уполномоченных в об-
ласти регулирования 
цен (тарифов) 

Опубликование заведомо 
ложной информации. 

Нарушение стандартов рас-
крытия информации 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ 

«О естественных монополиях»; 

постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 26.01.2023 № 108 «О стандартах 
раскрытия информации в сфере водоснабже-
ния и водоотведения» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Показания лиц, права которых нарушены. 

2. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
3. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Уполномоченное лицо (например, инспек-
тор). 
2. Подконтрольное (поднадзорное) лицо. 
3. Свидетели (лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Часть 1 

В части административных правонарушений, 
совершенных должностными лицами органов 
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации в области государственного 
регулирования цен (тарифов) либо должност-
ными лицами органов местного самоуправле-
ния, осуществляющих регулирование цен (та-
рифов): 

федеральный антимонопольный орган, его 
территориальные органы; 

органы, осуществляющие государственный 
контроль (надзор) в области регулируемых гос-
ударством цен (тарифов). 

В остальных случаях 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Часть 1 

Для должностных лиц: штраф от 5 тыс. до 20 тыс. рублей;  

для юридических лиц: штраф от 100 тыс. до 500 тыс. руб-
лей. 

Часть 2 

Дисквалификация на срок от 1 года до 3 лет 
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Статья 19.9 КоАП РФ 

«Нарушение порядка предоставления земельных или лесных участков либо водных объектов» 

ОБЪЕКТ 

 

Установленный зако-
ном порядок предо-
ставления находя-
щихся в государствен-
ной или муниципаль-
ной собственности зе-
мельных или лесных 
участков либо водных 
объектов 

СУБЪЕКТ 

 

Должностные лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неисполнение обязанности 
должностными лицами орга-
нов государственной власти 

и местного самоуправления 
по соблюдению установлен-
ных законодательством сро-
ков рассмотрения заявлений 
граждан или юридических 
лиц о предоставлении нахо-
дящихся в государственной 
или муниципальной соб-
ственности земельных или 
лесных участков либо вод-
ных объектов 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Лесной кодекс Российской Федерации (часть 4 

статьи 71); 

Водный кодекс Российской Федерации (ста-
тья 23); 

Земельный кодекс Российской Федерации; 

Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ 
«О крестьянском (фермерском) хозяйстве» 
(статья 12) 

и другие 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Показания лиц, права которых нарушены. 
2. Журнал регистрации входящей (исходящей почты). 
3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Уполномоченное должностное лицо. 

2.  Свидетели (лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 

 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 

 

Штраф 

Часть 1 

От 1 тыс. до 5 тыс. рублей. 

Часть 2 

От 10 тыс. до 20 тыс. рублей.  

Часть 3 

От 5 тыс. до 12 тыс. рублей 
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Статья 19.28 КоАП РФ 

«Незаконное вознаграждение от имени юридического лица» 

ОБЪЕКТ 
 

Установленный поря-
док управления в 
сфере противодей-
ствия коррупции и 
коррупционных пра-
вонарушений 

СУБЪЕКТ 
 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Незаконная передача (пред-
ложение, обещание) от 
имени или в интересах юри-
дического лица денег, иму-
щества, услуг или имуще-
ственных прав должност-
ному лицу, иностранному 
должностному лицу, руково-
дителю коммерческой орга-
низации или лицу публич-
ной международной органи-
зации в целях совершения 
ими нужных юридическому 
лицу действий (бездей-
ствия), связанных с их слу-
жебным положением 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд»; 

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции»; 

приказ Генерального прокурора Российской 
Федерации от 30.07.2021 № 428 «О формиро-
вании и ведении перечня юридических лиц, 
привлеченных к административной ответ-
ственности по статье 19.28 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных право-
нарушениях» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Материалы уголовного дела. 
2. Материалы оперативно-разыскной деятельности 
(например, прослушивания телефонных переговоров). 
3. Договоры оказания услуг и т. д. 
4. Показания лиц. 
5. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Уполномоченное должностное лицо соот-
ветствующего органа (например, Комиссии по 
закупкам). 
2. Свидетели (лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Суды общей юрисдикции  
(мировой судья) 

САНКЦИИ 
 

Часть 1 

Штраф, возлагаемый на юридических лиц в размере 
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до трехкратной суммы денежных средств, стоимости цен-
ных бумаг, иного имущества, услуг имущественного ха-
рактера, иных имущественных прав, незаконно передан-
ных или оказанных либо обещанных или предложенных от 
имени юридического лица, но не менее 1 млн рублей с 
конфискацией денег, ценных бумаг, иного имущества или 
стоимости услуг имущественного характера, иных имуще-
ственных прав.  

Часть 2 

За действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, 
совершенные в крупном размере:  

штраф на юридических лиц до тридцатикратного размера 
суммы денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного 
имущества, услуг имущественного характера, иных иму-
щественных прав, незаконно переданных или оказанных 
либо обещанных или предложенных от имени юридиче-
ского лица, но не менее 2 млн рублей с конфискацией де-
нег, ценных бумаг, иного имущества или стоимости услуг 
имущественного характера, иных имущественных прав.  

Часть 3 

За действия, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, 
совершенные в особо крупном размере:  

штраф в размере на юридических лиц в размере до сто-
кратной суммы денежных средств, стоимости ценных бу-
маг, иного имущества, услуг имущественного характера, 
иных имущественных прав, незаконно переданных или 
оказанных либо обещанных или предложенных от имени 
юридического лица, но не менее 100 млн рублей с конфис-
кацией денег, ценных бумаг, иного имущества или стои-
мости услуг имущественного характера, иных имуще-
ственных прав 

 
 

Статья 19.29 КоАП РФ 

«Незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг 
государственного или муниципального служащего либо бывшего государственного или муниципаль-
ного служащего» 

ОБЪЕКТ 
 

Объектом правонару-
шения является уста-
новленный порядок 
предупреждения кор-
рупции и борьбы с ней 

СУБЪЕКТ 
 

Граждане, должност-
ные лица и юридиче-
ские лица – работода-
тели либо заказчики 
работ (услуг) 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Неисполнение работодате-
лем (заказчиком работ 
(услуг)) обязанности уведо-
мить бывшего государствен-
ного или муниципального 
служащего о заключении с 
ним в течение двух лет после 
увольнения  со  службы  тру- 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение может 
быть совершено как умыш-
ленно, так и по неосторож-
ности 
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дового или гражданско-пра-
вового договора на сумму 
свыше 100 тыс. рублей 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (статья 2.4); 

Трудовой кодекс Российской Федерации (ста-
тья 64.1); 

Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» (статья 12 и 
другие); 

Указ Президента Российской Федерации от 
21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации от-
дельных положений Федерального закона 
„О противодействии коррупции“»; 

Указ Президента Российской Федерации от 
18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня 
должностей федеральной государственной 
службы, при замещении которых федеральные 
государственные служащие обязаны представ-
лять сведения о своих доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, 
а также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера 
своих супруги (супруга) и несовершеннолет-
них детей»; 

постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 28.11.2017 № 46 «О не-
которых вопросах, возникающих при рассмот-
рении судьями дел о привлечении к админи-
стративной ответственности по статье 19.29 
Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях»; 

информационное письмо Генерального проку-
рора РФ от 06.11.2018 № 86-13-2018/Ид9392-

18 «Об отдельных вопросах практики примене-
ния статьи 19.29 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Показания лиц, права которых нарушены. 
2. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
3. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения. 
4. Заключенный трудовой договор или гражданско-право-
вой договор 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

 
1. Уполномоченное должностное лицо.  
2. Бывший работодатель или уполномоченный 
его представитель. 
3. Свидетели (лица, которые могут подтвер-
дить факты нарушения – факт трудоустройства 

и т. д.) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

Шесть лет 
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ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Мировой судья 

САНКЦИИ 
 

Штраф 
Для граждан: от 2 тыс. до 4 тыс. рублей; 
для должностных лиц: от 20 тыс. до 50 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 100 тыс. до 500 тыс. рублей 

 
 

Г л а в а  1 1  

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ,  
ПОСЯГАЮЩИЕ НА ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК  

И ОБЩЕСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ10

Статья 20.3.1 КоАП РФ 

«Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства» 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения в области обес-
печения целостности и 
безопасности Россий-
ской Федерации 

СУБЪЕКТ 
 

Граждане. 
Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Публичные действия, 
направленные на возбужде-
ние ненависти либо вражды, 
а также на унижение досто-
инства человека или группы 
лиц по признакам пола, 
расы, национальности, 
языка, происхождения, от-
ношения к религии или при-
надлежности к социальной 
группе, если эти действия 
не содержат состава пре-
ступления 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется умышленно 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятель-
ности»; 

Закон Российской Федерации от 27.12.1991 
№ 2124-1 «О средствах массовой информа-
ции»; 

Уголовный кодекс Российской Федерации; 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Заключение эксперта. 
2. Заверенные копии протоколов, которые должны соот-
ветствовать оригиналам. Если имеются расхождения 
между заверенными копиями и оригиналами, это может 
служить доказательством нарушения. 
3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения 

 

                                                           

10 Глава 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
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Указ Президента Российской Федерации от 
28.12.2024 № 1124 «Об утверждении Страте-
гии противодействия экстремизму в Россий-
ской Федерации» 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы внутренних дел. 
2. Специалист по лингвистике (языкознанию, 
языковедению) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Для граждан: штраф от 10 тыс. до 20 тыс. рублей,  

или 

обязательные работы на срок до 100 часов, 

или  
административный арест на срок до 15 суток; 

для юридических лиц: штраф от 250 тыс. до 500 тыс. руб-
лей 

 
 
 

Статья 20.3.2 КоАП РФ 

«Публичные призывы к осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной це-
лостности Российской Федерации» 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения, складывающи-
еся в области охраны 
конституционного 
строя, политической 
системы и безопасно-
сти Российской Феде-
рации, прав и свобод 
человека и гражда-
нина, обеспечиваю-
щие недопущение дея-
тельности, направлен-
ной на нарушение тер-
риториальной целост-
ности Российской Фе-
дерации 

СУБЪЕКТ 
 

Граждане. 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Публичные призывы к нару-
шению территориальной це-
лостности Российской Феде-
рации, если эти действия не 
содержат признаков уго-
ловно наказуемого деяния 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется с прямым или косвен-
ным умыслом 
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НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятель-
ности»; 

Закон Российской Федерации от 27.12.1991 
№ 2124-1 «О средствах массовой информа-
ции»; 

Уголовный кодекс Российской Федерации 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Протокол об административном правонарушении. 
2. Объяснение лица, в отношение которого ведется произ-
водство по делу. 
3. Вещественные доказательства. 

4. Заключение эксперта. 
5. Показания потерпевшего и свидетелей. 
6. Показания специальных технических средств 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы внутренних дел. 
2. Специалист по лингвистике (языкознанию, 
языковедению) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Часть 1 

Штраф 

Для граждан: от 30 тыс. до 60 тыс. рублей; 

для должностных лиц: от 60 тыс. до 100 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 200 тыс. до 300 тыс. рублей. 

Часть 2 

Штраф 

Для граждан: от 70 тыс. до 100 тыс. рублей; 

для должностных лиц: от 100 тыс. до 200 тыс. рублей; 

для юридических лиц: от 300 тыс. до 500 тыс. рублей 

 
 
 

Статья 20.3.4 КоАП РФ 

«Призывы к введению мер ограничительного характера в отношении Российской Федерации, граждан 
Российской Федерации или российских юридических лиц» 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения в области обес-
печения целостности и 
безопасности Россий-
ской Федерации  

СУБЪЕКТ 
 

Граждане. 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Призывы к введению мер 
ограничительного характера 
в отношении Российской 
Федерации, ее граждан или 
российских юридических 
лиц, если эти действия не со-
держат уголовно наказуе-
мого деяния 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется с прямым умыслом 
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НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятель-
ности»; 

Закон Российской Федерации от 27.12.1991 
№ 2124-1 «О средствах массовой информа-
ции»; 

Уголовный кодекс Российской Федерации 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Заключение эксперта. 
2. Заверенные копии протоколов, которые должны соот-
ветствовать оригиналам. Если имеются расхождения 
между заверенными копиями и оригиналами, это может 
служить доказательством нарушения. 
3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения. 
5. Показания специальных технических средств. 
6. Вещественные доказательства 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы внутренних дел. 
2. Специалист по лингвистике (языкознанию, 
языковедению) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Штраф 

Для граждан: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; 
для должностных лиц: от 100 тыс. до 200 тыс. рублей; 
для юридических лиц: от 300 тыс. до 500 тыс. рублей 

 
 
 

Статья 20.26 КоАП РФ 

«Самовольное прекращение работы как средство разрешения коллективного или индивидуального 
трудового спора» 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения в области обес-
печения обществен-
ного порядка и обще-
ственной безопасности 

СУБЪЕКТ 
 

Физические лица. 
Должностные лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Самовольное прекращение 
работы либо оставление ме-
ста работы, используемых в 
качестве средства разреше-
ния коллективного или ин-
дивидуального трудового 
спора лицом, обеспечиваю-
щим безопасность соответ-
ствующего вида деятельно-
сти для населения, если та-
кие действия (бездействие) 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как с умыслом, так и по 
неосторожности 
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запрещены федеральным за-
коном. 

Часть 2 

Организация действий (без-
действия), предусмотрен-
ных частью 1 настоящей ста-
тьи 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Трудовой кодекс Российской Федерации; 
локальные акты 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Документы, предоставленные организацией. 
2. Заверенные копии протоколов, которые должны соот-
ветствовать оригиналам. Если имеются расхождения 
между заверенными копиями и оригиналами, это может 
служить доказательством нарушения. 
3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения. 
5. Показания специальных технических средств. 
6. Вещественные доказательства 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

Государственная инспекция труда 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

Один год 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Штраф 

Часть 1 

От 1 тыс. до 1 тыс. 500 рублей. 

Часть 2 

От 1 тыс. 500 до 2 тыс. 500 рублей 

 
 
 

Статья 20.28 КоАП РФ 

«Организация деятельности общественного или религиозного объединения, в отношении которого 
принято решение о приостановлении его деятельности» 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения в сфере проти-
водействия экстре-

СУБЪЕКТ 
 

Физические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Часть 1 

Организация деятельности 
общественного или религи-

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется как умышленно, так и 
по неосторожности 
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мистской деятельно-
сти (экстремизму), за-
щиты прав и свобод 

человека и гражда-
нина, безопасности об-
щества и государства 

озного объединения, в отно-
шении которого действует 
имеющее законную силу ре-
шение о приостановлении 
его деятельности, а также 
участии в такой деятельно-
сти, за исключением слу-
чаев, предусмотренных ча-
стью 2 настоящей статьи. 

Часть 2 

Организация деятельности 
некоммерческой организа-
ции, выполняющей функции 
иностранного агента, в отно-
шении которой принято ре-
шение о приостановлении ее 
деятельности, либо участии 
в такой деятельности 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятель-
ности»; 
Федеральный закон от 26.09.1997 № 125-ФЗ 
«О свободе совести и о религиозных объедине-
ниях» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Организационные документы. 
2. Заверенные копии протоколов, которые должны соот-
ветствовать оригиналам. Если имеются расхождения 
между заверенными копиями и оригиналами, это может 
служить доказательством нарушения. 
3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения. 
5. Вещественные доказательства 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Организаторы деятельности общественного 
или религиозного объединения и их участни-
ков. 

2. Министерство юстиции Российской Федера-
ции. 

3. Русская православная церковь 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Штраф 

Часть 1 

Для организаторов: от 1 тыс. до 2 тыс. рублей; 
для участников: от 500 до 1 тыс. рублей. 
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Часть 2 

Для организаторов: от 30 тыс. до 50 тыс. рублей; 
для участников: от 3 тыс. до 5 тыс. рублей 

 
 
 

Статья 20.29 КоАП РФ 

«Производство и распространение экстремистских материалов» 

ОБЪЕКТ 
 

Общественные отно-
шения в сфере проти-
водействия экстре-
мистской деятельно-
сти (экстремизму), за-
щиты прав и свобод 
человека и гражда-
нина, безопасности об-
щества и государства 

СУБЪЕКТ 
 

Граждане. 

Должностные лица. 

Юридические лица 

ОБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Деятельность по распро-
странению экстремистских 
материалов, включенных в 
опубликованный федераль-
ный список экстремистских 
материалов, а равно их про-
изводству либо хранению в 
целях массового распростра-
нения 

СУБЪЕКТИВНАЯ 
СТОРОНА 

Правонарушение соверша-
ется с прямым умыслом 

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА 

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятель-
ности» 

ДОКАЗАТЕЛЬНАЯ БАЗА 

1. Заключение эксперта. 
2. Заверенные копии протоколов, которые должны соот-
ветствовать оригиналам. Если имеются расхождения 
между заверенными копиями и оригиналами, это может 
служить доказательством нарушения. 
3. Показания лиц, которые были свидетелями нарушений. 
4. Документы, составленные в ходе проверок прокурора 
или других уполномоченных органов, которые могут под-
твердить факты нарушения. 
5. Показания специальных технических средств. 
6. Вещественные доказательства 

СУБЪЕКТЫ, ПРИВЛЕКАЕМЫЕ 
К ПРОВЕРКЕ 

1. Органы внутренних дел. 
2. Специалист по лингвистике (языкознанию, 
языковедению) 

СРОКИ ДАВНОСТИ 
 

90 календарных дней 

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ 
РАССМАТРИВАТЬ ДЕЛА ОБ АП 

Районный суд 

САНКЦИИ 
 

Для граждан: штраф от 1 тыс. до 3 тыс. рублей  
или 

административный арест до 15 суток  
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с конфискацией указанных материалов и оборудования, 
использованного для их производства; 

для должностных лиц: штраф от 2 тыс. до 5 тыс. рублей  
с конфискацией указанных материалов и оборудования, 
использованного для их производства; 

для юридических лиц: штраф от 100 тыс. до 1 млн руб-
лей  
или  
административное приостановление деятельности на 
срок до 90 суток  
с конфискацией указанных материалов и оборудования, 
использованного для их производства 

 
 

 

 

З А К ЛЮ Ч Е Н И Е  

 

В настоящем пособии рассмотрена исключительная компетенция прокурора 

в возбуждении дел об административных правонарушениях в соответствии со ста-

тьей 28.4 КоАП РФ. Рассмотрены ключевые аспекты процессуальных полномочий 

прокурора, условия и порядок инициирования административного производства, 

а также особенности подведомственности таких дел. 

Использование схем и таблиц позволяет систематизировать материал, обеспе-

чивая наглядность и удобство восприятия. Данное пособие может быть полезно для 

студентов, юристов-практиков и всех, кто интересуется вопросами административ-

ной ответственности и прокурорского надзора. 

Усвоение изложенных положений способствует правильному применению 

норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

и укреплению законности в сфере административных правоотношений. 
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