
САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ) 

УНИВЕРСИТЕТА ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

 

 

 

 

 
КОНСТИТУЦИОННОЕ   ПРАВО  

 
В   ОПРЕДЕЛЕНИЯХ, ТАБЛИЦАХ   И   СХЕМАХ 

 

 

Учебное пособие 

 

 

Ч А С Т Ь  2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

Санкт-Петербург 
2024 



САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКИЙ ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ (ФИЛИАЛ) 

УНИВЕРСИТЕТА ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

 

 

 

 

 
КОНСТИТУЦИОННОЕ   ПРАВО  

 
В   ОПРЕДЕЛЕНИЯХ, ТАБЛИЦАХ   И   СХЕМАХ 

 

 

Учебное пособие 

 

 

Ч А С Т Ь  2  

 

 

Под общей редакцией 

кандидата юридических наук Я. К. ЧЕПЕНКО 

 

 

 

 

 

 

 

 

Санкт-Петербург  

2024



УДК 342(075.8) 

ББК 67.400(2Р) 

         К65 

А в т о р ы  

Л. С. БУЛГАКОВА; О. А. ГУРЕЕВА, канд. юрид. наук; М. Б. КАБА-

НОВА; В. В. ЛАВРОВ, канд. ист. наук, канд. юрид. наук, доцент; Я. К.ЧЕ-

ПЕНКО, канд. юрид. наук. 

 

Под общей редакцией кандидата юридических наук 

Я. К. ЧЕПЕНКО 

 

Р е ц е н з е н т ы  

Н. А. ШЕВЕЛЕВА, заведующий кафедрой административного и фи-

нансового права Санкт-Петербургского государственного университета, 
доктор юридических наук, профессор. 

Е. В. БОЛОТИНА, заведующий кафедрой публичного права Санкт-Пе-

тербургского государственного университета аэрокосмического приборо-
строения, доктор юридических наук, доцент. 
 

Конституционное право в определениях, таблицах и схемах. 

Учебное пособие. В 2 ч. Ч. 2 / Л. С. Булгакова, О. А. Гуреева, М. Б. Ка-

банова, В. В. Лавров, Я. К. Чепенко ; под общ. ред. Я. К. Чепенко. — 

Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт (фи-

лиал) Университета прокуратуры Российской Федерации, 2024. — 74, 

[2] с. 

ISBN 978-5-6050039-6-0 

В учебном пособии представлена развернутая характеристика основных институ-
тов конституционного права. 

Во второй части пособия рассмотрены вопросы, касающиеся конституционного 
механизма осуществления государственной власти в Российской Федерации, института 
главы государства, конституционно-правового статуса парламента, законодательного 
процесса в Российской Федерации, конституционных основ исполнительной и судебной 
ветвей власти. 

Учебное пособие предназначено для обучающихся по программам высшего обра-
зования по укрупненной группе специальностей и направлений подготовки 40.00.00 
Юриспруденция.  

УДК 342(075.8) 

ББК 67.400(2Р) 
 

 
 

 

ISBN 978-5-6050039-6-0 

 

 ©   Санкт-Петербургский юридический институт (филиал)   

Университета прокуратуры Российской Федерации, 2024 

К65 



3 

О Г Л А В Л Е Н И Е  

 

ВВЕДЕНИЕ……………………………………………………………..... 4 

Глава 1. Конституционный механизм осуществления государствен-

ной власти в Российской Федерации….………………………….......... 

 

5 

Глава 2. Институт главы государства. Президент Российской Феде-

рации.....................................................................................................  

 

8 

Глава 3. Конституционно-правовой статус парламента. Федеральное 

Собрание — парламент Российской Федерации…………………….... 

 

14 

Глава 4. Законодательный процесс в Российской Федерации: понятие, 

стадии.......................................................................................................... 

 

18 

Глава 5. Конституционные основы исполнительной власти. Консти-

туционно-правовой статус Правительства Российской Федерации…. 

 

32 

Глава 6. Конституционные основы судебной власти. Судебная си-

стема России…………………………………………………..………..... 

 

38 

Глава 7. Общие принципы организации органов законодательной 

и исполнительной власти в субъектах Российской Федерации..……… 

 

43 

Глава 8. Местное управление и самоуправление. Конституционно-пра-

вовые основы местного самоуправления в Российской Федерации...... 

 

56 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ………………………………………………………...... 70 

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА ….………………………………. 71 

 

  



4 

 

В В Е Д Е Н И Е  

 

Конституционное право является одной из важнейших учебных дис-

циплин, изучаемых на юридических факультетах учебных заведений выс-

шего профессионального образования. Ценностное значение конституци-

онного права заключается в том, что оно является ядром всей правовой си-

стемы и каждой отрасли в отдельности. Неслучайно именно с его изучения 

начинается знакомство обучающихся с отраслевыми юридическими дис-

циплинами. 

Целями изучения учебной дисциплины «Конституционное право» яв-

ляются освоение основных конституционно-правовых институтов, получе-

ние фундаментальных знаний в области основ конституционного строя 

Российской Федерации, конституционно-правового статуса личности, из-

бирательного права, федеративного устройства, а также уяснение основ-

ных терминов данной учебной дисциплины. 

В учебном пособии в виде схем, таблиц и определений изложены ос-

новные вопросы конституционного права не только России, но и зарубеж-

ных стран. Такое изложение материала помогает глубже понять, усвоить, 

а также быстро и эффективно повторить пройденное при подготовке к прак-

тическим занятиям, зачету и экзамену. 

Во второй части учебного пособия рассмотрены вопросы, касающиеся 

конституционного механизма осуществления государственной власти 

в Российской Федерации, института главы государства, конституционно-

правового статуса парламента, законодательного процесса в Российской 

Федерации, конституционных основ исполнительной и судебной ветвей 

власти. 

Знания и навыки, полученные при изучении дисциплины «Конститу-

ционное право», помогут обучающимся в освоении других отраслевых 

юридических дисциплин, а также могут быть использованы в последую-

щей практической деятельности. 
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Г л а в а  1 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

МЕХАНИЗМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — это сово-

купность составных частей государства, обеспечивающая функционирование государ-

ственной власти. 

 

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ — ветвь власти в области государственного законо-
дательства, разрабатывающая и принимающая законы, и характерная для государствен-
ного устройства, в котором реализуется принцип разделения властей. 

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ — ветвь государственной власти, которая осуществ-
ляет исполнительно-распорядительную деятельность в целях управления в определен-
ных сферах (предметах) ведения путем реализации государственно-властных полномо-
чий методами и средствами публичного и преимущественно административного права. 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ — самостоятельная и независимая ветвь государственной вла-
сти, действующая для разрешения конфликтов между государством и гражданами, са-
мими гражданами, юридическими лицами на основе закона, а также контроля за консти-
туционностью законов.  

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе 

принципа разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную. 

Органы законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти самостоя-

тельны. У каждой из ветвей есть определенные задачи, функции и обязательства 

перед государством 

Увидеть динамику государства, 

жизнедеятельность его органов 

Выявить различные формы  

осуществления государственной 

власти 

Рассмотреть профессиональную 

деятельность по обеспечению 

полномочий государственных 

органов 

Установить взаимосвязь  

органов государства 

Выяснить реальное выполнение 

функций тем или иным органом 

государства 

МЕХАНИЗМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
позволяет: 
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МЕХАНИЗМ  

ГОСУДАРСТВА 

Государственные,  

муниципальные  

учреждения 

Государственный 

аппарат 

Государственные  

предприятия 

Президент 

Органы  

законодательной 

власти 

Прокуратура Органы  

судебной власти 

Органы  

исполнительной 

власти 

Федеральное Собрание 

Совет  

Федерации   

Государственная 

Дума 

Правительство  

Российской Федерации 

Конституционный Суд 

Российской Федерации  

Верховный Суд Россий-

ской Федерации 

Федеральные суды общей 

юрисдикции 

Арбитражные суды 

Мировые судьи субъек-

тов Российской Федера-

ции 

Председатель Правительства 

Российской Федерации 

Заместители председателя 

Правительства Российской 

Федерации 

Федеральные министры 

Федеральный уровень 
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ДЛЯ ИНФОРМАЦИИ 

 

 

Система сдержек и противовесов — составной элемент принципа разделения 

властей. Данная система означает, что в целях обеспечения и защиты инте-

ресов граждан все три ветви власти (законодательная, исполнительная и су-

дебная) не зависят друг от друга и при этом контролируют деятельность друг 

друга.  

Названный принцип в трактате «О духе законов» разработан французским 

писателем, правоведом, философом эпохи Просвещения Ш. Л. Монтескье, 

под влиянием которого этот принцип был закреплен в конституции США, 

а затем и в конституциях других стран. 

 

Система сдержек и противовесов является третьим составным элемен-

том принципа разделения властей: 

 

• способы формирования высших органов государственной власти; 

• установление в конституциях полномочий каждой ветви государственной 

власти; 

• система сдержек и противовесов: форма и результат взаимодействия вет-

вей власти. 

 

В Российской Федерации система сдержек и противовесов провозглашена 

Конституцией Российской Федерации, и предполагает такой механизм взаи-

модействия ветвей государственной власти, при котором ни одной из них не 

удается иметь ни формальное, ни фактическое верховенство, что в итоге 

должно обеспечивать устойчивость государственной системы 
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Г л а в а  2  

ИНСТИТУТ  ГЛАВЫ  ГОСУДАРСТВА. 

ПРЕЗИДЕНТ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

ГЛАВА ГОСУДАРСТВА — это должностное лицо, выступающее символом единства 

нации, а также официальным представителем государства внутри страны и в междуна-

родных отношениях. 

 

  

ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ГЛАВЫ ГОСУДАРСТВА 

Назначает парламентские выборы 

Созывает парламент на сессии 

Промульгирует законы, может отклонять их, возвращая в парламент для 

повторного рассмотрения 

Участвует в формировании правительства и судейского корпуса 

Участвует в решении вопроса об отставке правительства 

Предоставляет политическое убежище, гражданство, награждает государ-

ственными наградами, осуществляет помилование 

МОНАРХ ПРЕЗИДЕНТ 

ГЛАВА  

ГОСУДАРСТВА 

В большинстве стран мира главой государства является 
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ГЛАВА  

ГОСУДАРСТВА 

ГАРАНТ ПРАВ  

И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА  

И ГРАЖДАНИНА 

ГАРАНТ  

КОНСТИТУЦИИ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРЕЗИДЕНТ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФУНКЦИИ   ПРЕЗИДЕНТА  

РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ 

Принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее неза-

висимости и государственной целостности 

Определяет основные направления внутренней и внешней политики госу-

дарства 

Обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие орга-

нов, входящих в единую систему публичной власти 

Представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных 

отношениях 

Президент Российской Федерации избирается сроком на 6 лет на основе всеобщего, 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании 

Быть гражданином  

Российской Федерации 

Постоянно проживать 

на территории  

Российской Федерации 

не менее 25 лет 

Не иметь счета (вклады), 

не хранить наличные  

денежные средства  

и ценности в иностранных 

банках, расположенных  

за пределами территории 

Российской Федерации 

Не моложе 35 лет 

Не имеющий и не имевший ранее гражданства иностранного госу-

дарства либо ВНЖ, иного документа, подтверждающего право 

на постоянное проживание гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного государства 

Требования, предъявляемые к кандидату  

в Президенты Российской Федерации 
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Одно и то же лицо не может занимать должность Президента Российской Федерации 

более двух сроков (ч. 3 ст. 81 Конституции Российской Федерации) 

Конституционная поправка 2020 года 

Положение ч. 3 ст. 81 Конституции Российской Федерации, ограничивающее 

число сроков, в течение которых одно и то же лицо может занимать должность 

Президента Российской Федерации, применяется к лицу, занимавшему и (или) за-

нимающему должность Президента Российской Федерации, без учета числа сро-

ков, в течение которых оно занимало и (или) занимает эту должность на момент 

вступления в силу поправки к Конституции Российской Федерации, вносящей со-

ответствующее ограничение, и не исключает для него возможность занимать 

должность Президента Российской Федерации в течение сроков, допустимых ука-

занным положением 

Политическими партиями В порядке самовыдвижения 

Необходимо собрать в поддержку кандидата не менее 2 млн подписей 

В одном субъекте Российской Федерации может быть собрано  

не более 50 тыс. подписей избирателей 

Выдвижение кандидата на должность  

Президента Российской Федерации  
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Назначает Председателя Правительства Российской Федерации, кандида-

тура которого утверждена Государственной Думой по представлению Пре-

зидента Российской Федерации 

Освобождает Председателя Правительства Российской Федерации от долж-

ности 

Осуществляет общее руководство Правительством Российской Федерации 

Вправе председательствовать на заседаниях Правительства Российской Фе-

дерации 

Принимает решение об отставке Правительства Российской Федерации 

Утверждает по предложению Председателя Правительства Российской Фе-

дерации структуру федеральных органов исполнительной власти, вносит в 

нее изменения 

Назначает на должность заместителей Председателя Правительства Россий-

ской Федерации и федеральных министров, кандидатуры которых утвер-

ждены Государственной Думой (за исключением федеральных министров 

силового блока), и освобождает их от должности 

Вправе отменить постановления и распоряжения Правительства Российской 

Федерации в случае их противоречия Конституции Российской Федерации, 

федеральным законам и указам Президента Российской Федерации 

ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Назначает выборы Государственной Думы 

Распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных 

Конституцией Российской Федерации 

Обладает правом законодательной инициативы 

Подписывает и обнародует федеральные законы 

Обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о поло-

жении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики 

государства 

Связанные с деятельностью  

Федерального Собрания  

Российской Федерации 

Связанные с деятельностью  

Правительства Российской Федерации 



12 
 

Представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности 

Председателя Конституционного Суда Российской Федерации, заместителя 

Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и судей Кон-

ституционного Суда Российской Федерации 

Представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности 

Председателя Верховного Суда Российской Федерации, заместителей Пред-

седателя Верховного Суда Российской Федерации и судей Верховного Суда 

Российской Федерации 

Назначает председателей, заместителей председателей и судей других феде-

ральных судов 

Направляет запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о соот-

ветствии Конституции Российской Федерации нормативных правовых актов 

и о толковании положений Конституции Российской Федерации 

Является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Россий-

ской Федерации 

Утверждает военную доктрину Российской Федерации 

Вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях 

военное или чрезвычайное положение 

Формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации 

Назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Россий-

ской Федерации 

Осуществляет руководство внешней политикой Российской Федерации 

Ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Фе-

дерации 

Принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипло-

матических представителей 

Подписывает ратификационные грамоты 

Назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами 

или комиссиями палат Федерального Собрания дипломатических представи-

телей Российской Федерации в иностранных государствах и международных 

организациях 

Связанные с деятельностью  

судебной власти 

В области обороны и безопасности страны 

В области внешней политики государства 
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УКАЗЫ 

Нормативные указы — относятся к 

неопределенному кругу лиц и рассчи-

таны на многократное применение 

Ненормативные указы — касаются 

конкретных отношений, либо опреде-

ленных лиц 

РАСПОРЯЖЕНИЯ 

Акт индивидуального организацион-

ного характера 

Обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации 

Не должны противоречить Конституции Российской Федерации  

и федеральным законам 

Подлежат обязательному опубликованию 

АКТЫ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

По истечении срока 

Стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять принадлежа-

щие ему полномочия 

Отставка 

Основания прекращения полномочий  

Президента Российской Федерации 

Отрешение от должности 
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Г л а в а  3  

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ПАРЛАМЕНТА. 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ – ПАРЛАМЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПАРЛАМЕНТ (от фр. «parler» — говорить) — высший общенациональный предста-

вительный орган государства, главная функция которого заключается в осуществлении 

законодательной власти. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОДНОПАЛАТНЫЕ  

(«МОНОКАМЕРАЛЬНЫЕ») 

Существуют, как правило, в неболь-

ших по территории унитарных госу-

дарствах. 

Законодательная процедура занимает 

меньше времени, депутаты имеют оди-

наковый статус. 

Такие парламенты относительно мало-

численны. 

Примеры: Дания, Греция, Португалия, 

Финляндия, Болгария, Турция и др. 

ДВУХПАЛАТНЫЕ  

(«БИКАМЕРАЛЬНЫЕ») 

Существуют, как правило, в федера-

тивных государствах или в крупных 

унитарных государствах. 

Более усложненный законодательный 

процесс. 

Такие парламенты более многочис-

ленны. 

Примеры: США, Италия, ФРГ, Фран-

ция, Великобритания, Испания, Рос-

сийская Федерация и др. 

СТРУКТУРА ПАРЛАМЕНТА 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАРЛАМЕНТОВ 

Законотворчество 

Контроль за деятельностью исполнительной власти 

Ратификация и денонсация международных договоров 

Участие в формировании иных государственных органов 

В области обороны и безопасности 
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ — парламент Российской Федерации — является представи-

тельным и законодательным органом Российской Федерации. 

СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ 

(верхняя палата Федерального Собрания 

Российской Федерации) 

178 СЕНАТОРОВ 

По 2 представителя от каждого субъекта Рос-

сийской Федерации: по одному от законода-

тельного (представительного) и исполнитель-

ного органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации — на срок полномочий 

соответствующего органа. 

Президент Российской Федерации, прекратив-

ший исполнение своих полномочий в связи с 

истечением срока его пребывания в должности 

или досрочно в случае его отставки, — пожиз-

ненно. 

Не более 30 представителей Российской Феде-

рации, назначаемых Президентом Российской 

Федерации (сроком на 6 лет), из которых не бо-

лее семи могут быть назначены пожизненно 

(имеющие выдающиеся заслуги перед страной 

в сфере государственной и общественной дея-

тельности). 

Сенатором Российской Федерации может быть 

гражданин Российской Федерации, достигший 

возраста 30 лет, обладающий безупречной ре-

путацией, постоянно проживающий в Россий-

ской Федерации, не имеющий гражданства 

(подданства) иностранного государства либо 

вида на жительство или иного документа, под-

тверждающего право на постоянное прожива-

ние гражданина Российской Федерации на тер-

ритории иностранного государства 

450 ДЕПУТАТОВ 

Депутаты Государственной Думы Россий-

ской Федерации избираются по смешанной 

избирательной системе. 

Депутатом Государственной Думы Рос-

сийской Федерации может быть избран 

гражданин Российской Федерации, достиг-

ший 21 года и имеющий право участвовать 

в выборах, постоянно проживающий в Рос-

сийской Федерации, не имеющий граждан-

ства иностранного государства либо вида 

на жительство или иного документа, под-

тверждающего право на постоянное про-

живание гражданина Российской Федера-

ции на территории иностранного госу-

дарств, запрещается открывать и иметь 

счета (вклады), хранить наличные денеж-

ные средства и ценности в иностранных 

банках, расположенных за пределами тер-

ритории Российской Федерации 

Постоянно действующий  

орган 

Избирается сроком  

на 5 лет 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

(нижняя палата Федерального Собрания 

Российской Федерации) 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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Одно и то же лицо не может одновременно являться сенатором Российской Федера-

ции и депутатом Государственной Думы Российской Федерации 

Совет Федерации и Государственная Дума заседают раздельно. Палаты могут соби-

раться совместно для заслушивания посланий Президента Российской Федерации 

ПОЛНОМОЧИЯ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ 

Утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации 

Утверждение указа Президента Российской Федерации о введении военного 

и чрезвычайного положения 

Назначение выборов Президента Российской Федерации 

Решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Россий-

ской Федерации за пределами территории Российской Федерации 

Отрешение Президента Российской Федерации от должности 

Назначение на должность по представлению Президента Российской Фе-

дерации Председателя Конституционного Суда Российской Федерации, за-

местителя Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и 

судей Конституционного Суда Российской Федерации, Председателя Вер-

ховного Суда Российской Федерации, заместителей Председателя Верхов-

ного Суда Российской Федерации и судей Верховного Суда Российской 

Федерации 

Проведение консультаций по предложенным Президентом Российской Фе-

дерации кандидатурам на должность Генерального прокурора Российской 

Федерации, заместителей Генерального прокурора Российской Федерации, 

прокуроров субъектов Российской Федерации, прокуроров военных и дру-

гих специализированных прокуратур, приравненных к прокурорам субъек-

тов Российской Федерации 

Заслушивание ежегодных докладов Генерального прокурора Российской Фе-

дерации о состоянии законности и правопорядка в Российской Федерации 

Назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счет-

ной палаты и половины от общего числа аудиторов Счетной палаты по пред-

ставлению Президента Российской Федерации 



17 

 
  

Утверждение по представлению Президента Российской Федерации канди-

датуры Председателя Правительства Российской Федерации 

Утверждение по представлению Председателя Правительства Российской 

Федерации кандидатур заместителей Председателя Правительства Россий-

ской Федерации и федеральных министров, за исключением федеральных 

министров силового блока 

Решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации 

Заслушивание ежегодных отчетов Правительства Российской Федерации о 

результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Госу-

дарственной Думой 

Назначение на должность и освобождение от должности Председателя Цен-

трального банка Российской Федерации 

Назначение на должность и освобождение от должности заместителя Пред-

седателя Счетной палаты и половины от общего числа аудиторов Счетной 

палаты по представлению Президента Российской Федерации 

Заслушивание ежегодных отчетов Центрального банка Российской Феде-

рации 

Назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного 

по правам человека 

Объявление амнистии 

ПОЛНОМОЧИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

Выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации в целях 

отрешения его от должности или против Президента Российской Федерации, 

прекратившего исполнение своих полномочий, в целях лишения его непри-

косновенности 
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Г л а в а  4  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ  ПРОЦЕСС   В   РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ:  

ПОНЯТИЕ,  СТАДИИ 

 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС — регулируемый нормами конституционного права Рос-

сийской Федерации процесс принятия и вступления в силу законов, начиная с законода-

тельной инициативы и до вступления в силу принятого закона. 

 

 

 

 

  
ОТВЕТСТВЕННЫЙ  

КОМИТЕТ 

СТАДИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 

ПОДГОТОВКА законопроекта и ВЫСТУПЛЕНИЕ субъекта  

с законодательной инициативой 

ВНЕСЕНИЕ и РЕГИСТРАЦИЯ  

законопроекта в Государственной Думе 

Возможность вернуть  

на доработку 

РАССМОТРЕНИЕ законопроекта в Государственной Думе 

Первое чтение Второе чтение Третье чтение 

Согласование и получение отзыва 

от субъекта Российской Федерации 

по вопросам совместного ведения  
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Правовая  

экспертиза  

законопроекта 

ПРИНЯТИЕ закона Государственной Думой  

Российской Федерации  

Согласительная комиссия совместно 

с Аппаратом Государственной Думы 

Российской Федерации 

НАПРАВЛЕНИЕ и УТВЕРЖДЕНИЕ закона  

в Совете Федерации Российской Федерации 

ОБНАРОДОВАНИЕ закона и ВСТУПЛЕНИЕ его в силу 

ОТВЕТСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ 

Порядок подготовки законопроекта к рассмотрению 

Государственной Думой Российской Федерации  

определяется ответственным комитетом самостоятельно 

на текущую рабочую сессию 

ПОДПИСАНИЕ закона Президентом  

Российской Федерации 
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Законодательным (представительным) органам субъектов Российской Феде-

рации 

Президенту Российской Федерации 

ПРАВО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ  

принадлежит 

Совету Федерации 

Сенаторам Российской Федерации 

Депутатам Государственной Думы 

Правительству Российской Федерации 

Конституционному Суду Российской Федерации 

Верховному Суду Российской Федерации 

Право законодательной инициативы осуществляется путем внесения в Государ-

ственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроектов 
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Проекты 

федеральных 

законов 

Законопроекты  

о внесении  

изменений  

в действующие законы 

Российской Федерации  

и законы РСФСР 

Проекты 

федеральных  

конституционных  

законов 

Поправки 

к законопроектам 

Законопроекты 

 о внесении  

изменений  

в действующие  

федеральные  

конституционные законы  

и федеральные законы 

Законопроекты  

о неприменении  

на территории  

Российской Федерации 

актов законодательства 

Союза ССР 

ФОРМА 

Законопроекты  

о признании  

законов  

утратившими силу 
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Документы и материалы, предусмотренные ст.ст. 192, 212, 264.10 БК РФ (по 

проекту федерального закона о федеральном бюджете на очередной финан-

совый год и плановый период либо о его исполнении, либо о внесении соот-

ветствующих изменений) 

Заключение Правительства Российской Федерации по законопроектам о 

введении или отмене налогов, освобождении от их уплаты, о выпуске госу-

дарственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, 

другим законопроектам, предусматривающим расходы, покрываемые за 

счет федерального бюджета 

Финансово-экономическое обоснование (в случае внесения законопроекта, 

реализация которого потребует материальных затрат) 

Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных пра-

вовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с 

принятием данного федерального конституционного закона, федерального 

закона 

Текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта (субъектов) 

права законодательной инициативы, внесшего (внесших) законопроект 

Пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет законода-

тельного регулирования и изложение концепции предлагаемого законопро-

екта, а также мотивированное обоснование необходимости принятия или 

одобрения законопроекта 

РЕГЛАМЕНТ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ  

ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  

принят Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации от 22.01.1998 № 2134-II ГД 

Требования, предъявляемые к законопроекту 

при внесении законопроекта в Государственную Думу 
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Заключение Правительства Российской Федерации и решение законода-

тельного (представительного) органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации, на территории которого расположены соответ-

ствующие участки недр (по законопроекту о соглашении о разделе продук-

ции и по законопроекту о внесении изменений в соответствующий феде-

ральный закон о соглашении о разделе продукции в соответствии с п. 3 

ст. 2 Федерального закона от 30.12.1995 № 225-ФЗ «О соглашениях о раз-

деле продукции») 

Документ, подтверждающий согласование законопроекта о передаче пере-

мещенной культурной ценности с органом государственной власти субъ-

екта Российской Федерации, на территории которого находится региональ-

ное учреждение культуры, осуществляющее оперативное управление объ-

ектом культуры, представляющим собой культурную ценность (п. 2 ст. 18 

Федерального закона от 15.04.1998 № 64-ФЗ «О культурных ценностях, пе-

ремещенных в Союз ССР в результате Второй мировой войны и находя-

щихся на территории Российской Федерации») 

Документы, предусмотренные п. 4 ст. 16 и п. 3 ст. 36 Федерального закона 

от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных договорах Российской Феде-

рации» (по законопроекту о ратификации, прекращении или приостанов-

лении действия международных договоров Российской Федерации) 

Официальные отзывы Правительства Российской Федерации и Верховного 

Суда Российской Федерации (по законопроекту о внесении изменений 

в Уголовный кодекс Российской Федерации); официальный отзыв Прави-

тельства Российской Федерации (по законопроекту о внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

Российской Федерации) 

Документ, подтверждающий согласование законопроекта по вопросу опре-

деления общего числа мировых судей и количества судебных участков 

субъекта Российской Федерации соответственно с Верховным Судом Рос-

сийской Федерации и субъектом Российской Федерации (по законопроекту 

по вопросу определения общего числа мировых судей и количества судеб-

ных участков Российской Федерации в соответствии с п. 2 ст. 4 Федераль-

ного закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Фе-

дерации») 
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ПОДГОТОВКА  

законопроекта  

и ВЫСТУПЛЕНИЕ субъекта  

С ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ  

ИНИЦИАТИВОЙ 

Подготовленный законопроект и материалы 

к нему направляются субъектом (субъектами) 

права законодательной инициативы Председа-

телю Государственной Думы 

Присваивается регистрационный номер, который указывается 

вместе с наименованием законопроекта в течение всего пери-

ода прохождения законопроекта в Государственной Думе 

РЕГИСТРАЦИЯ 

Законопроект регистрируется в Управлении документацион-

ного обеспечения Аппарата Государственной Думы в Системе 

автоматизированного делопроизводства и документооборота 

Государственной Думы 

В Системе обеспечения законодательной деятельности на за-

конопроект заводится электронная регистрационная карта, в 

которой фиксируются: 

дата и время поступления законопроекта в Государствен-

ную Думу, 

состав субъектов права законодательной инициативы, внес-

ших законопроект в Государственную Думу, 

сведения о прохождении законопроекта в Государственной 

Думе, об одобрении Государственной Думой федерального 

конституционного закона или о принятии федерального закона 

и о рассмотрении соответствующего закона Советом Федера-

ции и Президентом Российской Федерации 

 

Председатель Государственной Думы направляет зарегистри-

рованный законопроект и материалы к нему в профильный 

комитет, который определяет соответствие законопроекта 

НАПРАВЛЕНИЕ 
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Если законопроект не соответствует требованиям Регла-

мента, профильный комитет принимает решение о возвраще-

нии законопроекта субъекту законодательной инициативы для 

выполнения указанных требований 

Первый заместитель (заместитель) Председателя Государ-

ственной Думы, координирующий деятельность профильного 

комитета, может инициировать создание этим комитетом ра-

бочей группы 

При этом такой законопроект не считается внесенным 

в Государственную Думу  

Если законопроект соответствует предъявляемым требованиям, то 

Совет Государственной Думы по предложению профильного комитета 

принимает следующее решение: 

назначить один из комитетов Государственной Думы ответственным 

по законопроекту; 

включить законопроект в примерную программу законопроектной 

работы Государственной Думы на текущую либо на очередную сессию; 

направить законопроект и материалы к нему в комитеты, комиссии 

и во фракции, Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, 

Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 

Федерации, Общественную палату, а также в Конституционный Суд 

Российской Федерации и Верховный Суд Российской Федерации по во-

просам их ведения для подготовки и представления отзывов, предложе-

ний и замечаний; 

Совет Государственной Думы устанавливает срок представления в 

ответственный комитет отзывов, предложений и замечаний, заключе-

ния комитета-соисполнителя (заключений комитетов-соисполнителей), 

а также срок подготовки законопроекта к рассмотрению Государствен-

ной Думой в первом чтении 

!!!! Возможность доработки  

законопроекта 
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РАССМОТРЕНИЕ 

ЗАКОНОПРОЕКТА  

В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЕ 
ПЕРВОЕ ЧТЕНИЕ 

Принять или одобрить законопроект 

в первом чтении и продолжить работу 

над ним с учетом предложений и за-

мечаний в виде поправок 

Отклонить законопроект 

Отклоненный законопроект даль-

нейшему рассмотрению не подле-

жит и возвращается ответствен-

ным комитетом субъекту законода-

тельной инициативы 

Законопроект, подготовленный к рассмотрению в первом чтении, и материалы 

к нему по представлению ответственного комитета направляются Советом Госу-

дарственной Думы Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации, депу-

татам Государственной Думы, в Правительство Российской Федерации и субъекту 

права законодательной инициативы, внесшему законопроект, не позднее чем за 

три дня до дня рассмотрения законопроекта на заседании Государственной 

Думы 

ОБСУЖДЕНИЕ  

законопроекта 

Постановление  

Государственной Думы 

Поправки к законопроекту, принятому или одобренному в первом чтении, вно-

сятся в ответственный комитет в виде изменения редакции статей, либо в виде до-

полнения законопроекта конкретными статьями, либо в виде предложений об ис-

ключении конкретных слов, пунктов, частей или статей законопроекта 

В течение пяти дней направля-

ются субъектам права законода-

тельной инициативы 

Рассматривается общая концепция законопроекта, его 

актуальность, практическая значимость, а также 

оценка соответствия основных положений законопро-

екта Конституции Российской Федерации 
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Вправе проводить независимую экс-

пертизу поправок на соответствие Кон-

ституции Российской Федерации и фе-

деральным конституционным законам 

ОТВЕТСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ 

Изучает и обобщает внесенные по-

правки 

Подготовка законопроекта к рассмот-

рению Государственной Думой во вто-

ром чтении нецелесообразна либо зако-

нопроект утратил свою актуальность 

Совет Государственной Думы прини-

мает решения о дате рассмотрения   

Государственной Думой законопро-

екта, подготовленного к рассмотрению 

во втором чтении 

Предложение об отклонении данного 

законопроекта 

Законопроект вместе с материалами 

рассылается Президенту Российской 

Федерации, в Совет Федерации, в Пра-

вительство Российской Федерации, 

субъекту права законодательной ини-

циативы, внесшему законопроект, и де-

путатам Государственной Думы, как 

правило, не позднее чем за 7 дней до 

его рассмотрения Государственной Ду-

мой во втором чтении 

Законопроект, подготовленный к 

рассмотрению во втором чтении 

Проект постановления Государ-

ственной Думы, определяющий по-

рядок дальнейшей работы над зако-

нопроектом 

ВТОРОЕ  ЧТЕНИЕ 

ОТВЕТСТВЕННЫЙ КОМИТЕТ 
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ПЯТЬ ДНЕЙ 

Передаются Государственной Думой 

на рассмотрение Совета Федерации 

Таблица поправок 

таблица поправок, рекомендуемых к принятию и включенных в текст законопроекта; 

таблица поправок, рекомендуемых к отклонению; 

таблица поправок, по которым не было принято решений 

Принятый или одобренный во втором чтении законопроект направляется в ответ-

ственный комитет для устранения с участием Правового управления Аппарата Го- 

сударственной Думы возможных внутренних противоречий, установления правиль-

ной взаимосвязи статей и для редакционной правки, необходимой в связи с измене-

ниями, внесенными в текст законопроекта втором чтении 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ правового управления Аппарата Государственной Думы представля-

ется ответственным комитетом в Совет Государственной Думы для включения в 

проект порядка работы Государственной Думы 

В исключительных случаях воз-

можно возвращение законопроекта 

к процедуре второго чтения 

Внесение в него поправок и возвращение к об-

суждению законопроекта в целом либо к обсуж-

дению его отдельных разделов, глав, статей 

ДОКЛАД представителя ответственного комитета 

Не принят или не одобрен  

Государственной Думой  

в качестве закона 

Отклоненный 

Одобренные  

Государственной Думой  

федеральные конституционные законы и 

принятые федеральные законы 

ТРЕТЬЕ  ЧТЕНИЕ 

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ 

ГОЛОСОВАНИЕ по вопросу о принятии федераль-

ного закона 
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в срок,  

не превышающий  

24 часов 

Правовое управление Аппарата  

Совета Федерации 

Рекомендовать Совету Федерации 

одобрить федеральный закон, при-

нятый Государственной Думой 

Рекомендовать Совету Федерации 

отклонить федеральный закон, 

принятый Государственной Думой 

Федеральный закон считается 

одобренным Советом Федера-

ции, если за него проголосо-

вало более половины от общего 

числа сенаторов этой палаты 

либо если в течение четырна-

дцати дней он не был рассмот-

рен Советом Федерации 

В случае отклонения федераль-

ного закона Советом Федера-

ции палаты могут создать со-

гласительную комиссию для 

преодоления возникших разно-

гласий, после чего федераль-

ный закон подлежит повтор-

ному рассмотрению Государ-

ственной Думой 

ПОДГОТОВКА ЗАКЛЮЧЕНИЙ 

НАПРАВЛЕНИЕ  

и УТВЕРЖДЕНИЕ  

закона  

в Совете Федерации 

ПОСТУПЛЕНИЕ и РЕГИСТРАЦИЯ  

в Совете Федерации 

По результатам обсуждения 

Совет Федерации одобряет 

принятый Государственной 

Думой федеральный закон 

По результатам обсуждения 

Совет Федерации отклоняет 

принятый Государственной 

Думой федеральный закон 

Комитет палаты, ответственный  

за рассмотрение федерального закона 

ОДОБРЕНИЕ федерального закона 

Постановления Государственной Думы, стенограммы пленарных заседаний, заклю-

чения Правительства и другие необходимые материалы оформляются ответствен-

ным комитетом совместно с Аппаратом Государственной Думы 
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Федерального бюджета 

Федеральных налогов и сборов 

Финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирова-

ния, денежной эмиссии 

Статуса и защиты Государственной границы Российской Феде-

рации 

Войны и мира 

Ратификации и денонсации международных договоров Россий-

ской Федерации 

Обязательному рассмотрению в Со-

вете Федерации подлежат принятые 

Государственной Думой федеральные 

законы по вопросам: 

В случае несогласия Государственной 

Думы с решением Совета Федерации 

федеральный закон считается приня-

тым, если при повторном голосовании 

за него проголосовало не менее двух 

третей от общего числа депутатов 

Государственной Думы 

Государственная Дума и Совет Федерации в установленном Конституцией Россий-

ской Федерации порядке вновь рассматривают закон. Если при повторном рас-

смотрении федеральный закон будет одобрен в ранее принятой редакции большин-

ством, не менее двух третей голосов от общего числа сенаторов Совета Федерации 

и депутатов Государственной Думы, он подлежит в течение семи дней подписа-

нию Президентом Российской Федерации и обнародованию 

ПОДПИСАНИЕ  

закона Президентом 

Российской Федерации 

Глава государства в течение четыр-

надцати дней федеральный закон 

ПОДПИСЫВАЕТ и ОБНАРОДУЕТ 

В течение пяти дней принятый Государ-

ственной Думой и одобренный Советом Фе-

дерации федеральный закон направляется 

Президенту Российской Федерации 

Глава государства в течение четыр-

надцати дней федеральный закон ОТ-

КЛОНЯЕТ 
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Федеральный закон от 14.06.1994 № 5-ФЗ 

«О порядке опубликования и вступления 

в силу федеральных конституционных зако-

нов, федеральных законов, актов палат Фе-

дерального Собрания» 

Федеральные конституционные законы и федеральные законы 

подлежат официальному опубликованию в течение 7 дней 

с момента их подписания Президентом Российской Федерации 

Парламентская  

газета Собрание 

законодательства  

Российской Федерации 

http://pravo.gov.ru 

ОБНАРОДОВАНИЕ 

закона  

и ВСТУПЛЕНИЕ  

его в силу 

Закон вступает в силу в течение 10 дней с момента официаль-

ного опубликования, если самим законом не установлено иное 

Российская  

газета 

ОФИЦИАЛЬНОЕ ОПУБЛИКОВАНИЕ — 

первая публикация полного текста закона 
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Г л а в а  5  

КОНСТИТУЦИОННЫЕ  ОСНОВЫ  ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ  ВЛАСТИ. 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ  СТАТУС  ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

 
ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — ветвь государственной 

власти, которая осуществляет исполнительно-распорядительную деятельность в целях 

управления в определенных сферах (предметах) ведения путем реализации государ-

ственно-властных полномочий методами и средствами публичного и преимущественно 

административного права. 

  

ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ  

И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Принцип самостоятельности органов исполнительной власти, который под-

разумевает собой отсутствие подчинения одной ветви государственной вла-

сти другой, а также наличие собственных полномочий, которые осуществля-

ются в рамках компетенции соответствующего органа власти 

Принцип единства системы органов исполнительной власти, раскрываю-

щийся в ст. 77 Конституции Российской Федерации, где установлено, что 

«в пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Фе-

дерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъ-

ектов Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти 

и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обра-

зуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации» 

Принцип федерализма, предполагающий возможность по соглашению 

между федеральными органами исполнительной власти делегировать часть 

полномочий органами исполнительной власти субъектов Российской Феде-

рации 

Принцип законности, устанавливающий организацию и деятельность орга-

нов исполнительной власти на основании Конституции Российской Федера-

ции, федеральных законов, конституций и уставов субъектов Российской Фе-

дерации, их законодательства 

Принцип сочетания централизации и децентрализации, действующий в си-

стеме органов исполнительной власти, который оказывает воздействие на ра-

ботоспособность системы исполнительной власти 
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Исполнительную власть Российской Федерации осуществляют Правительство Рос-

сийской Федерации и иные федеральные органы исполнительной власти в соответ-

ствии со структурой федеральных органов исполнительной власти под общим руко-

водством Президента Российской Федерации, а также органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный орган государственной власти 

Орган, осуществляющий исполнительную власть 

Высший исполнительный орган государственной власти 

Орган, возглавляющий единую систему исполнительной власти 

Коллегиальный орган 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных конститу-

ционных законов и федеральных законов 

Народовластие 

Ответственность 

Гласность 

Обеспечение прав и свобод человека и гражданина 

Единство системы публичной власти 
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ обеспечивает проведение в Россий-

ской Федерации: единой социально ориентированной государственной политики в обла-

сти культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, под-

держки, укрепления и защиты семьи, сохранения традиционных семейных ценностей, 

а также в области охраны окружающей среды. 
 

  

Перед вновь избранным Президентом Российской Федерации Правительство Рос-

сийской Федерации слагает свои полномочия 

Председателем Правительства Российской Федерации, Заместителем Председа-

теля Правительства Российской Федерации, федеральным министром, иным руко-

водителем федерального органа исполнительной власти может быть гражданин 

Российской Федерации, достигший 30 лет, не имеющий гражданства иностранного 

государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего 

право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории 

иностранного государства. 

Запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 

средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами террито-

рии Российской Федерации 

Конституционно-правовой статус Правительства Российской Федерации складыва-

ется из совокупности конституционных норм, закрепляющих его положение в си-

стеме органов государственной власти 

Срок полномочий Правительства Российской Федерации составляет 6 лет 

СОСТАВ ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  

ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ЗАМЕСТИТЕЛИ  

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  

ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ  

МИНИСТРЫ 



35 

  

Правовые нормы, регулирующие порядок формирования, срок полномочий, 

отставку Правительства Российской Федерации 

Правовые нормы, устанавливающие компетенцию Правительства Российской 

Федерации 

Правовые нормы, регулирующие порядок деятельности Правительства Россий-

ской Федерации 

ЭЛЕМЕНТЫ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 

ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Вносит предложения о кандидатуре Председателя Прави-

тельства Российской Федерации на утверждение в Госу-

дарственную Думу 

Не позднее 2 недель после вступления в должность 

вновь избранного Президента Российской Федерации 

Не позднее 2 недель после отставки Правительства Рос-

сийской Федерации 

В течение недели со дня отклонения кандидатуры Пред-

седателя Правительства Российской Федерации 

Государственная Дума рассматривает представленную Президентом Российской 

Федерации кандидатуру Председателя Правительства Российской Федерации в те-

чение недели со дня внесения представления 

ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Президент Российской Федерации 
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Утверждает кандидатуру Отклоняет кандидатуру 

Председатель Правительства Рос-

сийской Федерации не позднее не-

дельного срока после назначения 

представляет Президенту Россий-

ской Федерации предложения о 

структуре федеральных органов ис-

полнительной власти. 

Председатель Правительства Рос-

сийской Федерации представляет 

Государственной Думе на утвержде-

ние кандидатуры заместителей 

Председателя Правительства Рос-

сийской Федерации и федеральных 

министров, за исключением феде-

ральных министров силового блока 

После трехкратного отклонения 

представленных кандидатур Пред-

седателя Правительства Российской 

Федерации Государственной Думой 

Президент Российской Федерации 

назначает Председателя Правитель-

ства Российской Федерации. В этом 

случае Президент Российской Фе-

дерации вправе распустить Госу-

дарственную Думу и назначить но-

вые выборы 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет 

и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет 

об исполнении федерального бюджета; представляет Государственной 

Думе ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, в том числе по 

вопросам, поставленным Государственной Думой 

Обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, 

кредитной и денежной политики 

Обеспечивает проведение в Российской Федерации единой социально ори-

ентированной государственной политики в области культуры, науки, обра-

зования, здравоохранения, социального обеспечения, поддержки, укрепле-

ния и защиты семьи, сохранения традиционных семейных ценностей, а 

также в области охраны окружающей среды 

Обеспечивает государственную поддержку научно-технологического разви-

тия Российской Федерации, сохранение и развитие ее научного потенциала 
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Назначает на должность и освобождает от должности заместителя Предсе-

дателя Счетной палаты и половину от общего числа аудиторов Счетной па-

латы по представлению Президента Российской Федерации 

Обеспечивает функционирование системы социальной защиты инвалидов, 

основанной на полном и равном осуществлении ими прав и свобод человека 

и гражданина, их социальную интеграцию без какой-либо дискриминации, 

создание доступной среды для инвалидов и улучшение качества их жизни 

Осуществляет управление федеральной собственностью 

Осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, 

охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью 

Осуществляет меры по поддержке институтов гражданского общества, в том 

числе некоммерческих организаций, обеспечивает их участие в выработке и 

проведении государственной политики 

Осуществляет меры по поддержке добровольческой (волонтерской) дея-

тельности 

Содействует развитию предпринимательства и частной инициативы 

Обеспечивает реализацию принципов социального партнерства в сфере 

регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отно-

шений 

Осуществляет меры, направленные на создание благоприятных условий 

жизнедеятельности населения, снижение негативного воздействия хозяй-

ственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранение уникаль-

ного природного и биологического многообразия страны, формирование 

в обществе ответственного отношения к животным 

Создает условия для развития системы экологического образования граж-

дан, воспитания экологической культуры 
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Г л а в а  6  

КОНСТИТУЦИОННЫЕ  ОСНОВЫ  СУДЕБНОЙ  ВЛАСТИ.  

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА РОССИИ 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — одна из трех ветвей власти. 

 

 

 

АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ РАСПОРЯЖЕНИЯ 

Имеют нормативный характер Принимаются по оперативным 

и иным текущим вопросам, не 

имеют нормативного характера 

Часть 2 ст. 118 Конституции Российской Федерации; ч. 3 ст. 1 Федерального кон-

ституционного закона от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской 

Федерации» 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ 

Осуществляет правосудие Самостоятельна Независима от двух дру-

гих ветвей власти: законо-

дательной и исполнитель-

ной 

С У Д  

В лице судей и привлекаемых в установленном законом порядке к 

осуществлению правосудия присяжных и арбитражных заседателей 

Обеспеченность незави-

симости судебной воли 

Обязательность суда 

следования процессуаль-

ной процедуре 

Провозглашение судеб-

ного акта именем Рос-

сийской Федерации 
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Конституционное  

судопроизводство 

Арбитражное  

судопроизводство 

Гражданское  

судопроизводство 

Уголовное  

судопроизводство 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Задача — защита основ конституцион-

ного строя, основных прав и свобод че-

ловека и гражданина, обеспечение вер-

ховенства и прямого действия Консти-

туции Российской Федерации на всей 

территории Российской Федерации 

(ст. 1 Федерального конституционного 

закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Кон-

ституционном Суде Российской Феде-

рации») 

Административное 

судопроизводство 

Назначение — защита прав и законных 

интересов лиц и организаций, потерпев-

ших от преступлений, и защита лично-

сти от незаконного и необоснованного 

обвинения, осуждения, ограничения ее 

прав и свобод (ч. 1 ст. 6 УПК РФ) 

Задачами являются правильное и свое-

временное рассмотрение и разрешение 

дел в целях защиты нарушенных или 

оспариваемых прав, свобод и закон-

ных интересов граждан, организаций, 

прав и интересов Российской Федера-

ции, субъектов Российской Федера-

ции, муниципальных образований, 

других лиц; обеспечение доступности 

правосудия (ст. 2 ГПК РФ, ст. 2 

АПК РФ, ст. 3 КАС РФ) 
0 
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ПРИНЦИПЫ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Осуществление правосудия только судом 

Единство судебной системы 

Законность в деятельности судов 

Самостоятельность судов 

Независимость судей 

Гласность и публичность судебного процесса 

Состязательность судебного процесса 

Равенство всех пред законом судом 

Участие граждан в осуществлении правосудия 

Обязательность судебных постановлений 

Сочетание коллегиальности и единоначалия 

Язык судопроизводства и делопроизводства в судах 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕДИНСТВА СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Установление судебной системы Российской Федерации Конституцией Рос-

сийской Федерации и Федеральным конституционным законом от 31.12.1996 

№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» 

Соблюдение всеми федеральными судами и мировыми судьями установлен-

ных федеральными законами правил судопроизводства 

Применение всеми судами Конституции Российской Федерации, федераль-

ных конституционных законов, федеральных законов, общепризнанных 

принципов и норм международного права и международных договоров Рос-

сийской Федерации, а также конституций (уставов) и других законов субъ-

ектов Российской Федерации 

Признание обязательности исполнения на всей территории Российской Фе-

дерации судебных постановлений, вступивших в законную силу 

Законодательное закрепление единства статуса судей 

Финансирование федеральных судов и мировых судей из федерального 

бюджета 
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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — высший судебный орган конститу-

ционного контроля в Российской Федерации, осуществляющий судебную власть само-

стоятельно и независимо посредством конституционного судопроизводства в целях за-

щиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, 

обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на 

всей территории Российской Федерации. 

СУДЕБНАЯ СИСТЕМЫ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ СУДЫ 

Конституционный Суд  
Российской Федерации 

Верховный Суд  
Российской Федерации  

Суды общей юрисдикции Арбитражные суды 

Кассационные 
суды общей 
юрисдикции 

Апелляционные 
суды общей 
юрисдикции 

Специализирован-
ный суд 

Арбитражные суды 
округов 

(арбитражный  
кассационный суд) 

Военные суды 

Кассационный  
военный суд 

Апелляционный  
военный суд 

Окружные (флот-
ские) военные суды 

Гарнизонные  
военные суды 

Суд по интеллекту-
альным правам 

Арбитражные 
апелляционные 

суды  

Арбитражные 
суды субъектов Рос-
сийской Федерации 

Суды субъектов  
Российской Федерации 

Верховные суды республик, 
краевые, областные суды, суды 
городов федерального значе-
ния, суды автономной области 
и автономных округов 

МИРОВЫЕ СУДЬИ  
СУБЪЕКТОВ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Районные суды 

Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ  

«О Конституционном Суде Российской Федерации» 

Конституционный Суд Российской Феде-

рации состоит из 11 судей, включая 

Председателя Конституционного Суда 

Российской Федерации и его заместителя 

Судьи назначаются на должность Сове-

том Федерации по представлению Прези-

дента Российской Федерации 
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ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Независимость Гласность 

Коллегиальность Состязательность и 

равноправие сторон 

РЕШЕНИЯ 

Представительных органов госу-

дарственной власти; 

исполнительных органов государ-

ственной власти; 

судебных органов государствен-

ной власти; 

органов местного самоуправления; 

предприятий, учреждений, органи-

заций; 

должностных лиц; 

граждан и их объединений 

Обязательны для всех 

На всей территории Российской 

Федерации 

ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — высший судебный орган по гражданским 

делам, по разрешению экономических споров, по уголовным, административным и 

иным делам, подсудным судам общей юрисдикции и арбитражным судам. 

Федеральный конституционный закон от 05.02.2014 № 3-ФКЗ  

«О Верховном Суде Российской Федерации» 

Верховный Суд Российской Федерации 

состоит из 170 судей Верховного Суда 

Российской Федерации 

Судьи Верховного Суда Российской Фе-

дерации назначаются на должность Сове-

том Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации по представле-

нию Президента Российской Федерации 

Осуществляет судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции и арбит-

ражных судов 

Дает разъяснения по вопросам судебной практики 

Рассматривает отнесенные к его подсудности дела в качестве суда первой инстанции 

и по новым или вновь открывшимся обстоятельствам 
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Рассматривает дела в качестве суда, апелляционной, кассационной и надзорной ин-

станций в пределах своей компетенции 

Осуществляет право законодательной инициативы по вопросам своего ведения 

Разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства Российской 

Федерации по вопросам своего ведения 

Судебная коллегия по 

дела военнослужащих 

Судебная коллегия  

по гражданским делам 

Дисциплинарная  

коллегия 
Президиум 

Апелляционная коллегия 

Судебная коллегия по 

экономическим спорам 

Судебная коллегия по ад-

министративным делам 

СОСТАВ 

ВЕРХОВНОГО 

СУДА 

Пленум 

Судебная коллегия по уголов-

ным делам 

Г л а в а  7  

ОБЩИЕ  ПРИНЦИПЫ  ОРГАНИЗАЦИИ  ОРГАНОВ  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ  

И ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ  ВЛАСТИ  В  СУБЪЕКТАХ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

Конституционно-правовой статус Российской Федерации характеризуется един-

ством системы государственной власти. Федерация предполагает наличие двух уровней 

государственной власти — федерального и регионального (субъектов федерации). 

СУБЪЕКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — территориальные единицы Российской Федера-

ции с правовым статусом, определенным Конституцией Российской Федерации, феде-

ральным законодательством и иными нормативными правовыми актам (чч. 1, 3 ст. 5 

Конституции Российской Федерации). 
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В Российской Федерации 89 субъектов: 

24 республики; 9 краев; 48 областей; 3 города федерального значения (Москва, 

Санкт-Петербург и Севастополь); 1 автономная область; 4 автономных округа 

(ст. 65 Конституции Российской Федерации) 

Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют об-

разуемые ими органы государственной власти (ч. 2 ст. 11 Конституции Российской 

Федерации) 

Органы, входящие в единую систему пуб-

личной власти в субъекте Российской Фе-

дерации, осуществляют взаимодействие 

в целях создания условий для обеспечения 

устойчивого и комплексного социально-

экономического развития в пределах тер-

ритории субъекта Российской Федерации 

Конституция (устав), законы и иные нор-

мативные правовые акты субъекта Рос-

сийской Федерации, принятые в пределах 

его полномочий, обязательны для испол-

нения всеми находящимися на террито-

рии субъекта Российской Федерации ор-

ганами государственной власти, другими 

государственными органами, органами 

местного самоуправления, организаци-

ями, общественными объединениями, 

должностными лицами и гражданами 

Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ  

«Об общих принципах организации публичной власти  

в  субъектах Российской Федерации» 

Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъ-

екты Российской Федерации между собой равноправны (ч. 4 ст. 5 Конституции 

Российской Федерации) 

Система органов государственной власти республик, краев, областей, городов фе-

дерального значения, автономной области, автономных округов устанавливается 

самостоятельно субъектами Российской Федерации в соответствии с основами 

конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организа-

ции представительных и исполнительных органов государственной власти, уста-

новленными федеральным законом (ст. 77 Конституции Российской Федерации) 

В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации 

по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему исполнитель-

ной власти в Российской Федерации 
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ПРАВА СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Образование органов власти субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 11 

Конституции Российской Федерации) 

Наличие имущества в собственности (ст. 55 Федерального закона от 

21.12.2021 № 414-ФЗ) 

Осуществление собственного правового регулирования, включая принятие 

законов и иных нормативных правовых актов (ч. 4 ст. 76 Конституции Рос-

сийской Федерации) 

Право законодательных (представительных) органов субъектов Российской 

Федерации на законодательную инициативу (ч. 1 ст. 104 Конституции Рос-

сийской Федерации) 

Наличие определенной территории (ч. 1 ст. 67 Конституции Российской Фе-

дерации) 

И другие 

ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ,  

ВХОДЯЩИХ В ЕДИНУЮ СИСТЕМУ  

ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ В СУБЪЕКТЕ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Обеспечение соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина 

Верховенство Конституции Российской Федерации, федеральных конститу-

ционных и федеральных законов на всей территории Российской Федерации 

Государственная и территориальная целостность Российской Федерации 

Распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию 

Единство системы публичной власти 

Согласованное функционирование и взаимодействие органов публичной 

власти на федеральном, региональном, муниципальном уровнях 

Разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и 

судебную 
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Разграничение предметов ведения и полномочий между уровнями публич-

ной власти 

Признание и гарантированность местного самоуправления, его самостоя-

тельность в пределах своих полномочий и осуществление на всей территории 

Российской Федерации 

Самостоятельное осуществление органами публичной власти своих полно-

мочий 

Гарантии финансового обеспечения исполнения полномочий, которыми 

наделяются органы публичной власти в результате разграничения полно-

мочий 

Обеспечение гласности в деятельности органов публичной власти, в том 

числе посредством предоставления доступа к информации о деятельности 

органов публичной власти 

Государственный контроль (надзор), парламентский контроль и обществен-

ный контроль за деятельностью органов публичной власти и их должност-

ных лиц 

Вне пределов ведения Российской Федерации (ст. 71 Конституции Российской Феде-

рации) и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Рос-

сийской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст. 72 Конституции Россий-

ской Федерации) субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государ-

ственной власти 

СИСТЕМА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации 

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации 

Высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

Иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, об-

разуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Фе-

дерации 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ) ОРГАН  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ  

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Управление и распоряжение законодательным органом субъекта Российской Феде-

рации или отдельными депутатами (группами депутатов) средствами бюджета 

субъекта Российской Федерации в какой бы то ни было форме в процессе исполне-

ния бюджета субъекта Российской Федерации не допускаются, за исключением 

средств на обеспечение деятельности законодательного органа субъекта Россий-

ской Федерации или депутатов 

Является представительным и единственным законодательным органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, постоянно дей-

ствующим 

Наименование законодательного органа субъекта Российской Федерации, его 

структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта Российской 

Федерации с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта 

Российской Федерации (например, Законодательное Собрание, дума, област-

ной совет народных депутатов, государственный совет республики и др.). Та-

кое наименование не может содержать словосочетаний, составляющих ос-

нову наименований федеральных органов государственной власти 

Депутаты законодательного органа субъекта Российской Федерации избира-

ются гражданами Российской Федерации, проживающими на территории со-

ответствующего субъекта Российской Федерации и обладающими в соответ-

ствии с федеральным законом активным избирательным правом 

Законодательный орган субъекта Российской Федерации самостоятельно ре-

шает вопросы организационного, правового, информационного, матери-

ально-технического и финансового обеспечения своей деятельности 

Правомочность заседания законодательного органа субъекта Российской Федерации 

определяется законом субъекта Российской Федерации. При этом заседание законо-

дательного органа субъекта Российской Федерации не может считаться правомоч-

ным, если на нем присутствует менее 50 % от установленного числа депутатов. Пра-

вомочное заседание законодательного органа субъекта Российской Федерации про-

водится не реже одного раза в три месяца 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОРГАНА 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Принимает конституцию (устав) субъекта Российской Федерации 

Обладает правом законодательной инициативы в Федеральном Собрании 

Российской Федерации 

Осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъ-

екта Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 

Федерации и субъектов Российской Федерации в пределах полномочий субъ-

екта Российской Федерации 

Заслушивает ежегодный отчет о результатах деятельности высшего испол-

нительного органа субъекта Российской Федерации 

Заслушивает информацию о деятельности территориальных органов феде-

ральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправле-

ния в соответствующем субъекте Российской Федерации, определяет поря-

док участия в заседаниях законодательного органа субъекта Российской 

Федерации руководителей исполнительных органов субъекта Российской 

Федерации 

Иные полномочия 

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ  

(по вопросам, рассматриваемым законодательным органом субъекта  

Российской Федерации) 

ЗАКОНЫ ПОСТАНОВЛЕНИЯ 

Утверждение бюджета; установление 

порядка проведения выборов в ор-

ганы местного самоуправления; 

утверждение порядка осуществления 

стратегического планирования; опре-

деление налогов и сборов; установле-

ние порядка управления и распоря-

жения собственностью; установле-

ние административно-территориаль-

ного устройства субъекта Россий-

ской Федерации и др. 

Принятие регламента и решение во-

просов внутреннего распорядка де-

ятельности; назначение на долж-

ность и освобождение от должности 

отдельных должностных лиц субъ-

екта Российской Федерации; назна-

чение выборов в законодательный 

орган субъекта Российской Федера-

ции, выборы высшего должност-

ного лица; утверждение соглашения 

об изменении границ субъектов 

Российской Федерации и др. 
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Депутат законодательного органа субъекта Российской Федерации  

осуществляет депутатскую деятельность на профессиональной (постоянной) ос-

нове или без отрыва от основной деятельности (на непостоянной основе). 

Председатель законодательного органа субъекта Российской Федерации осу-

ществляет свои полномочия на профессиональной основе. 

Гарантии депутатской деятельности устанавливаются конституцией (уставом) 

и законом субъекта Российской Федерации. 

Депутат не вправе использовать свой статус для деятельности, не связанной 

с осуществлением депутатских полномочий. 

В течение срока своих полномочий депутат не может быть сенатором Россий-

ской Федерации, депутатом Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации, судьей, замещать иные государственные должности 

Российской Федерации, иные государственные должности субъекта Российской 

Федерации, должности федеральной государственной службы, должности госу-

дарственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, а также му-

ниципальные должности и должности муниципальной службы. 

Если деятельность депутата осуществляется на профессиональной основе, ука-

занный депутат не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме 

преподавательской, научной и иной творческой деятельности, если иное не 

предусмотрено законодательством Российской Федерации 

В случае принятия законодательным органом субъекта Российской Федера-

ции в порядке, предусмотренном конституцией (уставом) или законом субъ-

екта Российской Федерации, решения о досрочном прекращении его полно-

мочий 

В случае роспуска законодательного органа субъекта Российской Федерации 

высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 

В случае вступления в силу решения соответственно Верховного суда рес-

публики, суда края, области, города федерального значения, автономной об-

ласти, автономного округа о неправомочности данного состава депутатов за-

конодательного органа субъекта Российской Федерации, в том числе в связи 

со сложением депутатами своих полномочий 

В случае роспуска законодательного органа субъекта Российской Федерации 

Президентом Российской Федерации 

ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОРГАНА СУБЪЕКТА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации 

по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Россий-

ской Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему ис-

полнительной власти в Российской Федерации (ч. 2 ст. 77 Конституции Российской 

Федерации) 

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН СУБЪЕКТА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации могут передавать им 

осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Консти-

туции Российской Федерации и федеральным законам 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согла-

шению с федеральными органами исполнительной власти могут передавать 

им осуществление части своих полномочий 

ВЫСШЕЕ ДОЖНОСТНОЕ ЛИЦО 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Осуществляет руководство исполнительной властью в субъекте Российской 

Федерации, определяет структуру органов исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации, издает указы (постановления) и распоряжения 

Избирается гражданами Российской Федерации или депутатами законода-

тельного органа субъекта Российской Федерации на пять лет 

Высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации может быть 

избран гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в Рос-

сийской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного 

государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждаю-

щего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации 

на территории иностранного государства, обладающий в соответствии с Кон-

ституцией Российской Федерации, федеральным законом пассивным избира-

тельным правом и достигший возраста 30 лет 

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации одновременно 

замещает государственную должность Российской Федерации и государ-

ственную должность субъекта Российской Федерации 

На высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации распростра-

няются ограничения и запреты, установленные для членов Правительства 

Российской Федерации, если иное не установлено федеральным законом 
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Наименованием должности высшего должностного лица субъекта Российской Фе-

дерации является, в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской 

Федерации, наименование «Глава» или «Губернатор» с дальнейшим указанием 

наименования субъекта Российской Федерации. 

Конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации с учетом исторических, 

национальных и иных традиций данного субъекта Российской Федерации может 

быть предусмотрено дополнительное наименование должности высшего долж-

ностного лица субъекта Российской Федерации, которое может указываться в нор-

мативных правовых актах субъекта Российской Федерации после закрепленного 

федеральным законом наименования. Такое наименование не может содержать 

слов и словосочетаний, составляющих наименование должности главы госу-

дарства — Президента Российской Федерации 

Президент Российской Федерации вправе своим указом назначить временно ис-

полняющего обязанности высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации на период до вступления в должность избранного высшего должност-

ного лица субъекта Российской Федерации в случаях: 

Досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации. 

Досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации. 

Истечения срока полномочий высшего должностного лица субъекта Российской 

Федерации. 

Признания выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федера-

ции несостоявшимися или недействительными 

Президент Российской Федерации 

МЕРЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ  

К ВЫСШЕМУ ДОЛЖНОСТНОМУ ЛИЦУ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Предупреждение 

В случае издания высшим должностным лицом субъекта Российской Феде-

рации нормативного правового акта, противоречащего действующему феде-

ральному законодательству, если такие противоречия установлены соответ-

ствующим судом, а высшим должностным лицом субъекта Российской Фе-

дерации в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо 

в течение иного предусмотренного решением суда срока не были приняты 

в пределах  его  полномочий  меры  по  исполнению  решения  суда 
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Выражение  

недоверия 

В случае уклонения высшего должностного лица субъекта Российской Феде-

рации в течение двух месяцев со дня издания Указа Президента Российской 

Федерации о приостановлении действия нормативного правового акта выс-

шего должностного лица субъекта Российской Федерации либо норматив-

ного правового акта исполнительного органа субъекта Российской Федера-

ции от издания нормативного правового акта, предусматривающего отмену 

приостановленного нормативного правового акта, или от внесения в указан-

ный акт изменений, если в течение этого срока высшее должностное лицо 

субъекта Российской Федерации не обратилось в соответствующий суд для 

разрешения спора 

Отрешение 
от должности 

В связи с утратой доверия Президента Российской Федерации 

В связи с выражением недоверия высшему должностному лицу субъекта Россий-

ской Федерации законодательным органом субъекта Российской Федерации 

В случае неисполнения высшим должностным лицом субъекта Российской 

Федерации решения Конституционного Суда Российской Федерации, приня-

того в отношении нормативного правового акта высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации, если указанное решение не исполнено в те-

чение двух месяцев со дня его вступления в силу или в иной указанный в ре-

шении срок 

В том случае, если в течение месяца со дня вынесения Президентом Россий-

ской Федерации предупреждения, объявления выговора высшим должност-

ным лицом субъекта Российской Федерации не были приняты в пределах его 

полномочий меры по устранению причин, послуживших основанием для вы-

несения ему предупреждения, объявления выговора 

Законодательный орган субъекта Российской Федерации 

Временное  
отстранение 

от должности 

По представлению Генерального прокурора Российской Федерации в случае 

предъявления указанному лицу обвинения в совершении преступления 
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В случае издания им актов, противоречащих действующему законодатель-

ству, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а выс-

шее должностное лицо субъекта Российской Федерации не устранит указан-

ные противоречия в течение месяца со дня вступления в силу судебного ре-

шения 

В случае установленного соответствующим судом иного грубого нарушения 

действующего законодательства, если это повлекло за собой массовое нару-

шение прав и свобод граждан 

В случае ненадлежащего исполнения высшим должностным лицом субъекта 

Российской Федерации своих обязанностей 

ВЫСШИЙ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН  

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации формиру-

ется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 

Является постоянно действующим органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации 

Обеспечивает исполнение действующего законодательства на территории 

субъекта Российской Федерации и согласованную деятельность иных испол-

нительных органов субъекта Российской Федерации 

Наименованием высшего исполнительного органа субъекта Российской Федера-

ции является «Правительство» с дальнейшим указанием наименования субъекта 

Российской Федерации.  

Конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации с учетом исторических, 

национальных и иных традиций данного субъекта Российской Федерации может 

устанавливаться другое наименование высшего исполнительного органа субъекта 

Российской Федерации.  

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации вправе непосред-

ственно возглавить высший исполнительный орган субъекта Российской Федера-

ции или учредить должность председателя высшего исполнительного органа субъ-

екта Российской Федерации, если это предусмотрено конституцией (уставом) 

субъекта Российской Федерации.  

В случае сложения полномочий или отставки высший исполнительный орган 

субъекта Российской Федерации продолжает действовать до сформирования но-

вого высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации 
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ПОЛНОМОЧИЯ  

ВЫСШЕГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА  

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Участие в проведении единой государственной политики в сферах финан-

сов, науки, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры 

и спорта, социального обеспечения, безопасности дорожного движения 

и экологии 

Осуществление мер по реализации, обеспечению и защите прав и свобод че-

ловека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, про-

тиводействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью 

Обеспечение разработки и осуществление мер, направленных на социально-

экономическое развитие субъекта Российской Федерации 

Разработка проекта бюджета и исполнение бюджета субъекта Российской 

Федерации 

Управление и распоряжение собственностью субъекта Российской Федера-

ции; иные полномочия 

Федеральный закон от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих принципах орга-

низации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 

ФИНАНСОВЫЙ ОРГАН  

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(обязательный исполнительный орган  

субъекта Российской Федерации) 

Формируется в соответствии с законодательством субъекта Российской Фе-

дерации и осуществляет составление и организацию исполнения бюджета 

субъекта Российской Федерации, а также иные бюджетные полномочия 

в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 

Взаимодействует с территориальными органами федерального органа ис-

полнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области 

налогов и сборов, в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации 
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ИНЫЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ 

СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Руководитель финансового органа субъекта Российской Федерации назнача-

ется на должность из числа лиц, отвечающих квалификационным требова-

ниям, установленным Правительством Российской Федерации. Проведение 

проверки соответствия кандидатов на замещение должности руководителя 

финансового органа субъекта Российской Федерации квалификационным 

требованиям осуществляется с участием уполномоченного Правительством 

Российской Федерации федерального органа исполнительной власти в по-

рядке, установленном Правительством Российской Федерации 

Квалификационные требования, предъявляемые к руководителю финансового ор-

гана субъекта Российской Федерации, утверждены Постановлением Правитель-

ства Российской Федерации от 11.09.2020 № 1403 «Об утверждении квалификаци-

онных требований, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта 

Российской Федерации, и участии Министерства финансов Российской Федерации 

в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение должности руково-

дителя финансового органа субъекта Российской Федерации» 

Могут учреждаться государственные должности субъекта Российской Фе-

дерации: должность уполномоченного по правам человека в субъекте Рос-

сийской Федерации, должность уполномоченного по правам ребенка 

в субъекте Российской Федерации; избирательная комиссия субъекта Рос-

сийской Федерации 

Могут создаваться Конституцией (уставом), законом субъекта Российской 

Федерации 
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Г л а в а  8  

МЕСТНОЕ  УПРАВЛЕНИЕ  И  САМОУПРАВЛЕНИЕ.  

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ  ОСНОВЫ  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  

В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ — форма осуществления народом 

своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными зако-

нами, — законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою от-

ветственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного са-

моуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения с учетом ис-

торических и иных местных традиций. 

Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Рос-

сийской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории 

Российской Федерации. 

 

Статья 2 Конституции Российской Федерации 

Носителем суверенитета и единствен-

ным источником власти в Российской 

Федерации является ее многонацио-

нальный народ 

Народ осуществляет свою власть 

непосредственно, а также через ор-

ганы государственной власти и ор-

ганы местного самоуправления 

ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Экономическая Правовая Социальная 

Организационная Территориальная 

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОСНОВА 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Совокупность муниципальных правовых норм, 

закрепляющих и регулирующих территориаль-

ную организацию местного самоуправления: 

формирование и состав территории муници-

пального образования, границы территории 

муниципального образования, порядок их 

установления и изменения 

consultantplus://offline/ref=9056933F071B3BD39B16350A096BB37659C0E03874873CE6BF0E43163B16A604EA6DE197A6DDCBDD62A6CBJFvCF
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Территориальную основу составляют 

Территории (виды) муниципальных образований 

Особенности территориальной организации местного самоуправления на от-

дельных территориях, специально определяемых в федеральном законода-

тельстве 

Требования, предъявляемые к порядку изменения границ муниципальных 

образований и их преобразованию с обязательным учетом мнения прожива-

ющего там населения 

Виды и правовой статус земель, составляющих территорию муниципального 

образования 

Местное самоуправление осуществляется в муниципальных образованиях, 

виды которых устанавливаются федеральным законом. Территории муниципаль-

ных образований определяются с учетом исторических и иных местных традиций. 

Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоя-

тельно в соответствии с общими принципами организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации, установленными федеральным законом (ч. 1 ст. 131 

Конституции Российской Федерации) 

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации» 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ — городское или сельское поселение, муни-

ципальный район, муниципальный округ, городской округ, городской округ с внутри-

городским делением, внутригородской район либо внутригородская территория города 

федерального значения 

Двухуровневая система организации местного самоуправления 

1-й уровень 

Городские, сельские поселения, внутри-

городские районы либо внутригород-

ские территории городов федерального 

значения (ст. 14) 

вопросы местного значения 

2-ой уровень 

Муниципальные районы, муниципаль-

ные округа, городские округа и город-

ские округа с внутригородским деле-

нием (ст. 15—16.2) 

вопросы местного значения 
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Население 

Система органов местного самоуправления 

Территория 

Муниципальная собственность, местный бюджет 

Нормативная правовая база (муниципальные правовые акты) 

ПРИЗНАКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ — избираемые непосред-

ственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального 

образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов 

местного значения (ст. 2 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

СТРУКТУРА ОРГАНОВ МЕСТНОГО  

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Обязательные 

1. Представительный орган муниципаль-

ного образования. 

2. Глава муниципального образования.  

3. Местная администрация (исполни-

тельно-распорядительный орган муни-

ципального образования) 

Иные 

1. Контрольно-счетный орган муници-

пального образования. 

2. Иные органы и выборные должност-

ные лица местного самоуправления, 

предусмотренные уставом муниципаль-

ного образования и обладающие соб-

ственными полномочиями по решению 

вопросов местного значения 

Наименования указанных органов 

устанавливаются законом субъекта 

Российской Федерации  

с учетом исторических  

и иных местных традиций 

Органы местного самоуправления  

не  входят  в  систему  органов  

государственной  власти 

Порядок формирования, полномочия, 

срок полномочий, подотчетность, подкон-

трольность органов местного самоуправ-

ления, а также иные вопросы организации 

и деятельности указанных органов опре-

деляются уставом муниципального обра-

зования в соответствии с законом субъ-

екта Российской Федерации. 

Изменение структуры органов местного 

самоуправления осуществляется не 

иначе как путем внесения изменений 

в устав муниципального образования. 

Финансовое обеспечение деятельности 

органов местного самоуправления осу-

ществляется исключительно за счет соб-

ственных доходов бюджетов соответ-

ствующих муниципальных образований 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  

по решению вопросов местного значения 

Принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений 

и дополнений, издание муниципальных правовых актов 

Установление официальных символов муниципального образования 

Создание муниципальных предприятий и учреждений 

Организация теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения; стратегиче-

ское планирование 

Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки 

и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования 

по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, вы-

борного должностного лица местного самоуправления, голосования по во-

просам изменения границ муниципального образования, преобразования 

муниципального образования 

Учреждение печатного средства массовой информации и (или) сетевого из-

дания для обнародования муниципальных правовых актов, доведения до 

сведения жителей муниципального образования официальной информации 

Иные полномочия в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации», уставами муниципальных образований 

Законами субъекта Российской Федерации в случаях, установленных федеральными 

законами, может осуществляться перераспределение полномочий между органами 

местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской 

Федерации. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока пол-

номочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъ-

екта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают 

в силу с начала очередного финансового года 

Не допускается отнесение к полномочиям органов государственной власти субъ-

екта Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления в сферах 

управления муниципальной собственностью, формирования, утверждения и исполне-

ния местного бюджета, осуществления охраны общественного порядка, установления 

структуры органов местного самоуправления, изменения границ территории муници-

пального образования, а также полномочий, отнесенных к исключительным полномо-

чиям органов местного самоуправления 
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НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  

ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ  

ПОЛНОМОЧИЯМИ 

Полномочия органов местного самоуправления, установленные феде-

ральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по во-

просам, не отнесенным к вопросам местного значения, являются отдель-

ными государственными полномочиями, передаваемыми для осу-

ществления органам местного самоуправления 

Наделение органов местного самоуправления отдельными государствен-

ными полномочиями Российской Федерации осуществляется только 

федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, 

отдельными государственными полномочиями субъектов Российской 

Федерации — законами субъектов Российской Федерации 

Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществ-

ления органам местного самоуправления, осуществляются органами 

местного самоуправления муниципальных районов, органами местного 

самоуправления муниципальных округов и органами местного само-

управления городских округов, если иное не установлено федеральным 

законом или законом субъекта Российской Федерации 
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СРОК НАДЕЛЕНИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО  

САМОУПРАВЛЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫМИ  

ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 

Неограниченный срок На определенный срок 

На срок действия этих полномочий 

(если они имеют определенный 

срок действия) 

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных ор-

ганам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых 

местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. 

Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать соб-

ственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления пере-

данных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, преду-

смотренных уставом муниципального образования 
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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Представительный орган поселения, муниципального округа, городского 

округа, внутригородского района, внутригородского муниципального обра-

зования города федерального значения состоит из депутатов, избираемых на 

муниципальных выборах 

Численность и срок полномочий депутатов представительного органа пер-

вого созыва вновь образованного муниципального образования, а также по-

рядок избрания, полномочия и срок полномочий первого главы данного му-

ниципального образования в случае отсутствия инициативы граждан о про-

ведении указанного в настоящей части местного референдума устанавлива-

ются законом субъекта Российской Федерации 

Представительный орган муниципального образования может осуществлять 

свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной 

численности депутатов 

Представительный орган поселения не формируется, если численность жи-

телей поселения, обладающих избирательным правом, составляет не более 

100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществ-

ляются сходом граждан. 

Уставом поселения с численностью жителей более 100 и не более 300 чело-

век может быть предусмотрено, что представительный орган не формируется 

и его полномочия осуществляются сходом граждан 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего 

порядок формирования или избрания представительного органа муници-

пального района, городского округа с внутригородским делением, устав со-

ответствующего муниципального образования подлежит приведению в соот-

ветствие с указанным законом субъекта Российской Федерации в течение 

трех месяцев со дня вступления в силу указанного закона субъекта Россий-

ской Федерации 

Представительный орган городского поселения, муниципального района, 

муниципального округа, городского округа обладает правами юридического 

лица. Представительный орган сельского поселения, внутригородского му-

ниципального образования города федерального значения, внутригород-

ского района может обладать правами юридического лица в соответствии 

с уставом муниципального образования 
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СТРУКТУРА ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Руководящие органы (председатель, заместители) 

Функционально-отраслевые подразделения (постоянные и временные ко-

миссии) 

Аппарат представительного органа 

Председатель избирается из состава депутатов или 

его полномочия может исполнять глава муници-

пального образования (способ определяется Уста-

вом муниципального образования) 

ИСКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ КОМПЕТЕНЦИЯ  

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений 

и дополнений 

Утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении 

Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах 

Утверждение стратегии социально-экономического развития муниципаль-

ного образования 

Определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и лик-

видации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов 

на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, 

за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами 

Определение порядка управления и распоряжения имуществом, находя-

щимся в муниципальной собственности 

Определение порядка материально-технического и организационного обес-

печения деятельности органов местного самоуправления 

Определение порядка участия муниципального образования в организациях 

межмуниципального сотрудничества 
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Контроль за исполнением органами местного самоуправления и должност-

ными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов 

местного значения 

Принятие решения об удалении главы муниципального образования в от-

ставку 

Утверждение правил благоустройства территории муниципального образо-

вания 

Иные полномочия представительных органов муниципальных образований опреде-

ляются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конститу-

циями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муници-

пальных образований 

ФОРМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Сессии 

Работа постоянных и временных 

комиссий, комитетов, депутатских 

групп, фракций и т. п. 

Работа каждого отдельного депутата 

ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

(независимо от порядка его формирования) 

В порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 73 Федераль-

ного закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» 

В случае принятия указанным органом решения о самороспуске. При этом 

решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом му-

ниципального образования 

В случае вступления в силу решения соответственно верховного суда рес-

публики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, ав-

тономной области, автономного округа о неправомочности данного состава 

депутатов представительного органа муниципального образования, в том 

числе в связи со сложением депутатами своих полномочий 
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В случае преобразования муниципального образования, осуществляемого 

в соответствии с частями 3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4—6.2, 7—7.2 статьи 13 Феде-

рального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Федерации», а также в случае 

упразднения муниципального образования 

В случае утраты поселением статуса муниципального образования в связи 

с его объединением с городским округом 

В случае увеличения численности избирателей муниципального образо-

вания более чем на 25 %, произошедшего вследствие изменения границ 

муниципального образования или объединения поселения с городским 

округом 

Уставом муниципального образования может быть предусмотрено досрочное прекра-

щение полномочий представительного органа муниципального образования в случае 

нарушения срока издания муниципального правового акта, требуемого для реализа-

ции решения, принятого путем прямого волеизъявления граждан 

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ — высшее должностное лицо му-

ниципального образования, наделенное уставом муниципального образования собствен-

ными полномочиями по решению вопросов местного значения. 

Избирается на муниципальных выборах либо представительным органом му-

ниципального образования из своего состава, либо представительным орга-

ном муниципального образования из числа кандидатов, представленных кон-

курсной комиссией по результатам конкурса. В поселении, в котором полно-

мочия представительного органа муниципального образования осуществля-

ются сходом граждан, глава муниципального образования избирается на 

сходе граждан и исполняет полномочия главы местной администрации 

Избирается на муниципальных выборах. Либо входит в состав представи-

тельного органа муниципального образования и исполняет полномочия 

председателя этого органа, либо возглавляет местную администрацию 

Избирается представительным органом муниципального образования из сво-

его состава. Либо исполняет полномочия председателя этого органа, либо 

возглавляет местную администрацию. Полномочия депутата представитель-

ного органа муниципального образования, избранного главой данного муни-

ципального образования, возглавляющим местную администрацию, прекра-

щаются 

Не может одновременно исполнять полномочия председателя представи-

тельного органа муниципального образования и полномочия главы местной 

администрации 

Избирается представительным органом муниципального образования из 

числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам 

конкурса, возглавляет местную администрацию 
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Уставом муниципального образования могут устанавливаться ограничения, не позво-

ляющие одному и тому же лицу занимать должность главы муниципального образо-

вания более определенного данным уставом количества сроков подряд  

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Порядок проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы 

муниципального образования устанавливается представительным органом муни-

ципального образования. Порядок проведения конкурса должен предусматривать 

опубликование условий конкурса, сведений о дате, времени и месте его проведе-

ния не позднее чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 

В случае принятия закона субъекта Российской Федерации, изменяющего порядок 

избрания главы муниципального образования, устав соответствующего муници-

пального образования подлежит приведению в соответствие с указанным законом 

субъекта Российской Федерации в течение трех месяцев со дня вступления в силу 

указанного закона субъекта Российской Федерации 

Представляет муниципальное образование в отношениях с органами местного само-

управления других муниципальных образований, органами государственной власти, 

гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального 

образования 

Подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом муниципального обра-

зования, нормативные правовые акты, принятые представительным органом муници-

пального образования 

Издает в пределах своих полномочий правовые акты 

Вправе требовать созыва внеочередного заседания представительного органа муници-

пального образования 

Обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по ре-

шению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, пе-

реданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами 

субъекта Российской Федерации 

Представляет представительному органу муниципального образования ежегодные 

отчеты о результатах своей деятельности, а если глава муниципального образования 

возглавляет местную администрацию — о результатах деятельности местной адми-

нистрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том 

числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципаль-

ного образования 
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Должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установ-

лены действующим законодательство 

Освобождается от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требова-

ний о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение 

обязанностей, установленных законами, если несоблюдение таких ограничений, запре-

тов и требований, а также неисполнение таких обязанностей признается следствием 

обстоятельств, не зависящих от главы муниципального образования, в порядке, преду-

смотренном частями 3—6 статьи 13 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О 

противодействии коррупции» 

ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 

ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Смерть  

Отставка по собственному желанию 

Удаление в отставку в соответствии со статьей 74.1 Федерального закона от 

06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» 

Отрешение от должности в соответствии со статьей 74 Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» 

Признание судом недееспособным или ограниченно дееспособным 

Признание судом безвестно отсутствующим или объявление умершим 

Вступление в отношении его в законную силу обвинительного приговора 

суда 

Выезд за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства 

Отзыв избирателями 

Преобразование муниципального образования, осуществляемое в соответ-

ствии с частями 3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4—6.2, 7—7.2 статьи 13 Федерального за-

кона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», а также в случае упразднения му-

ниципального образования 

Прекращение гражданства Российской Федерации либо гражданства ино-

странного государства — участника международного договора Российской 

Федерации 

Установленная в судебном порядке стойкая неспособность по состоянию 

здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования 
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Утрата поселением статуса муниципального образования в связи с его объ-

единением с городским округом 

Увеличение численности избирателей муниципального образования более 

чем на 25 %, произошедшее вследствие изменения границ муниципального 

образования или объединения поселения с городским округом 

В связи с утратой доверия Президента Российской Федерации 

ИСПОЛНИТЕЛЬНО-РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 

(местная  администрация) 

Наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопро-

сов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государствен-

ных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными зако-

нами и законами субъектов Российской Федерации 

Структура местной администрации утверждается представительным органом муници-

пального образования по представлению главы местной администрации. В структуру 

местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и территориаль-

ные органы местной администрации 

ПОЛНОМОЧИЯ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ 

Разрабатывает проекты местного бюджета, планов, программ, решений, 

представляемых главой местной администрации на рассмотрение представи-

тельного органа муниципального образования 

Осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения, прини-

мает муниципальные правовые акты по вопросам местного значения, если 

действующим законодательством не установлено иное, и исполняет их 

Исполняет местный бюджет и представляет на утверждение представитель-

ного органа отчет об его исполнении 

Управляет муниципальной и иной переданной в управление муниципального 

образования собственностью 

Осуществляет отдельные государственные полномочия, переданные органам 

местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Рос-

сийской Федерации 
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Представляет муниципальное образование в суде, в том числе по заявлениям 

о возмещении вреда, причиненного физическому или юридическому лицу в 

результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправ-

ления или должностных лиц этих органов, а также предъявляемых в порядке 

субсидиарной ответственности по денежным обязательствам подведом-

ственных бюджетных учреждений 

Исполняет решения представительного органа муниципального образования 

Осуществляет иные полномочия, отнесенные к ведению местной админи-

страции действующим законодательством и уставом муниципального обра-

зования 

ГЛАВА МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ — глава муниципального образова-

ния либо лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, 

заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок 

полномочий, определяемый уставом муниципального образования. 

Контракт с главой местной администрации заключается на срок полномочий пред-

ставительного органа муниципального образования, принявшего решение о назначении 

лица на должность главы местной администрации (до дня начала работы представитель-

ного органа муниципального образования нового созыва), но не менее чем на два года. 

ПОЛНОМОЧИЯ ГЛАВЫ  

МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ 

(осуществляемые на основе контракта) 

Подконтролен и подотчетен представительному органу муниципального об-

разования 

Обязан сообщить в письменной форме главе муниципального образования 

о прекращении гражданства Российской Федерации либо гражданства ино-

странного государства 

Представляет представительному органу муниципального образования еже-

годные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности местной ад-

министрации 

Обеспечивает осуществление местной администрацией полномочий по ре-

шению вопросов местного значения и отдельных государственных полномо-

чий, переданных органам местного самоуправления 
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ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 

ГЛАВЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ 

(осуществляемых на основе контракта) 

Смерть  

Отставка по собственному желанию 

Расторжение контракта в соответствии с законом 

Отрешение от должности в соответствии со статьей 74 Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации» 

Признание судом недееспособным или ограниченно дееспособным 

Признание судом безвестно отсутствующим или объявление умершим 

Вступление в отношении главы местной администрации в законную силу об-

винительного приговора суда 

Выезд за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства 

Призыв на военную службу или направление на заменяющую ее альтерна-

тивную гражданскую службу 

Преобразование муниципального образования, осуществляемое в соответ-

ствии с частями 3, 3.1-1, 3.2, 3.3, 4—6.2, 7—7.2 статьи 13 Федерального за-

кона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», а также в случае упразднения му-

ниципального образования 

Прекращение гражданства Российской Федерации либо гражданства ино-

странного государства — участника международного договора Российской 

Федерации 

Установленная в судебном порядке стойкая неспособность по состоянию 

здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования 

Утрата поселением статуса муниципального образования в связи с его объ-

единением с городским округом 

Увеличение численности избирательней муниципального образования более 

чем на 25 %, произошедшее вследствие изменения границ муниципального 

образования или объединения поселения с городским округом 

Вступление в должность главы муниципального образования, исполняющего 

полномочия главы местной администрации 

По соглашению сторон или в судебном порядке 
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З А К Л Ю Ч Е Н И Е  

Роль науки конституционного права состоит не только в познании закономерно-

стей и тенденций конституционно-правовой действительности, но и в достижении об-

ществом конституционных идеалов и ценностей. 

Конституционное право служит задачам укрепления и развития основ конститу-

ционного строя, осуществления внутренней и внешней политики государства, обеспе-

чения прав и свобод личности, формирования гражданского общества, достижения вза-

имопонимания между различными социальными и общественными группами и слоями, 

соблюдения правопорядка и законности. 

В учебном пособии рассмотрены теоретические основы конституционализма, осве-

щены содержание и сущность основных конституционно-правовых институтов, охваты-

ваемых отраслью конституционного права, проанализированы тенденции развития со-

временного конституционно-правового законодательства и проблемы его реализации. 

Часть 2 «Конституционное право в определениях, таблицах и схемах» является 

уникальным учебно-методическим комплексом, который поможет студентам сформи-

ровать целостное представление об основных правовых институтах конституционного 

права России, их содержании, сущности и развитии. С его помощью обучающиеся смо-

гут быстро и эффективно изучить основные понятия и положения конституционного 

права, научиться анализировать, толковать и применять конституционно-правовые 

и другие нормы. 

Для лучшего восприятия и понимания сути излагаемых вопросов материал курса 

подробно структурирован, схематично изложен, что позволяет наглядно продемон-

стрировать организационные и функциональные связи различных конституционно-

правовых явлений. 

ИНЫЕ ОРГАНЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Может быть образован представительным органом муниципального об-

разования в целях осуществления внешнего муниципального финансового 

контроля 

Контрольно-счетный орган  

муниципального образования 

Избирательная комиссия  

муниципального образования 

Организует подготовку и проведение муниципальных выборов, местного 

референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, выборного должностного лица местного само-

управления, голосования по вопросам изменения границ муниципального 

образования, преобразования муниципального образования 
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