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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

История является одной из важнейших отраслей гуманитарного знания, 

чья значимость бесспорна. История позволяет человеку осознать место во 

временно́м процессе, которое занимают сам индивид, социальная группа и 

(или) политическое образование и частью которого они являются. Осознание 

своего места сопровождается не только реконструкцией исторического про-

цесса и оценкой исторических событий, но и восприятием истории как части 

своего «Я» через принятие и приобщение к культурно-историческим тради-

циям. 

В настоящее время история понимается уже не только в генерализирован-

ном виде: как история мира, региона, государства или исторического периода, 

но и в узкоспециальном виде: в виде истории какой-то отдельной сферы че-

ловеческой деятельности, определенной группы и даже конкретного инди-

вида. Сейчас нет тем, которые бы не вызывали интереса у историка. Более 

того, новые темы, неожиданные и возникающие зачастую на границе сопри-

косновения различных наук, дают новые данные и углубляют наши представ-

ления о человеческом прошлом. 

Одной из таких специальных историй, не совсем новой ввиду тесной 

связи с политической историей, является история органов власти и управле-

ния. Исследование истории формирования и развития органа власти и управ-

ления помогает ответить на ряд вопросов: 

каково историческое предназначение изучаемого органа и какое место в 

системе государственного управления он занимает; 

насколько исторически необходимыми для государства являются функ-

ции, возложенные на этот орган; 
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каков исторический опыт деятельности государственного органа и каковы 

законодательные новации и организационные изменения, которые необхо-

димы для повышения эффективности деятельности этого органа.  

Вышесказанное относится и к органам прокуратуры. За прошедшие с мо-

мента основания прокуратуры Петром I в 1722 году до настоящего времени 

более чем три века этот государственный орган претерпевал многочисленные 

и серьезные изменения, отвечая потребностям меняющегося государства. 

Если изначально прокуратура обладала ограниченными функциями надзора 

за центральными и местными органами управления, то со второй половины 

XIX века характер деятельности изменился, можно сказать, что она (деятель-

ность) была сведена к участию в уголовном и отчасти гражданском судопро-

изводстве, к надзору за деятельностью полиции и следствия. В советское 

время произошла важнейшая трансформация в истории прокуратуры: были 

заново определены сфера деятельности прокуратуры, ее организационная 

структура и статус самостоятельного органа государственной власти, и таким 

образом сформировались те черты, что отличали советскую и российскую 

прокуратуру как преемницу прокуратуры, созданной Петром I. Все эти исто-

рические изменения представляют собой предмет изучения учебной дисци-

плины «История российской прокуратуры», предназначенной для студентов 

и всех интересующихся историей прокуратуры, и составляют ее содержание. 

Данное учебное пособие представляет собой определения и схемы, по-

средством которых освещены основные вопросы исторического развития ор-

ганов прокурорского надзора во взаимосвязи с теорией истории, чему в науч-

ной и учебной литературе не уделяется должного внимания, политической 

историей России, а также с историей отечественного законодательства. Такой 

подход помогает глубже понять, лучше усвоить, а также быстро повторить 

пройденный материал при подготовке к практическим занятиям и промежу-

точной аттестации.  
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Наконец, необходимо отметить, что научный материал обширен и демон-

страция всего многообразия связей прокуратуры в государственном меха-

низме излишне усложнила бы схемы, поэтому в наглядных материалах были 

отражены только наиболее важные элементы, которые характеризуют наибо-

лее ярко особенности и положения прокуратуры, и ее полномочий. Для пони-

мания хронологических и локальных особенностей прокуратуры потребуется 

самостоятельная работа с правовыми актами и научной литературой. 

Знания и навыки, полученные при изучении дисциплины «История рос-

сийской прокуратуры», будут полезными для общего гуманитарного развития 

обучающихся, а также при освоении других юридических дисциплин. 

 

Пояснение к схемам: 

 

 — название ведомства, должности 

 

 — название временного ведомства 

 

 — должностная связь 

 

 — функциональная связь 
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1. ПРЕДМЕТ И МЕТОДОЛОГИЯ 
«ИСТОРИИ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ПОНЯТИЕ «ИСТОРИЯ» 
 

Рассказ  

о прошлом 

Процесс развития 

природы и общества 

Комплекс обществен-

ных наук (историче-

ская наука), изучаю-

щих прошлое челове-

чества в его конкрет-

ности и многообразии 

Совокупность формальных 

знаний (исторических фактов): 

«как было» 

Форма исторического сознания: 

«как было» с точки зрения историка 

ПОНЯТИЕ «ИСТОРИЯ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 

ОТРАСЛЬ НАУКИ — система объективных знаний и пред-

ставлений об истории организации прокуратуры и ее дея-

тельности  

УЧЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА — учебный курс, подлежащий 

изучению в учебных заведениях в соответствии с феде-

ральным государственным образовательным стандартом 

Результат человеческой 

деятельности (знания) 

Форма человеческой  

деятельности (процесс) 
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Происхождение, развитие и особенности организации и деятельности 

прокуратуры как государственного органа 

ОСОБЕННОСТИ ПРЕДМЕТА  

«ИСТОРИИ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 

Организация органов прокуратуры как части системы органов 

государственной власти (государственного аппарата) и ее дея-

тельность в контексте государственного управления 

Закрепление организации и деятельности прокуратуры в зако-

нодательстве, а также в иных правовых актах 

Организация и деятельность прокуратуры как части политико-

правового сообщества и их отражение в неправовых источни-

ках (документальных и повествовательных) 

Рассмотрение организации и деятельности прокуратуры в раз-

витии (историческом аспекте): от осознания необходимости 

осуществления надзора (идеи) и создания особых органов 

надзора, через изучение изменений в последующие времена до 

состояния в настоящее время 

ОБЪЕКТ 

 

 

 

ПРЕДМЕТ 

Историческая реальность, а именно 

совокупность исторических ситуа-

ций конкретных социально-экономи-

ческих, социально-политических и 

социокультурных условий, в которых 

происходят исторические события и 

развиваются исторические явления 

Изучаемая часть исторической  

реальности 

ПРЕДМЕТ «ИСТОРИЯ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 

СООТНОШЕНИЕ ОБЪЕКТА И 

ПРЕДМЕТА 
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ИСТОРИЧЕСКИЕ  

НАУКИ 
 ЮРИДИЧЕСКИЕ 

НАУКИ 

ИСТОРИЯ 

РОССИЙСКОЙ 

ПРОКУРАТУРЫ 

История изучает все стороны 

общественной жизни в их взаи-

модействии: происхождение, 

развитие и свойства обществен-

ных и политических союзов, че-

ловеческую деятельность как 

закономерный процесс в его 

многообразии, пространствен-

ной и временно́й конкретности, 

сознание людей 

История государства и права России 

изучает процесс возникновения и 

развития государства в России, пра-

вовое положение социальных групп, 

организацию государственной вла-

сти в разные исторические периоды, 

развитие правовой системы, фак-

торы, определяющие возникновение 

и изменение государства и права 

Прокурорский надзор изучает сово-

купность знаний о законодательстве, 

регулирующем деятельность проку-

рора по осуществлению надзора, о 

формах, средствах и методах его 

осуществления, закономерностях 

развития общественных отношений 

в сфере осуществления надзора и 

проблемах эффективности 

История России изучает зако-

номерности социально-эконо-

мического, политического и 

культурного развития России и 

ее народов, конкретные формы 

которых проявляются в истори-

ческих событиях и фактах 

МЕСТО ИСТОРИИ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ В НАУКЕ 
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Общественная, теоретическая и специально-историческая 

(и историко-юридическая) наука 

Определить истоки и юридические предпосылки современ-

ного состояния прокуратуры  

Понять историческую преемственность развития органов про-

куратуры 

ЗАДАЧИ НАУКИ  

«ИСТОРИЯ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 

Установить, какие факторы и какое их соотношение опреде-

ляет развитие прокуратуры 

ПРОКУРАТУРА 

Совокупность отдель-

ных государственных 

должностей 

Совокупность лиц, 

занимающих госу-

дарственные долж-

ности («лица проку-

рорского надзора») 

Единая и централи-

зованная (единая фе-

деральная централи-

зованная — с 2020 

года) система орга-

нов прокуратуры 

ИСТОРИЯ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ 
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«Историческое развитие институтов, сопоставление их различных 

типов, научная их доктрина и догма положительного законодатель-

ства, рассматриваемая в связи с потребностями жизни, – все это тре-

бует особого внимания и, расширяя профессиональный кругозор 

юриста, предохраняет его от казуистической сухости и бюрократиче-

ского застоя. Это вполне применимо и к особой области прокурор-

ской службы. Прокурор должен знать, во имя чего он действует, как 

сложились и видоизменяются различные стороны его деятельности, 

в чем заключаются задачи ее отдельных проявлений, и в принципе, и 

в бытовой обстановке. И не одному прокурору полезны познания та-

кого рода…» 

(Муравьев Н. В. Прокурорский надзор в его устройстве и деятельно-

сти : пособие для прокурорской службы. Т. 1. Прокуратура на Западе 

и в России. М., 1889. 554 с.) 

Научная дисциплина, разрабатывающая методологический аппарат 

исторической науки: природу, принципы и методы исторического по-

знания 

Совокупность принципов и методов изучения исторических аспектов 

организации органов прокуратуры и ее деятельности 

ЗНАЧЕНИЕ НАУКИ  

«ИСТОРИЯ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 
 

МЕТОДОЛОГИЯ ИСТОРИИ 

МЕТОДОЛОГИЯ «ИСТОРИИ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 
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ПРИНЦИПЫ ИЗУЧЕНИЯ ИСТОРИЧЕСКОГО МАТЕРИАЛА 

Историзм. Изучение явления в его генезисе и в контексте конкрет-

ной ситуации, поиск исходных точек событий и этапов их развития, 

объяснение исторических событий именно с точки зрения их исто-

ков и этапов 

Ценностный подход. Учет, заинтересованное отношение историка, 

соотнесение предмета исследования со своим мировоззрением, с 

многообразными идентичностями: политическими, этническими, 

религиозными, экономическими 

Объективность. Учет субъективности историка и источника, кото-

рый отражает предпочтения автора-человека прошлого и не станет 

полностью понятным из-за разницы во времени и в культуре (про-

блема «двойной субъективации») 

Диалог. Восприятие исторического познания как диалога историка, 

который ставит вопросы, и источника, в котором историк находит 

ответы 

 

Системность. Рассмотрение объектов и явлений как целостности, 

свойства которых как целого не сводятся к свойствам составляю-

щих их частей, и возникают в процессе или как следствие их взаи-

модействия 
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МЕТОДЫ ИСТОРИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ 

Основные 

Специально-исторические 

Вспомогательные 

Историко-диахронный 

(синхронный) 

Статистические 

 

Историко-биографический 

Историко-типологический 

Сравнительно-историче-

ский 
Источниковедческий  

анализ 

Историографический  

анализ 

Междисциплинарные 

ОБЩЕНАУЧНЫЕ МЕТОДЫ 

Логические  
анализ-синтез,  

абстрагирование,  

индукция-дедукция 

Нелогические 

 наблюдение,  

эксперимент 

Историко-генетический 
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Способ систематизации результатов исторического познания 

1722 (указы о создании прокуратуры) — 1775  

1775 (Учреждения для управления губерний) — 1802 

1802 (образование Министерства юстиции) — 1864 

1864 (Судебные уставы) — 1917 (Декрет о суде № 1) 

1922 (Положение о прокурорском надзоре РСФСР) — 1936 

1936 (образование единой централизованной прокуратуры 

СССР) — 1955 

1955 (Положение о прокурорском надзоре в СССР) — 1979  

1979 (Закон о прокуратуре СССР) — 1992  

1992 (Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федера-

ции») — по настоящее время 

ПЕРИОДИЗАЦИЯ 

Один из методов изучения исторического процесса, т. е. подразделе-

ние его на временны́е отрезки, отражающие качественное состояние 

предмета изучения 
 

ВИДЫ ПЕРИОДИЗАЦИИ ИСТОРИИ  

РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ 

По видам актов, регулирующих статус прокуратуры 
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1722—1864 — прокуратура Российской империи надзорного 

типа с преобладанием функции надзора за соблюдением  

законности, за следствием и судом 

1864—1917 — прокуратура Российской империи обвинитель-

ного типа как орган уголовного преследования с преимуще-

ственной функцией поддержания обвинения в суде 

1922—1992 — прокуратура СССР и РСФСР смешанного, 

надзорно-обвинительного типа 

с 1992 — прокуратура Российской Федерации смешанного, 

надзорно-обвинительного типа 

Имперский период 

1722—1762 — возникновение прокурор-

ского надзора 

1762—1811 — прокурорский надзор при 

формировании разделения властей 

1811—1855 — прокуратура в системе 

исполнительной власти 

1855—1881 — прокуратура периода 

правовых реформ 

1881—1917 — прокуратура в револю-

ционный период 

По функциям прокуратуры 

По исторической роли прокуратуры (по мнению О. А. Галу-

стьяна, А. В. Ендольцевой и Н. Х. Сафиуллина) 
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1917—1922 — период революционной 

законности (отсутствия прокуратуры) 

Советский период 

Российский период 

1922—1933 — формирование советской 

прокуратуры 

1933—1941 — период конституцион-

ного реформирования прокуратуры 

1941—1945 — военный период 

1946—1977 — послевоенный период  

1977—1992 — переходный период 

Январь 1992 — 23 сентября 1993 —

предконституционный 

1993 — по настоящее время —  

конституционный 
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Объективированный результат творческой деятельности че-

ловека, используемый для изучения и понимания человека, 

общества и культуры в историческом и коэкзистенциональ-

ном аспекте 

Изобразительные  

(картины, рисунки, 

схемы) 

Конвенциональные  

(символьно-знаковые)  

ВИДЫ ИСТОЧНИКОВ 

Вещественные  

(материальные предметы, 

здания и помещения) 

Словесные 

Звуковые (фоно- и 

кинофотодокументы) 

Устные 

Поведенческие 

(обычаи) 
Письменные 

Повествовательные 

(литературные про-

изведения, научная 

литература, мемуары 

и воспоминания) 

Документальные 

(исторического и юри-

дического характера, 

архивные материалы) 

Справочные  

издания 

ИСТОЧНИКИ 

Комплекс документов и предметов материальной культуры, 

отражающих исторический процесс, продукт человеческой 

деятельности 
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Полное собрание законов Российской империи. Собра-

ние 1 (1649—1825) (1830) 

45 томов 

Свод законов Российской империи (1832) 

8 книг из 15 томов 

Свод военных постановлений Российской империи (1840) 

Свод законов Российской империи (1842) 

15 томов 

Свод военных постановлений (1859) 

Собрание узаконений и распоряжений правительства, из-

даваемое при Правительствующем Сенате (1863—1917) 

Свод военных постановлений (1869) 

Продолжения Свода военных постановлений 

Неполное издание Свода законов Российской империи 

(1876) 

Полное собрание законов Российской империи. Собра-

ние 2 (1825—1881) (1830—1884) 

55 томов 

Свод морских постановлений (1886) 

Продолжения Свода морских постановлений 

Переиздания отдельных томов Свода законов Российской 

империи (1885—1903) 

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
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Том 1. Основные законы и учреждения государственные 

(статус и полномочия генерал-прокурора и обер-прокуро-

ров Правительствующего Сената) 

Полное собрание законов Российской империи. Собра-

ние 3 (1881—1913) (1885—1916) 

33 тома 

Продолжения Свода законов Российской империи  

(1908—1916) 

Сводное продолжение (1906) 

Сводное продолжение (1912) 

Структура Свода законов Российской империи (1832)  

(применительно к статьям, регулировавшим статус  

и полномочия прокуроров) 

Том 2. Учреждения губернские (статус и полномочия гу-

бернских прокуроров; отдельные положения, касающи-

еся их полномочий, разбросаны по иным томам Свода — 

тома 3, 12, 14) 

Том 10. Свод законов гражданских и межевых (участие 

прокуроров в гражданском процессе, статус прокуроров 

Межевого ведомства и участие в межевом процессе) 

Том 15. Свод законов уголовных (участие прокуроров в 

уголовном процессе) 

Том 7. Устав горный (статус прокуроров при Горных 

правлениях) 
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УКАЗ  

императорский 
Объявленное Высочайшее повеле-

ние (устное распоряжение, объяв-

ленное уполномоченным лицом) 

Указ именной (собственноручно 

подписанный императором) 

ПРАВОВЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 

Манифест (обращение императора 

к народу в особо важном случае) 

Устав (специальный акт для ведом-

ства или в отрасли права) 

Регламент, Учреждение  

(учредительный акт для ветви 

управления) 

Указ высочайший (Высочайше 

утвержденное мнение  

Государственного Совета) 

Закон Российской 

империи (с 1905) 

Указ сенатский 

Распоряжение (административный 

акт по исполнению закона) 

Постановление обязательное (акт 

исполнительной власти, устанав-

ливающий нормы права) 

Инструкция (акт, устанавливающий 

права и обязанности должностного 

лица) 
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Декреты советской власти (1917—1920), 1957—2009 — 19 томов 

Собрание узаконений правитель-

ства РСФСР (1917— 1938) 

Собрание постановлений и 

распоряжений правительства 

РСФСР (1939—1992) 

Собрание законов и распоряже-

ний правительства СССР  

(1924—1937) 

Собрание постановлений 

правительства СССР  

(1938—1992) 

Конституции (СССР, РСФСР) 

Декреты (ВЦИК РСФСР, СНК РСФСР) 

Постановления (ЦИК СССР, ВЦИК 

РСФСР) 

Постановления и распоряжения  

Всероссийского Совета народного хозяй-

ства, Народного комиссариата (министер-

ства, ведомства) 

Указы Президиума Верховного совета 

СССР, Президиума Верховного Совета 

РСФСР 

Постановления и распоряжения Совета  

министров СССР (СНК РСФСР) 

Законы СССР, РСФСР 

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РСФСР И СССР 
 

ПРАВОВЫЕ АКТЫ СССР, РСФСР 
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Собрание законодательства  

Российской Федерации  

(1994 — н. в.) 

Собрание актов Президента Россий-

ской Федерации и Правительства 

Российской Федерации  

(1939—1992) 

Конституция Российской Федерации 

Федеральный закон 

Указ Президента Российской Федерации 

Постановление Правительства  

Российской Федерации 

Федеральный конституционный закон 

Ведомственные нормативные правовые 

акты 

Научная дисциплина, разрабатывающая историю исторических знаний, 

мысли и исторической науки в целом 

СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ИСТОРИОГРАФИЯ ИСТОРИИ 

ИСТОРИОГРАФИЯ «ИСТОРИИ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ» 

 Представления историков об ис-
тории прокуратуры в контексте 

исторической реальности 

 Представления о взглядах ученых 
на историю прокуратуры  

в контексте историографических 
революций 

Совокупность научных работ,  

посвященных историческим  

аспектам организации органов  

прокуратуры и ее деятельности 

Рефлексия о конструировании  

истории организации органов  

прокуратуры и ее деятельности 

ПРАВОВЫЕ АКТЫ 
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 
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ВАЖНО! В настоящее время историография «Истории российской 

прокуратуры» представляет собой почти исключительно историопи-

сание прокуратуры России — перечень работ, затрагивающих во-

просы организации и деятельности прокуратуры 

Работы биографического характера, позволяющие рассматривать 

особенности организации и деятельности прокуратуры какого-то 

исторического периода через жизнь и деятельность должностного 

лица (например, П. И. Иванов, А. Г. Звягинцев и Ю. Г. Орлов). Не-

достатком подобных работ является ограниченность предметного 

поля, методологическая узость и опасность перехода к апологетике 

или гиперкритике 

Работы историко-правового характера, изучающие прокуратуру 

как институт государственного управления, ее структуру и дея-

тельность. Самое востребованное направление, поскольку в его 

рамках предметное поле варьируется от самого широкого до са-

мого узкого: история прокуратуры какого-то исторического пери-

ода (например, Российской империи — Н. В. Муравьев и С. М. Ка-

занцев, Советского времени — М. В. Кожевников), этапа развития 

института (например, петровская прокуратура — Д. О. Серов, до-

катерининского времени — В. И. Веретенников), какого-то вида 

прокуратуры, ее функции (направления деятельности), места в си-

стеме государственного управления (например, А. Д. Градовский, 

С. А. Корф). Данный подход позволяет использовать богатство ме-

тодологических подходов и продемонстрировать весь спектр оце-

нок: апологетических, умеренно-критических и гиперкритических 

ВАЖНО! В настоящее время историография «Истории российской 

прокуратуры» отражает изменения взглядов историков на историю 

прокуратуры, связанные с переменами прежде всего политического 

характера, а не с эпистемологическими представлениями 

По формальному критерию 
 

ДЕЛЕНИЕ НАУЧНЫХ ТРУДОВ ПО ИСТОРИИ РОССИЙСКОЙ ПРОКУРАТУРЫ 
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2. ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
В ПЕРИОД АБСОЛЮТИЗМА (1722—1864) 

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ И УЧРЕЖДЕНИЯ — 

ПРЕДШЕСТВЕННИКИ ПРОКУРАТУРЫ (ПО Д. О. СЕРОВУ) 

Ближняя канцелярия  

(1701—1718)  

(Москва, Санкт-Петербург  

с 1714) 

 

Руководитель: Генерал-Президент 

Н. М. Зотов 

Орган государственного контроля (с эле-

ментами управления):  

1) сбор сведений о делопроизводстве в при-

казах и информирование монарха, 

2) регистрация именных указов,  

3) сбор и проверка финансовых документов 

приказов и губерний 

Правительствующий Сенат  

(1711—1917) 

Контроль за производством дел в са-

мом Сенате был возложен на гене-

рального ревизора В. Н. Зотова 

(1715—1720), обер-секретаря сенат-

ской канцелярии — А. Я. Щукина 

(1720) и штаб-офицеров гвардии 

(1721) 

Высший орган государственной власти 

(с полномочиями контроля и судопроизвод-

ства): 

1) общий (надведомственный) контроль 

 

 

Фискалитет  

(1711—1730) 

 

Руководитель: государственный 

фискал Н. М. Зотов, Обер-Фискал 

М. В. Желябужский, Генерал-Фис-

кал (с 1725) 

Совокупность государственных должно-

стей, организованных в иерархическом по-

рядке и состоящих при центральных и мест-

ных органах управления:  

1) общий (административно-финансовый) 

тайный надзор за соблюдением законности, 

2) возбуждение и сбор доказательств по уго-

ловным делам, 

3) поддержание государственного обвине-

ния в суде 

Майорские канцелярии  

из гвардейских офицеров 

(1714—1717) 

Неструктурированная совокупность вре-

менных должностей: 

1) осуществление досудебного следствия по 

конкретным (определенным монархом) де-

лам, как правило, по донесениям фискалов, 

2) составление обвинительного заключения 

«Понудители»  

из гвардейских военнослужащих  

(1719—1721) 

 

Руководитель: П. И. Ягужинский 

Неструктурированная совокупность вре-

менных должностей при местных органах 

управления: 

1) чрезвычайный внутриведомственный 

надзор за исполнением отдельных именных 

или сенатских указов, 

2) применение мер дисциплинарного воз-

действия 
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РОССИЙСКАЯ ИМПЕРИЯ 

(Должности Генерал-Прокурора, Обер-Прокуроров  

и Прокуроров Коллегий) 

Королевство Франция 

(Прокурор Короля) 

Королевство Швеция 

(Высший омбудсман) 

Королевское должностное 

лицо, состоящее при судах  

и прежде всего  

в Парижском Парламенте 

Королевский министр — 

«представитель и хранитель 

правосудия», независимый  

от Сената 

Защита интересов короля частнопра-

вового (имущественного) характера;  

надзор за соблюдением интересов 

короны при административном 

управлении и судопроизводстве; 

надзор за соблюдением интересов 

фиска и церкви, защита прав всех 

«малых», обиженных и находя-

щихся в тюрьме, и всего остального, 

относящегося к «общественному 

благу»; 

поддержание государственного 

обвинения в судах, подача письмен-

ных заключений по уголовным де-

лам и некоторым видам граждан-

ских дел; 

надзор за законностью деятельно-

сти Парламента и точным исполне-

нием им законов  
 

Надзор за законностью деятель-

ности и исполнением законов 

при отправлении правосудия в 

Сенате и провинциях; 

управление фискалами при 

высоких судах и в провинциях; 

заведование сенатской канце-

лярией 

«ИНОСТРАННОЕ ВЛИЯНИЕ» И ПРОКУРАТУРА ПЕТРА I  

(творческая переработка Петром I иностранного опыта  

под условия России) 
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Император 

Кабинет (1741—1756) 

Конференция при  

Высочайшем дворе 

(1756—1762) 

Правительствующий Сенат  

(1711—1917) (Общее присутствие) 

Генерал-Рекетмейстера 

Генерал-Прокурор 

Конторы 

Сената 
Канцелярия 

Генерал-Герольдмей-

стера 

Московская 

Ревизионная 

Столы Экзекутор  

в Сенате 

Генерал-Фискал 

(1723—1730) 

Обер-Фискал 

Обер-Прокурор 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВУЮЩЕМ СЕНАТЕ 

(1722—1762) 
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Полномочия Генерал-Прокурора  

 

…помощник Генерал-Прокурору в его делах, а в небытность его 

должен дела его отправлять 

Указ именной от 27.04.1722 «О должности Генерал-Прокурора» 

Полномочия Обер-Прокурора 

…смотреть, дабы Сенат в своем звании праведно и нелицемерно 

поступал; а ежели что увидит противное сему, тогда в тот же час 

повинен предлагать Сенату… дабы исправили, а ежели не послу-

шают, то должен в тот час протестовать, и оное дело остановить, 

и немедленно донесть Нам… 

…смотреть над всеми Прокуроры, дабы в своем звании истинно 

и ревностно поступали, а ежели кто в чем преступит, то оных су-

дить в Сенате, и должен все Прокурорские доношения предла-

гать Сенату и инстиговать, чтоб по них исполнено было; також 

ежели на Прокуроров будут доношении, что они звании своих 

истинно и ревностно не исполняют: то их в суд представлять Се-

нату ж 

… смотреть накрепко, дабы Сенат свою должность хранил, и во 

всех делах, которые к Сенатскому рассмотрению и решению 

подлежат, истинно, ревностно п порядочно, без потеряния вре-

мени, по Регламентам и указам отправлял, разве какая законная 

причина к отправлению, ему помешает...  

…от Фискалов доношения, о чем их должность есть… прини-

мать и предлагать Сенату и инстиговать; за Фискалами смотреть, 

и ежели что худо увидит, немедленно доносить Сенату 

…смотреть, чтоб в Сенате… самым действом по указам испол-

нялись, в чем он должен спрашивать у тех, кто на что указы по-

лучил, исполнено ль по них в такое время, в которое начало и 

совершенство оного исполнено быть может; и буде не испол-

нено, то ему ведать надлежит… 

О которых делах указами ясно не изъяснено, о тех предлагать Се-

нату, чтоб учинили на те дела ясные указы… доносить Нам. И 

ежели в пополнение сей инструкции что усмотрит, о том доно-

сить же 
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Император 

Генерал-Прокурор Правительствующий Сенат 

Обер-прокуроры 

департаментов 

1 департамент (1763—1917) 

Общее собрание  

(Санкт-Петербург) 

Общее собрание  

(Москва) 

2 департамент (1763—1877) 

4 департамент (1763—1894) 

3 департамент (1763—1888) 

5 департамент (1763—1805) 

6 департамент (1763—1805) 

Межевая экспедиция 1 депар-

тамента (1765—1794) 

Межевой департамент  

(1794—1898) 

Герольдия (1763—1848) 

Контора Генерал-Рекетмей-

стера (1722—1816) 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВУЮЩЕМ СЕНАТЕ 

(1762—1801) 
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Полномочия Генерал-Прокурора  

 

Присутствовать только в Общем всех Департаментов собра-

нии, оставаясь, впрочем, и в каждом Департаменте со всею 

тою властью, которая ему в инструкции его предписана 

…главнейшее смотрение в Департаментах по одним только 

Государственным и интересным делам, оставляя в рассужде-

нии прочих дел на его попечение, поступать в силе его ин-

струкции 

Секретные дела… зависят все непосредственно от Генерал-

Прокурора, так равно, как и все по Общему собранию дела 

без изъятия зависят просмотрением от него же Генерал-Про-

курора 

Указ именной Сенату от 19.09.1774 «О бытии в 1-м Сената Депар-

таменте Обер-Прокурору; о присутствовании Генерал-Прокурору 

в Общем Сената  собрании и о представлении докладов и рапортов 

к Высочайшему утверждению или сведению через Генерал-Проку-

рора» 

Манифест от 15.12.1763 «Об учреждении в Сенате, в Юстиц, Вот-

чинной и Ревизион коллегиях департаментов; о разделении по 

оным дел» 

…в котором департаменте по какому-либо делу не все опре-

деленные сенаторы одного мнения будут; то в таком случае, 

не реша дела, Обер-Прокурор объявит Генерал-Прокурору… 

Когда в Московских Сената департаментах, несогласными 

мнениями сенаторов, или за сомнением обер-прокурорским 

какого-либо дела решить будет невозможно (передать дело на 

общее собрание департаментов). А если уже и в Общем со-

брании не согласятся, то Обер-Прокурор… повинен все дело, 

с включением сенаторских мнений и со своим рассуждением 

прислать к Генерал-прокурору для предложения к общему 

рассуждению и решению 

Полномочия Обер-Прокурора 
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Император 

Генерал-Прокурор Правительствующий Сенат 

Обер-Прокуроры департаментов 

1 департамент (1763—1917) 

1 Общее собрание  

(Санкт-Петербург) 

2 департамент (1763—1877) 

гражданский 

4 департамент (1763—1894) 

гражданский 

3 департамент (1763—1888) 

гражданский 

5 департамент (1805—1898) 

уголовный 

6 департамент (1805—1872) 

уголовный 

Межевой департамент 

(1794—1898) 

Герольдия (1848—1917) 

Контора Генерал-Рекетмей-

стера (1722—1816) 

7 департамент (1805—1872) 

гражданский 

8 департамент (1805—1870) 

гражданский 

9 департамент (1842—1875) 

гражданский 

10 департамент  

(1842—1875) уголовный 

2 Общее собрание  

(Санкт-Петербург) 

Общее собрание (Варшава) Общее собрание (Москва) 

Учреждения Сената 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВУЮЩЕМ  

СЕНАТЕ (1801—1864) 
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Полномочия Генерал-Прокурора  

Надзор за порядком производства дел и правильностью реше-

ний в обоих Общих Собраниях 

Наблюдение за успешным и безостановочным течением дел по 

всему вообще Правительствующему Сенату 

Полномочия Обер-Прокурора  

Надзор за решением дел: охраняет порядок суждений и правиль-

ность в решениях, и вообще исполняет в точности все правила 

Управление Канцелярией, и сопряженный с тем вместе надзор 

за производством дел: ближайший надзор за исполнением обя-

занностей чиновниками, чтобы производство было без упуще-

ний и медлительности, и чтоб дела у производителей содержа-

лись в порядке... 

Наблюдает, чтобы поступающие в Департамент суммы, как-то 

пошлинные, на жалованье чиновникам и на канцелярский рас-

ход употребляемы были согласно их назначению, и ответствует 

за целость оных 

Свод законов Российской империи (1832) 
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1 На схеме представлены не все центральные органы власти, а только те, при которых состояли прокуроры. 

Коммерц-коллегия (1712—1810) 

Берг-коллегия (1719—1783, 
1797—1807) 

Военная коллегия (1719—1812) 

Адмиралтейств-коллегия  
(1718—1827) 

Фискал при коллегии 

Прокурор Прокурор коллегии 

Император 

Генерал-прокурор 

Главный магистрат (1720—1727,  

1743—1782) 

Ревизион-коллегия (1719—1788) 

Мануфактур-коллегия (1722—1779, 

1797—1804) 

Камер-коллегия (1721—1784,  

1797—1801) 

Малороссийская коллегия  
(1722—1728) 

Вотчинная коллегия (1721—1786) 

Юстиц-коллегия (1718—1786) 

Юстиц-коллегия Лифляндских, 

Эстляндских дел (1718—1762) 

Обер-Фискал 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ ЦЕНТРАЛЬНЫХ  

ОРГАНАХ ВЛАСТИ (1722—1762)1 
 

Канцелярия строения  

государственных дорог 

Канцелярия конфискаций 

Судный приказ 

Главная соляная контора 

Штатс-контора 

Главная провиантмейстер-

ская канцелярия 
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Полномочия Прокурора Коллегии  

…смотреть, чтоб дела по указам, как надлежит, отправлялись 

действом… и смотреть накрепко, дабы оная Коллегия свою 

должность хранила, и в звании своем во всех делах, истинно и 

ревностно, без потеряния времени, все дела порядочно отправ-

ляла по Регламенту и указам… Смотреть накрепко, чтоб в Кол-

легии не на столе токмо дела вершились, но чтоб по оным самая 

действа по указам, как скоро возможно... 

Ежели увидит что противно делают, в том протестовать и доно-

сить Генерал-Прокурору и в том иметь осторожность и рассмот-

рение… 

Смотреть за Фискалами во исправлении их должности 

В те дни, в которые Коллегия не собирается, должен смотреть 

работ Адмиралтейских, так ли отправляются, как Регламент по-

велевает; и ежели что противно увидит, о том доносить Коллегии 

Обер-Секретарь и Секретари, как в Коллегии, так и в прочих 

Конторах сей Коллегии, должны быть послушны Прокурору в 

том, когда он будет приказывать о чем где выписать, или похочет 

каких дел смотреть: то все ему выписывать и показывать без до-

клада Коллегии 

Указ именной от 27.04.1722 «О должности Прокурора в Коллегиях, 

Мануфактур и Статс-Конторах, в Магистратах и в Надворных  

Судах» 
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2 На схеме представлены не все центральные органы власти, а только те, при которых состояли прокуроры. 

Коммерц-коллегия 

(1712—1810) 

Берг-коллегия 

(1719—1783, 

1797—1807) 

Военная коллегия 

(1719—1812) 

Адмиралтейств-

коллегия  

(1718—1827) 

Канцелярия строения  

государственных  

дорог 

Прокурор Прокурор коллегии 

Император 

Генерал-прокурор 

Главный магистрат 

(1743—1782) 

Ревизион-коллегия 

(1719—1788) 

Мануфактур-кол-

легия  

(1722—1779, 

1797—1804) 

Камер-коллегия 

(1721—1784,  

1797—1801) 

Малороссийская 

коллегия  

(1764—1786) 

Вотчинная  

коллегия  

(1721—1786) 

Юстиц-коллегия 

(1718—1786) 

Юстиц-коллегия 

Лифляндских, 

Эстляндских и 

Финляндских дел 

(1762—1832) 

Канцелярия  

конфискаций 

Главная соляная  

контора 

Штатс-контор-

коллегия  

(1730—1780) 

Судный приказ 

Главная провиант-

мейстерская  

канцелярия 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ ЦЕНТРАЛЬНЫХ ОРГАНАХ  

ВЛАСТИ (1762—1801)2 
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3 По Своду законов Российской империи 1832 г. 

Император 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор  

(1802—1917) 

1 отделение  

(распорядительное) 

Комитет министров 

(1806—1906) 

Общее присутствие 

Министерство юстиции (1802—1917) 

Обер-Прокуроры департа-

ментов Сената (по подве-

домственным делам) 

 

Департамент 

2 отделение  

(по уголовным делам) 

3 отделение  

(по гражданским делам 

великорусских губерний) 

4 отделение  

(по гражданским делам 

губерний на особых пра-

вах и Сибири) 

5 отделение (счетное) 

Товарищ  
министра 

Губернские Прокуроры  

(по подведомственным делам) 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ ЦЕНТРАЛЬНЫХ ОРГАНАХ 

ВЛАСТИ (1801—1864)3 
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(Губернский)  

Надворный суд  

(1718—1727) 

Генерал-Прокурор 

Прокурор  

Надворного суда 

Фискал при 

Надворном суде 

Обер-Фискал 

Фискал при Земском 

суде 

Провинциальный суд  

(1719—1722) 

Юстиц-коллегия 

(1718—1786) 

Городовой суд  

(1719—1722) 

Полномочия прокурора Надворного суда 

Аналогичны полномочиям других прокуроров, т. е. следить за закон-

ностью в деятельности судебных органов 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ СУДЕБНЫХ ОРГАНАХ 

(1722—1762) 
 

Указ именной от 27.04.1722 «О должности Прокурора в Коллегиях,  

Мануфактур и Статс-Конторах, в Магистратах и в Надворных Судах» 
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Провинциал-

Фискал 

Генерал-Прокурор 

Прокурор  
губернии 

Прокурор  
провинции 

Обер-Фискал 

Городовой Фискал 

Канцелярия  
губернии (с 1708) 

 

Канцелярия  
провинции (с 1719) 

 

 Указ именной от 03.09.1733 «О должности Прокурора» 
 

…смотреть накрепко, дабы Губернатор с товарищи …во всех де-

лах истинно и ревностно, без потеряния времени, все дела поря-

дочно отправляли по Регламенту и указам… чтоб в Канцелярии, 

… чтоб по оным самым действом по указам, как скоро возможно, 

исполнены были… 

…в судах и расправах праведно и нелицемерно по указам и Госу-

дарственным правам поступали… 

…крепкое смотрение, чтоб Губернатор с товарищи о всей своей 

Губернии всем доходам… имел окладную книгу… всякому доходу 

подробно, и …на определенные сроки сполна без доимки…; …от-

купы и подряды чинены были порядочно, без потеряния время, 

усматривая к лучшей казенной пользе 

…колодники долговременно и без решения дел держаны не были; 

но чтоб Губернатор и Воеводы такие колодничьи дела решили по 

указам, без всякого продолжения…; а особливо смотреть, чтоб та-

ких колодников держаны долговременно под караулом, употреб-

ляя их в разные собственные работы... 

Все доношения, от кого б ни были, касающиеся к интересам Ее 

Императорского Величества, принимать и по оным инстиговать… 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ В ГУБЕРНИЯХ (1731—1775) 
 

Полномочия Прокуроров губернии  
 



38 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ГУБЕРНИЯ 

Волостное правление  

(по казенным крестьянам) 
ВОЛОСТЬ 

Генерал-

Прокурор 

Губернский 

прокурор 

Уездный 

стряпчий 

УЕЗД 

ГОРОДА 

Городской голова 

Городская дума (общая,  

шестигласная) 

Начальник губернии  

(главный начальник,  

гражданский губернатор) 

Губернские присутственные места 

Управа благочиния 

Губернское правление 

Совестный суд 

Приказ общественного  

призрения 

Губернская казенная палата 

Земский исправник 

Земские присутственные места 

Земский суд 

Уездное казначейство 

Дворянская опека 

Департамент  

Министерства юстиции 

1 департамент 

Сената 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ В ГУБЕРНИЯХ (1775—1864) 
 



39 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Уездный земский 

суд 

Палата гражданского 

суда 

Генерал-Прокурор 

Прокурор 

Верхнего 

земского суда 

Нижняя расправа Городовой 

магистрат 

Верхняя  

расправа 

Верхний  

земский суд 

Палата уголовного 

суда 

Губернский  

магистрат 

ГУБЕРНИЯ 

УЕЗД 

Губернский 

прокурор 

Уездный 

стряпчий 

Губернский стряпчий 

по угол. делам 

Губернский стряпчий 

по гражд. делам 

Стряпчий по уголовным делам (за каждым из прокуроров) 

Стряпчие по казенным делам (за каждым из прокуроров) 

Прокурор 

Губернского 

магистрата 

Прокурор 

Верхней 

расправы 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ СУДЕБНЫХ ОРГАНАХ 

(1775—1801) 
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Манифест от 07.11.1775 «Учреждение для управления губерний 

Всероссийской империи»  
 

Уведомляет о нарушении закона 

Доносить Наместническому Правлению… 1) о неточном где в Су-

дебном месте исполнении законов, учреждений и указов; 2) буде где 

в Наместничестве есть непослушание, или ропот; 3) о ленивых в 

исполнении должности; 4) о медлении в исполнении повелений; 

5) о медлении по делам в производстве; 6) о нарушении правил бла-

гочиния и о всяком причиняющемся многим соблазне, законам про-

тивном поступке, вине, или преступлении, 7) о запрещенной тор-

говле или о помешательстве законам противном дозволенной тор-

говле; 8) нарушении общей тишины; 9) о нарушении в верности 

присяги; 10) о казенном и общественном ущербе 

Смотрит, чтобы одно место не присвояло себе власти и отправления 

дел учреждениями другому месту порученных, и чтобы дела вер-

шились, а вершеные дела скоро и безостановочно самым делом по 

решении исполнены были... 

Попечение имеет о прокормлении под стражей содержащихся, и 

чтобы дела сих людей скорее решение получили, и они бы скорее 

отправлены, или выпущены были... 

Дает заключения о толковании норм права 

Доносит о нарушении закона (должностных преступлениях) 

Полномочия Губернского прокурора 
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Полномочия Губернских стряпчих  

Дает заключения о толковании норм права совместно с губерн-

ским прокурором 

Дает заключения на сохранение установленного законами по-

рядка, выступает истцом по казенным делам и по делам, нару-

шающим общий порядок, или противным власти и должности, 

по уголовным преступлениям в делах, в которых истца нет 

Требовать сообщения всякого дела касающиеся запрещенного 

сбора с народа, или зловредные взятки, дела касающиеся до об-

щества, дела малолетних, кои опекунов не имеют и иные 

По делам их должности производить в судебном месте, где они 

определены, жалобу, просьбу, просить следствия по производ-

ству дела, и до сочинения приговора предложить, чего в произ-

водстве не достает, переносить решенное дело из Нижних Судов 

в Верхние, смотреть и бдение иметь о сохранении порядка, каж-

дому месту предписанного… чтобы пени в надлежащее время 

изысканы были… они же мирят споры и ссоры, могущие про-

изойти как между Судей, так и между тяжущимися 
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Доносить 1) о неточном в Судебном месте исполнении законов, 

учреждений и указов, 2) буде где есть непослушание или ропот, 

3) о ленивых в исполнении должностей, 4) о медлении в испол-

нении повелений, 5) о медлении по делам в производстве, 6) о 

нарушении правил благочиния и о всяком причиняющемся мно-

гом соблазне, законам противном поступке, вине или преступ-

лении, 7) о запрещенной торговле, илы о помешательстве зако-

нам противном дозволенной торговле, 8) о нарушении общей 

тишины, 9) о нарушении в верности присяги, 10) о казенном и 

общественном ущербе 

Полномочия прокуроров при Верхнем земском суде, 

Губернском магистрате и Верхней расправе 

Уведомляет о нарушении закона  

Смотрит, чтобы одно место не присвояло себе власти и отправ-

ления дел учреждениями другому месту порученных, и чтобы 

дела вершились, а вершеные дела скоро и безостановочно са-

мым делом по решении исполнены были... 

Попечение имеет о прокормлении под стражей содержащихся, 

и чтобы дела сих людей скорее решение получили, и они бы 

скорее отправлены, или выпущены были... 

Дает заключения о толковании норм права 

Доносит о нарушении закона (должностных преступлениях) 

Манифест от 07.11.1775 «Учреждение для управления губерний 

Всероссийской империи»  
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Полномочия стряпчих при Верхнем земском суде, 

Губернском магистрате и Верхней расправе 

Дает заключения о толковании норм права совместно с проку-

рором 

Дает заключения на сохранение установленного законами по-

рядка, выступает истцом по казенным делам и по делам, нару-

шающим общий порядок, или противным власти и должности, 

по уголовным преступлениям в делах, в которых истца нет 

По делам их должности производить в судебном месте, где они 

определены, жалобу, просьбу, просить следствия по производ-

ству дела, и до сочинения приговора предложить, чего в произ-

водстве не достает, переносить решенное дело из Нижних Судов 

в Верхние, смотреть и бдение иметь о сохранении порядка, каж-

дому месту предписанного… чтобы пени в надлежащее время 

изысканы были… они же мирят споры и ссоры, могущие про-

изойти как между Судей, так и между тяжущимися 
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Полномочия Уездного стряпчего  

…бдение иметь, дабы в уезде ничего противного власти, интересу, 

законам, учреждениям и повелениям Императорского Величества 

и общему благу не происходило 

 

Непорядки в Судебных местах… должен записывать, присутству-

ющим пристойным образом он напоминать и их остерегать обя-

зан, тяжущихся же он унимает, и буде его кто не послушает, то 

властен он призвать в надлежащее место к ответу... 

 

…наблюдать, дабы Суды в предписанный срок собирались… 

чтобы решенные дела исполнение получали, чтобы никому в 

уезде обиды, или притеснения, или угнетения ни от кого не учи-

нилось... 

 

… смотрение в уезде, дабы все общие учреждения везде в своей 

силе сохраняемы были, и все обнародованные законы, учрежде-

ния и указы наблюдаемы были… 

 

…смотрение, чтобы Судом опороченные люди, или чести лишен-

ные, или в торговых наказаниях бывшие, или лишенные общества 

добрых людей, или те, коих по бесчестному и порочному поведе-

нию чуждаться и мерзить должно, нигде в обществе явно тер-

пимы не были… 

…смотреть, дабы при наложении пени действительно оная взыс-

кана была… 

Манифест от 07.11.1775 «Учреждение для управления губерний 

Всероссийской империи»  
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Уездный суд 

Палата  

гражданского суда 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

 

 

 

Городовой магистрат  

(1780—1796, 1802—1866) 

Нижний Надворный суд 

(1780—1796) 

Надворный суд  

(1796—1798, 1802—1837) 

Палата  

уголовного суда 

ГУБЕРНИЯ 

УЕЗД / ГОРОД 

Губернский  

прокурор 

Уездный 

стряпчий 

Губернский стряпчий 

по уголовным делам 

Губернский стряпчий 

по гражданским делам 

Особый 

стряпчий 

для Санкт-

Петербурга 

и Москвы 

 

Верховный уголовный 

суд (1826) 

Верхний Надворный суд 

(1780—1796) 

Уголовный 

Надворный суд 

(1837—1866) 

Гражданский 

Надворный суд 

(1837—1866) 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ СУДЕБНЫХ  

ОРГАНАХ (1801—1864) 
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Свод Учреждений губернских (1832) 

1) содействие своими заключениями к точному уразумению 

силы законов. 

2) наблюдение за точным исполнением узаконений, охране-

ние порядка, ими установленного, и содействие к пресечению 

противных им деяний и злоупотреблений, особенно же в слу-

чаях: а) нарушения верности присяги, б) нарушения обществен-

ной тишины, в) ущерба казенного и общественного, г) лихоим-

ства, д) производства запрещенной торговли, и помешательства 

торговле дозволенной, е) нарушения правил благочиния и попу-

щения соблазнов, ж) непослушания и ропота, з) лености и мед-

ленности в исполнении повелений и в отправлении дел. 

3) надзор за не присвоением одним губернским местом вла-

сти и дел, другому принадлежащих, и разрешение сомнений, по 

сему возникающих. 

4) посещение тюрем, рабочих и смирительных домов; попе-

чение о доставлении положенного содержащимся в них продо-

вольствия; надзор, дабы не были употребляемы при заключении 

арестантов орудия, законом запрещенные; просмотр и отправ-

ление бумаг, писанных людьми, содержащимися под стражей. 

5) присутствие в Дворянских Собраниях, для наблюдения за 

сохранением законного в оных порядка. 

6) участие в делах по Рекрутским Присутствиям. 

7) участие в освидетельствовании сумасшедших и безумных 

I. По охранению общего благоустройства во губернии 

Полномочия Губернских прокуроров 
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III. Надзор по суду и расправе 

II. Надзор по казенному управлению 

8) повсеместное охранение выгод и пользы казны. 

9) содействие к пресечению недозволенных казенных расхо-

дов. 

10) наблюдение, дабы с народа не были взимаемы сборы, за-

коном неустановленные. 

11) присутствие при производстве всяких от казны торгов и 

подрядов. 

12) надзор за употреблением при производстве дел установ-

ленной гербовой бумаги, и за внутренней отчетностью в оной. 

13) участие в свидетельстве сумм. 

14) отвращение подлогов в приписке купцов к семейным ка-

питалам 

15) надзор за сохранением в судебных решениях точной 

силы законов. 

16) охранение установленных форм и обрядов судопроиз-

водства и внутреннего порядка судебных мест. 

17) наблюдение, чтобы суды не присваивали себе не принад-

лежащей власти, и не входили в дела, состоящие вне их подсуд-

ности. 

18) отвращение всякой медленности и проволочки в произ-

водстве дел, и понуждение к безостановочному решению оных. 

19) возбуждение дел безгласных. 

20) отвращение явных по суду утеснений, самоуправства и 

злоупотреблений 
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Полномочия Губернских стряпчих  

Полномочия Уездных стряпчих  

 

1) дела о нарушении общественного порядка.  

2) дела, сопряженные с казенным ущербом.  

3) дела о нарушении присяги (о преступлении должности).  

4) дела уголовные, по коим нет истца 

В уездных и городских местах: 

1) дела о нарушении общественного порядка.  

2) дела, сопряженные с казенным ущербом.  

3) дела о нарушении присяги (о преступлении должности).  

4) дела уголовные, по коим нет истца. 

За волостными правлениями:  

осмотр волостных приходных и расходных книг как по соб-

ственному усмотрению, так и в следствие предписания губерн-

ского прокурора, и донесение о сем по начальству если заметит в 

оных непозволительные расходы 

Полномочия Особого стряпчего при Надворном суде  

Определить на основании Стряпчих уездных 

Свод Учреждений губернских (1832) 
 

Указ Именной, данный Сенату от 12.02.1802 «О восстановлении раз-

ных присутственных мест в Санкт-Петербургской и Московской гу-

берниях» 
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Обер-Прокурор 

Синода 

Святейший  

Правительствующий Синод 

(1721—1917) 

Император 

Монастырский приказ (1701—1725) 

Камер-контора (1725) 

Коллегия экономии синодального правле-

ния (1726—1744) 

Канцелярия синодального экономического 

правления (1745—1762) 

Коллегия экономии (1762) 

Коллегия экономии духовных имений 

(1763—1786) 

Главы епархий (митрополиты 

и архиепископы) 

Монастыри Благочинные 

округа 

Канцелярия Синода  

(1721—1918) 

Экзекутор 

при Синоде 

Отделения 

1, 2  

судные 

3, 4  

распорядительные 

Синодальная кон-

тора (Москва) 

(1721—1917) 

Прокурор 

ДОЛЖНОСТЬ ОБЕР-ПРОКУРОРА ПРИ СВЯТЕЙШЕМ  

ПРАВИТЕЛЬСТВУЮЩЕМ СИНОДЕ (1722—1817) 
 

ДОЛЖНОСТИ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПРОКУРОРОВ  

И «КВАЗИ-ПРОКУРОРСКИЕ» 
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Святейший  

Правительствующий Синод 

(1721—1917) 

Император 

Грузино-Имеретинская сино-

дальная контора (Тифлис) 

(1814—1920) 

Главы епархий (митрополиты 

и архиепископы) 

Монастыри 
Благочинные 

округа 

Канцелярия Синода  

(1721—1918) 

Экзекутор 

при Синоде 

Синодальная контора (Москва) 

(1721—1917) 

Прокурор 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

 

Канцелярия  

Обер-Прокурора  

(1836—1918) 

Департамент духовных дел 

(1817—1824) 

Министерство духовных дел 

и народного просвещения 

(1817—1824) 

Прокурор 

Стряпчий 

Обер-Прокурор 

Синода 

ДОЛЖНОСТЬ ОБЕР-ПРОКУРОРА ПРИ СВЯТЕЙШЕМ  

ПРАВИТЕЛЬСТВУЮЩЕМ СИНОДЕ (1817—1918) 
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Указ именной от 13.06.1722 «Инструкция Обер-Прокурору 

Святейшего Синода» 
 

…смотреть, дабы Синод в своем звании праведно и нелице-

мерно поступал. А ежели что увидит противное сему, тогда в 

тот же час повинен предлагать Синоду… дабы исправили. А 

ежели не послушают, то должен в тот час протестовать, и оное 

дело остановить, и немедленно донесть Нам… 

…смотреть над всеми Прокуроры, дабы в своем звании ис-

тинно и ревностно поступали. А ежели кто в чем преступит, 

то оных судить в Синоде, и должен все Прокурорские доноше-

ния предлагать Синоду и инстиговать, чтоб по них исполнено 

было. Також ежели на Прокуроров будут доношении, что они 

званий своих истинно и ревностно не исполняют: то их в суд 

представлять Синоду ж 

… смотреть накрепко, дабы Синод свою должность хранил, и 

во всех делах, которые к Синодскому рассмотрению и реше-

нию подлежат, истинно, ревностно п порядочно, без потеря-

ния времени, по регламентам и указам отправлял, разве какая 

законная причина к отправлению, ему помешает...  

Должен от Фискалов доношения, о чем их должность есть… 

принимать и предлагать Синоду и инстиговать; также за Фис-

калами смотреть, и ежели что худо увидит, немедленно доно-

сить Синоду 

…смотреть, чтоб в Синоде… самым действом по указам ис-

полнялись. В чем он должен спрашивать у тех, кто на что 

указы получил, исполнено ль по них в такое время, в которое 

начало и совершенство оного исполнено быть может; и буде 

не исполнено, то ему ведать надлежит… и о том немедленно 

Синоду предлагать должен 

О которых делах указами ясно не изъяснено, о тех предлагать 

Синоду, чтоб учинили на те дела ясные указы… доносить Нам. 

И ежели в пополнение сей инструкции что усмотрит, о том до-

носить же 

Полномочия Обер-Прокурора  
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Министерство ду-

ховных дел и народ-

ного просвещения  

(1817—1824) 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

Обер-Прокурор  

Синода 

Главное управление ду-

ховных дел разных (ино-

странных) исповеданий  

(1810—1817) 

Прокурор 

Департамент духовных 

дел  

2 (католической, униатской,  

армянской конфессий) 

1 (греко-российской  

конфессии) 

3 (протестантской  

конфессии) 

4 (иудейской, мусульман-

ской, других конфессий) 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ДЕПАРТАМЕНТА ДУХОВНЫХ ДЕЛ 

ИНОСТРАННЫХ ИСПОВЕДАНИЙ (1810—1832) 

 1810 — учреждение Главного управления духовных дел иностранных 

исповеданий. 

1817 — включение Главного управления в состав новообразованного 

Министерства духовных дел и народного просвещения на правах Де-

партамента духовных дел.  

1817 — учреждение должностей прокурора Римско-католической ду-

ховной коллегии и Эчмиадзинского армяно-григорианского синода. 

1824 — воссоздание Главного управления как самостоятельного учре-

ждения. Дела греко-российского исповедания (православие) возвра-

щены в Синод. 

1832 — включение в состав Министерства внутренних дел на правах 

Департамента.  

1837 — дела греко-униатского исповедания переданы в Синод. 

1857 — Уставы духовных дел иностранных вероисповеданий. 

1917 — создание и упразднение Министерства вероисповеданий Рос-

сийской республики 
 

Главное управление ду-

ховных дел разных (ино-

странных) исповеданий  

(1824—1832) 

Отделения 
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Министерство внутренних дел 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

Римско-католическая 

духовная коллегия 

Прокурор 

Департамент духовных дел ино-

странных исповеданий  

(1832—1917) 

1 (католической, ар-

мянской конфессий) 

2 (протестанской 

конфессии) 

3 (нехристианской 

конфессий) 

Отделения 

Евангелическо-Люте-

ранская генеральная 

консистория 

Эчмиадзинский Армяно-

Григорианский синод 

Прокурор 

Прокурор 

Наместник 

(на Кавказе) 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ДЕПАРТАМЕНТА ДУХОВНЫХ 

ДЕЛ ИНОСТРАННЫХ ИСПОВЕДАНИЙ (1832—1917) 
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Полномочия Прокурора департамента 

иностранных вероисповеданий 

1) наблюдает по части консисториальных заседаний, дабы все ре-

шения были на законном основании и действия не уклонялись от 

предписанного порядка; 

2) присутствует на всех собраниях; 

3) подает министру внутренних дел записки (мемории) и ведомо-

сти о решенных делах по правительственной части и отвечает в 

скором и исправном доставлении их и в наблюдении по сей части 

1. Имеет наблюдение за делами по распорядительной части  

4) представляет ведомости и отчеты министру юстиции о судных 

делах 

Дополнительно: Прокурор при Эчмиадзинском Армяно-Григори-

анском синоде протесты по сим (судным) делам и представления 

по прочим (распорядительным) вносит к наместнику на Кавказе 

Действует на основании общих постановлений о прокурорской 

должности 

2. Имеет наблюдение за делами по судной части  

Уставы духовных дел иностранных исповеданий (1857) 
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Правительствующий Сенат 

Министр юстиции  

Генерал-Прокурор 

 

Прокурор Межевой 

конторы 

Обер-Прокурор 

Межевая контора 

Межевая экспедиция 1 департамента 

(1765—1794) 

Межевой департамент (1794—1898) 

Межевая канцелярия Прокурор Межевой 

канцелярии 
Директор Члены Межевой кан-

целярии (сенаторы  

1—4 департ.) Канцелярия 

директора 

Директор Члены Межевой кан-

целярии (сенаторы  

1 департ.) 
Канцелярия 

директора 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ МЕЖЕВОГО ВЕДОМСТВА 
 

 1765 — учреждение Межевой экспедиции 1 департамента Правитель-

ствующего Сената. 

1794 — реорганизация Межевой экспедиции в Межевой департамент. 

1797 — учреждение должностей прокуроров Межевых канцеляриях и 

конторах. 

1797 — принятие Наставления прокурорам. 

С начала XIX в. — 1843 постепенное закрытие Межевых контор и 

упразднение должностей прокуроров при них.  

1853 — упразднение прокурора Межевой канцелярии в связи с закры-

тием последней (Пермская).  

1857 — надзор за делами межевания возложен на губернских прокуроров 
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Полномочия прокурора межевого ведомства  

1. Имеет наблюдение за делами по распорядительной части 

1) собирались и заседали в узаконенное время. 

2) собирались на чрезвычайные собрания по неотлагательным 

делам, наипаче по императорским и сенатским указам. 

3) предписанные должности исполняли ревностно. 

4) все дела отправляли порядочно на основании законов, без 

потери времени, а законные причины записывали. 

5) свидетельствовать денежную казну по книгам, реестрам и 

документам, и доносить министру юстиции. 

6) неослабно наблюдать за сборами и взысканиями сполна и в 

надлежащее время поступили ли. 

7) смотреть прилежно, что бы все вступившие дела слушались 

по старшинству их вступления. 

8) прилежно наблюдать, чтобы казенные земли частным ли-

цам не отдавались, казенные крестьяне без депутатов земель не 

уступали, чтобы Межевые канцелярии и Межевые конторы 

осмотрительно поступали в спорах о казенной земле 

II. Надзор по межевому судопроизводству 

9) смотреть, чтобы предписанные по межевым делам сроки 

от всех наблюдаемы были без малейшего упущения, без отяго-

щения и обмана тяжущихся. 

10) надзор за сохранением в судебных решениях точной силы 

законов 

Свод законов межевых (1832) 
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Правительствующий 

Сенат 

Военная коллегия (1812) 

Военное министерство 

(1812—1917) 

Прокурор при Канцелярии 
Войсковая канцелярия 

по военным 

делам 

по гражданским 

делам 

Полномочия Прокурора при Войсковой канцелярии 

Определить на основании Прокуроров Губернских 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

Стряпчий казенных дел 

Стряпчий уголовных дел 

Стряпчий окружной 

Войско Донское 

ДОЛЖНОСТИ ВОЙСКОВОГО ПРОКУРОРА  

КАЗАЧЬЕГО ВОЙСКА 
 

Указ Именной, данный Сенату от 11.06.1800 «Об определении 

Прокурора в Войсковую Канцелярию Донского войска» 

 

1800 — учреждена для Войска Донского, впоследствии и для иных 

казачьих Войск (Черноморского-Кубанского, Кавказского линей-

ного-Терского, Оренбургского и Уральского). 

1822 — учреждение должностей стряпчих. 

1864 — Судебная реформа. 

1870—1871 — реализация Реформы в Области Войска Донского и 

отмена должности войскового прокурора 

Округа 
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Министерство финансов 

Министр юстиции 

Прокурор 

Горный начальник Горное правление 

2 департамент 

(судебный) 

Общее присутствие 

1 департамент (распорядительные 

и исполнительные дела) 

Горный департамент (1807—1811) 

Департамент горных и соляных дел 

(1811—1862) 

Горное управление 

4 отделение 

2 отделение 

Счетное отд. 

3 отделение 

1 отделение 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРА ПРИ ГОРНОМ ПРАВЛЕНИИ 
 

1807 — передача управления горными округами от Берг-Коллегии 

в Министерство финансов. 

1807 — принятие Горного положения. 

1832 — принятие Учреждений и Уставов горного управления. 

1830 — учреждение должности прокурора при Пермском Горном 

правлении. 

С 1861 — преобразование горных областей в горные округа, акци-

онирование и упразднение, постепенное упразднение прокуроров.  

1864 — Судебная реформа 
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Полномочия Прокурора при горном правлении  

 Наблюдение, чтобы 1 департамент Горного правления — 

1 и 3 отделения (дела общего управления и гражданского бла-

гоустройства), а 2, 4 и Счетное отделения не поднадзорны — 

не принимал на себя дел, принадлежащих 2 департаменту, и 

наоборот, не передавал свои обязанности другому месту или 

лицу 

Участие по 2 департаменту Горного правления на основе об-

щих правил гражданских судебных мест второй степени — 

предварительное рассмотрение и подача заключений — в про-

изводстве дел 

Просмотр и подача особых заключений на журналы и опреде-

ления горного правления по делам о спорах казны и частных 

лиц о горнозаводском имуществе 

Учреждения и Уставы горного управления (1842) 
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Департамент уделов 

(1797—1826) 

Министерство импе-

раторского двора 

(1826—1917) 

Удельный 

стряпчий 

Удельная контора 

1 стол 

2 стол 

3 стол 

Кассационные  

департаменты 

Правительствующий 

Сенат 

Главный удельный 

стряпчий 

Удельные крестьяне 

Отделения  

Удельной конторы  

Министр юстиции  

Генерал-Прокурор 

 

 

Прокурор депар-

тамента уделов 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРА ДЕПАРТАМЕНТА  

УДЕЛОВ И УДЕЛЬНОГО СТРЯПЧЕГО 

1797 — создание Департамента уделов для управления удельными 

имениями.  

1800 — учреждение должности прокурора. 

1808 — утверждение Положения о Департаменте уделов. 

1864 — Судебная реформа. 

1865 — преобразование удельного управления — упразднение или ре-

организация удельных контор. 

1872 — учреждение должности Главного удельного стряпчего 
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Полномочия Удельного стряпчего  

 

Сочинение и просмотр следующих к подаче от них [удельных кре-

стьян] просьб 

Сбор сведений о делах уголовных, следственных и тяжебных по 

присутственным местам, до удельных крестьян касающимся  

Наблюдение за окончанием дел в узаконенные сроки, и чтобы в де-

лах уголовных крестьяне не были ни напрасно изнуряемы долго-

временным содержанием под стражей, ни обременяемы свыше 

меры наказанием 

 

Доставление всех донесений Департаменту [уделов] и рассмотре-

ние просьб от крестьян 

Полномочия Прокурора департамента уделов  

 

Отправлять должность свою на основании общей инструкции  

Указ именной, данный Сенату, от 08.06.1800 «О бытии в депар-

таменте Уделов прокурору» 

 

Свод Учреждений губернских (1832) 
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Градоначальство 

Коммерческий 

суд 

Правительствующий 

Сенат 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

Прокурор  

Коммерческого суда 

Присутственные 

места 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРА КОММЕРЧЕСКОГО СУДА 
 

1808 — создание Коммерческих судов в Одессе и Таганроге, Фео-

досии, Кишиневе (1819), Архангельске (1820). 

1808 — учреждение должности прокурора. 

1832 — учреждение Коммерческих судов и Устава судопроизвод-

ства. Создание новых Коммерческих судов в Санкт-Петербурге, 

Москве, Варшаве, Тифлисе, Керчи, Ревеле и др. 

1864 — Судебная реформа. Начало постепенного упразднения 

должностей прокурора Коммерческого суда. 

1894 — Комиссия Н. В. Муравьева. 

1867—1898 — упразднение части Коммерческих судов (в Новочер-

касске, Тифлисе, Таганроге, Архангельске, Кишиневе, Керчи) и со-

хранение других 
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Полномочия прокурора Коммерческого суда  

Надзор за соблюдением судебных обрядов  

1) ходатайствует по всем делам, касающимся а) казенного интереса, 

б) несовершеннолетних сирот, также тех, коим по закону возбранено 

распоряжаться своим имением и купеческих вдов, не производящих 

торговли; 

2) дает Суду предложения о соблюдении форм; 

3) наблюдение на общих правилах за делопроизводством в 

Коммерческом суде по всем предметам, не относящимся до торговли 

 Указы по отдельным прокурорам Коммерческих судов — 

Одессы, Таганрога, Феодосии, Измаила 

 

По охранению общего благоустройства в градоначальстве 

1) наблюдает за действиями присутственных мест, 

подведомственных градоначальству; 

2) наблюдает за действиями присутственных мест, 

подведомственных градоначальству, и особенных контролеров не 

имеющих; 

3) участие в свидетельстве сумм Приказов общественного призрения 

Указ именной. Доклад министра юстиции от 10 марта 1808 г. Устав 

Коммерческого суда для Одессы; Указ именной, данный Сенату, от 

19 марта 1841 г.; Положение об Измаильском Коммерческом суде 
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ПЕРВЫЕ ЛИЦА ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ 

Генерал-прокуроры Российской империи  

(с 1802 — министры юстиции) 
 

1722—1726, 1730—1731 — Ягужинский Павел Иванович  

1726—1730 — должность вакантна 

1731—1740 — должность вакантна  

1740—1760 — Трубецкой Никита Юрьевич  

1760—176 — Шаховской Яков Петрович  

1761—1764 — Глебов Александр Иванович  

1764—1792 — Вяземский Александр Алексеевич  

1792—1796 — Самойлов Александр Николаевич  

1796—1798 — Куракин Алексей Борисович  

1798—1799 — Лопухин Петр Васильевич 

1799—1800, 1801—1802 — Беклешов Александр Андреевич  

1800—1801 — Обольянинов Петр Хрисанфович  

1802—1803 — Державин Гавриил Романович  

1803—1810 — Лопухин Петр Васильевич  

1810—1814 — Дмитриев Иван Иванович  

1814—1817 — Трощинский Дмитрий Прокофьевич  

1817—1827 — Лобанов-Ростовский Дмитрий Иванович  

1827—1829 — Долгоруков Алексей Алексеевич  

1829—1839 — Дашков Дмитрий Васильевич  

1839 — Блудов Дмитрий Николаевич  

1839—1862 — Панин Виктор Никитич  

1862—1867 — Замятнин Дмитрий Николаевич  
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Классный 

чин 

 

Прокурорские должности 

 

Табель о рангах  

(1722) 

Штаты  

(1741—1766) 

 

Штаты  

(1775— 

1 четверти XIX в.) 

3 Генерал-Прокурор   

4 Обер-Прокурор   

5   Прокурор Департамента 

уделов (1800) 

6 Прокуроры стат-

ских коллегий,  

Прокуроры сухо-

путные и морские 

Прокуроры канцелярий, 

Главной соляной кон-

торы, Судного приказа 

(1741), Главного Маги-

страта (1762), Главного 

комиссариата (1764), 

Главной провиантмей-

стерской канцелярии 

(1766) 

Губернский прокурор 

(1775), 

Прокурор Межевой кан-

целярии (1800), Проку-

рор Войсковой канцеля-

рии (1800) 

7 Прокуроры при 

Надворных судах 

Прокуроры губерний 

(1741) 

Губернские стряпчии ка-

зенных и уголовных дел, 

Прокуроры Верхнего 

Земского суда, Губерн-

ского магистрата, Верх-

ней расправы (1775), 

Прокурор Межевой кон-

торы (1800), 

Стряпчий Коммерческого 

суда (1824) 

8  Прокуроры провинций Стряпчии казенных и 

уголовных дел Уездного 

земского суда, Городского 

магистрата, Нижней рас-

правы (1775) 

11   Уездный стряпчий (1775) 

 

  

ИЗМЕНЕНИЯ КЛАССНЫХ ЧИНОВ ЛИЦ ПРОКУРОРСКОГО 

НАДЗОРА В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
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3. РОССИЙСКАЯ ПРОКУРАТУРА 
ПОСЛЕ СУДЕБНОЙ РЕФОРМЫ (1864—1917) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЭТАПЫ СУДЕБНОЙ РЕФОРМЫ (1864) 

1858  

1860  

1861  

1862  

1863  

Разработка чиновниками Государственной канцелярии 

предварительного проекта «Соображений о судопроиз-

водстве гражданском, уголовном, особых родах уголов-

ного судопроизводства, о судоустройстве, переходных 

положениях, штатах» 

Предложение главноуправляющего II отделением Соб-

ственной Его Императорского Величества канцелярии 

Д. Н. Блудова императору Александру II о реформиро-

вании судебной системы 

Рассмотрение в Государственном Совете 14 законопро-

ектов, поступивших в 1857—1860, по отдельным вопро-

сам реформирования судебной системы и судебного 

процесса 

Предложение Государственного Совета о необходимо-

сти разработки единой концепции судебной реформы и 

его утверждение императором Александром II 

Рассмотрение и утверждение проекта в Соединенных 

департаментах законов и гражданском, и в Общем собра-

нии Государственного Совета и утверждение императо-

ром Александром II «Основных положений преобразо-

вания судебной части» 

Образование Государственным Советом комиссии по 

разработке новых Судебных уставов под председатель-

ством государственного секретаря В. П. Буткова в со-

ставе трех отделений 

1) судоустройства (А. М. Плавский) 

2) уголовного судопроизводства (Н. А. Буцковский) 

3) гражданского судопроизводства (С. И. Зарудный) 
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1864 

Рассмотрение и утверждение проектов в Соединенных 

департаментах законов и гражданском, и в Общем собра-

нии Государственного Совета и утверждение императо-

ром Александром II Судебных уставов: «Учреждение су-

дебных установлений», «Устав уголовного судопроизвод-

ства», «Устав гражданского судопроизводства», 

«Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями» 

ВВЕДЕНИЕ СУДЕБНЫХ УСТАВОВ 

1866 — Губернии Санкт-Петербургская, Новгородская, Псковская, 

Московская, Владимирская, Калужская, Рязанская, Тверская, Туль-

ская, Ярославская.  

1868 — Губернии Харьковская, Курская, Орловская, Воронежская, 

Кавказский край (губернии Ставропольская, Тифлисская, Кутаисская, 

Эриванская, Елисаветпольская, Бакинская). 

1869 — Губернии Бессарабская, Екатеринославская, Нижегородская, 

Полтавская, Таврическая, Херсонская. 

1870—1871 — Губернии Казанская, Симбирская, Самарская, Саратов-

ская, Пензенская, Тамбовская, Смоленская, Костромская, Пермская, 

часть Вологодской, Область Войска Донского. 

1873 — Губернии Черниговская, Вятская. 

1876 — Привислянский край (губернии Варшавская, Калишская, Ке-

лецкая, Ломжинская, Люблинская, Петроковская, Плоцкая, Радом-

ская, Сувалкская).  

1880 — Юго-Западный край (губернии Киевская, Подольская, Волын-

ская).  

1879 — Области Батуми, Карс.  

1883 — Северо-Западный край (губернии Виленская, Ковенская, 

Гродненская, Минская, Могилевская, Витебская). 

1890 — Прибалтийский край (губернии Лифляндская, Курляндская, 

Этляндская).  

1894 — Губернии Олонецкая, Оренбургская, Уфимская, Астрахан-

ская. 

1896 — Губерния Архангельская. 

1897 — Сибирь (губернии Иркутская, Енисейская, Тобольская, Том-

ская, области Забайкальская, Амурская, Якутская, Приморская, Саха-

линская, Камчатская). 

1899 — Средняя Азия (области Акмолинская, Закаспийская, Самар-

кандская, Семипалатинская, Семиреченская, Сыр-Дарьинская, Тур-

гайская, Уральская, Ферганская), часть губернии Вологодской 
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Император 

Генерал-Прокурор Правительствующий Сенат 

Обер-Прокуроры 

департаментов 

1 департамент (1763—1917) 

1 Общее собрание  

(Санкт-Петербург) 

2 департамент (1884—1917)  

(по крест. делам) 

Судный департамент  

(1763—1894)  

Департамент Герольдии 

(1848—1917) 

Уголовный кассационный  

департамент 

 (1866—1917)  

2 Общее собрание  

(Санкт-Петербург) 

Учреждения Сената 

Гражданский кассационный 

департамент 

 (1866—1917)  

Товарищи  

Обер-Прокурора 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ  

ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВУЮЩЕМ СЕНАТЕ  

(1864—1917) 
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Полномочия Генерал-Прокурора  

Полномочия Обер-Прокурора 

Надзор за порядком производства дел в обоих Общих 

Собраниях, а также за правильностью решений… 

Надзор за порядком производства дел и правильностью ре-

шений в каждом Департаменте, кроме Департамента Ге-

рольдии — охраняет порядок суждений и правильность в 

решениях и вообще исполняет в точности все правила сего 

Учреждения 

Наблюдает, чтобы поступающие в департамент суммы, как-

то: на жалование чиновникам и на канцелярский расход, 

употребляемы были согласно их назначению, и ответствует 

за целость оных 

Управление Канцелярией и сопряженные с тем вместе 

надзор за производством дел, то есть за исполнением 

обязанностей чиновниками, ему подведомственными; 

наблюдает, чтобы в производстве дел не происходило 

упущения и медлительности, и чтобы дела у 

производителей содержались в порядке 

Учреждение Правительствующего Сената (1915) 
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Правительствующий Сенат 

Министр юстиции 

Генерал-Прокурор 

Прокурор 

Обер-Прокурор 
Уголовный  

кассационный  

департамент 

Судебная палата Прокурор  

Общее при-

сутствие 

Отделения 

Уголовное 

Гражданский  

кассационный  

департамент 

Гражданское 

Окружной суд 

Товарищи 

прокурора  

Общее при-

сутствие 

Отделения 

Уголовное Гражданское 

Съезд мировых судей 

(1864—1889, 1912—1917) 

Мировые судьи (1864—1889, 1912—1917) 

Канцелярия 

Товарищи 

прокурора  

Канцелярия 

Судебные следователи по особо важным делам  

Судебные 

следователи 

Верховный уголовный суд 

(1866, 1878, 1906—1917) 

ДОЛЖНОСТИ ПРОКУРОРОВ ПРИ СУДЕБНЫХ ОРГАНАХ 

(1864—1917) 
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Полномочия прокурора Судебной палаты  

и Окружного суда 

 Уголовный процесс 

1) Удостоверение (в пределах своего округа) в задержании кого-

либо под стражей без постановления уполномоченных на то мест и 

лиц, и немедленное освобождение неправильно лишенного сво-

боды. 

2) Принятие мер к содержанию задержанных лиц в надлежащем 

месте заключения. 

3) Назначение предварительного следствия и постоянное наблю-

дение за его производством судебными следователями, а также до-

полнение следствия согласно своим указаниям, даже если следовать 

признал его оконченным. 

4) Наблюдение за производством дознания чинами полиции. 

5) Возбуждение дел как по доходящим до них сведениям, так и 

по непосредственно ими усмотренным преступлениям или призна-

кам преступных деяний. 

6) Рассмотрение жалоб на действия полиции и дача заключений 

в окружной суд по жалобам на действия следователя, как предпри-

нятые им собственной властью, так и по требованию прокурора или 

его товарища. 

7) Представление в суд обвинительного акта или заключения о 

прекращении или приостановлении дела, если дело относится к пре-

ступлению или проступку, не подвергающему ни лишению, ни огра-

ничению прав состояния, или прокурору судебной палаты, если 

предметом дела преступление более важное 

Устав уголовного судопроизводства (1864) 

 
 



72 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8) Дача заключений для суда по всем вопросам о приготовитель-

ных действиях, а также по всем распоряжениям, выходящим из пре-

делов предоставленной председателю суда власти, и всем постанов-

лениям по спорам и пререканиям сторон в вопросах, относящихся к 

порядку производства дела. 

9) Поддержание обвинения в суде, как то: 1) представлять дока-

зательства; 2) отводить по законным причинам свидетелей и сведу-

щих людей, предлагать им с разрешения председателя суда вопросы, 

возражать против свидетельских показаний и просить, чтобы свиде-

тели были передопрошены в присутствии или в отсутствии друг 

друга; 3) делать замечания и давать объяснения по каждому дей-

ствию, происходящему на суде, и 4) опровергать доводы и соображе-

ния противной стороны. 

10) Выступление с обвинительной речью, содержащей заключе-

ние о свойстве и степени вины подсудимого, а по делам, решаемым 

без участия присяжных заседателей, -о наказании. 

11) Принесение протестов против всех приговоров, постанов-

ленных окружным судом без участия присяжных заседателей. 

12) Подача апелляционного протеста на те неокончательные при-

говоры, которые несогласны с данными заключениями прокурора, и 

только по тем предметам, по которым требования прокурора не ува-

жены судом первой степени. 

13) Подача кассационного протеста или представления на окон-

чательные приговоры [постановленные окружным судом с участием 

присяжных, и все приговоры судебной палаты] в случае: 1) явного 

нарушения прямого смысла закона и неправильного толкования его 

при определении преступления и рода наказания; 2) нарушения об-

рядов и форм столь существенных, что без соблюдения их невоз-

можно признать приговор в силе судебного решения, 3) нарушения 

пределов ведомства или власти, законом представленной судебному 

усмотрению. 

14) Доведение до суда о последовавшем исполнении приговора 
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1) Дача заключений: 1) по делам казенного управления; 

2) по делам земских учреждений, городских и сельских 

обществ; 3) по делам лиц, не достигших совершеннолетия, 

безвестно-отсутствующих, глухо-немых и умалишенных; 4) по 

вопросам подсудности и о пререканиях; 5) по спорам о подлоге 

документов и вообще в случаях, когда в гражданским деле 

обнаруживаются обстоятельства, подлежащие рассмотрению 

суда уголовного; 6) по просьбам об устранении судей; 7) по 

делам брачным и о законности рождения; 8) по просьбам 

о выдаче свидетельств на право бедности. 

2) Дача заключений [в кассационном департаменте Сената] 

Мировой процесс 

 

1) Подача заключения при пререкании о подсудности в ми-

ровом суде. 

2) Объяснение значение представленных доказательств, 

указание на относящиеся к делу законы и дача заключений 

о применении их в данном случае перед постановлением приго-

вора [мирового съезда]. 

3) Принесение протеста на окончательные приговоры миро-

вых судей и их съездов в кассационном порядке 

Гражданский процесс 

 

Устав гражданского судопроизводства (1864) 

Полномочия прокурора Судебной палаты и Окружного суда 

Устав уголовного судопроизводства (1864) 
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Административные полномочия 

1) Участие в губернских присутственных местах без 

права принесения протеста, в управлении тюрьмами. 

2) Участие в ревизии окружных судов и мировых судей, 

в дисциплинарном присутствии Сената против судей, дис-

циплинарное производство против частных поверенных. 

3) Участие в составлении списков присяжных 

Указы Императорские (1866—1885) 

ДОЛЖНОСТИ ВОЕННЫХ ПРОКУРОРОВ 
 

1861—1866 — Комиссия генерал-аудитора В. Д. Филосо-

фова.  

1867 — принятие Военно-судебного устава. 

1867 — начало работы над изданием Свода военных поста-

новлений, в частности с 1869 работа над изменением Кн. 1 

(Военное министерство, особые управления), Кн.17 (Заведе-

ния военно-тюремные) и Кн. 24 (Устав военно-судебный) 
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Военно-полевой суд 

(1906—1907) 

Военное министерство 

Полковой суд 

Военный  

окружной суд 

Главный военный 

суд 

Военный министр 

Главное военно-судное  

управление 

Главный военный 

прокурор 

Военный  

прокурор 

Помощники 

Товарищи 

Помощник 

товарища 

Канцелярия 

Канцелярия 

Отделение (сибир-

ское, кавказское) 
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Полномочия (Главного) Военного прокурора  

 

Уголовный процесс 

1) Наблюдение за охранением законов и донесение о 

замеченных упущениях военно-судебных мест и их 

должностных лиц, а также о неполноте закона при решении 

дела военным судом непосредственному начальнику. 

2) Принятие законных мер к отклонению нарушения 

правил внутреннего устройства и делопроизводства в военно-

судебных метах. 

3) Дача заключений при рассмотрении дисциплинарных 

дел судом. 

4) Составление для Военно-судного управления отчетов о 

движении дел и подсудимых за истекший год. 

5) Участие в распорядительных и судебных заседаниях во-

енного суда. 

6) Дача заключений на частные жалобы.  

7) Возбуждение предварительного следствия и надзор за 

производством военными следователями и особыми 

следственными комиссиями предварительного следствия, за 

исключением некоторых категорий дел. 

8) Уведомление военным начальником о дознании, 

выявившем следы тяжелого преступления. 

9) Подача законных требований к исследованию 

преступления, сбору доказательств военному следователю и о 

избранной мере пресечения. 

10) Рассмотрение материалов предварительного следствия 

и требование о его дополнении или направление на доследова-

ние. 

11) Составление заключения о предании суду и его 

направление военному начальнику. 

12) Составление обвинительного акта 

 

 

 

 

 

 

Военно-судебный устав (1867) 



77 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13) Поддержание обвинения в суде как то: 1) представлять 

доказательства; 2) отводить по законным причинам свидете-

лей и сведущих людей, предлагать им с разрешения председа-

теля суда вопросы, возражать против свидетельских показа-

ний и просить, чтобы свидетели были передопрошены в при-

сутствии или в отсутствии друг друга; 3) делать замечания и 

давать объяснения по каждому действию, происходящему на 

суде, и 4) опровергать доводы и соображения противной сто-

роны. 

14) Выступление с обвинительной речью, содержащей за-

ключение о свойстве и степени вины подсудимого и наказа-

нии. 

15) Подача кассационного протеста на окончательные 

приговоры в случае: 1) явного нарушения прямого смысла за-

кона и неправильного толкования его при определении пре-

ступления и рода наказания; 2) нарушения обрядов и форм 

столь существенных, что без соблюдения их невозможно при-

знать приговор в силе судебного решения, 3) нарушения пре-

делов ведомства или власти, законом представленной судеб-

ному усмотрению. 

16) Подача представлений о возобновлении дел, по кото-

рым приговор вступил в законную силу. 

17) Доведение до военного начальника о последовавшем 

исполнении приговора 
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Морское министерство 

Экипажный суд 

Военно-морской 

(портовый) суд 

Главный военно-

морской суд 

Управляющий 

министерством 

Главное военно-морское  

судное управление 

Главный военно-

морской прокурор 

Военно-морской 

прокурор 

Помощники 

Товарищ 

Канцелярия 

Канцелярия 

ДОЛЖНОСТИ ВОЕННО-МОРСКИХ ПРОКУРОРОВ 
 

1861—1866 — Комиссия генерал-аудитора В. Д. Философова.  

1867 — принятие Военно-морского судебного устава. 

1870 — начало работы над Сводом морских постановлений. Изда-

вался с 1887 в том числе Кн. 1 (Общее образование управления мор-

ским ведомством), Кн. 7 (Тюремные заведения морского ведомства) и 

Кн. 18 (Устав военно-морской судебный) 
 

Полномочия (Главного) Военного-морского прокурора  

Аналогичны полномочиям военных прокуроров 

Военно-морской судебный устав (1867) 
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Генерал-Прокуроры, министры юстиции Российской империи 

1862—1867 — Замятнин Дмитрий Николаевич  

1867 — Урусов Сергей Николаевич  

1867—1878 — Пален Константин Иванович  

1878—1885 — Набоков Дмитрий Николаевич  

1885—1894 — Манасеин Николай Авксентьевич  

1894—1905 — Муравьев Николай Валерианович  

1905 — Манухин Сергей Сергеевич  

1905—1906 — Акимов Михаил Григорьевич  

1906—1915 — Щегловитов Иван Григорьевич  

1915—1916 — Хвостов Александр Алексеевич  

1916 — Макаров Александр Александрович  

1916—1917 — Добровольский Николай Александрович  

Генерал-Прокуроры, министры юстиции Российской республики 

Март—май 1917 — Керенский Александр Федорович  

Май—июль 1917 — Переверзев Павел Николаевич  

Июль 1917 — Ефремов Иван Николаевич  

Июль—сентябрь 1917 — Зарудный Александр Сергеевич  

Сентябрь 1917 — Демьянов Александр Алексеевич  

Сентябрь—октябрь 1917 — Малянтович Павел Николаевич  

ПЕРВЫЕ ЛИЦА ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ 
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4. СОВЕТСКАЯ ПРОКУРАТУРА (1917—1945) 
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Всероссийский съезд Советов (с 1918) 

 

 

 

 

 

 

ВЦИК 

 

 

Президиум ВЦИК 

Совет народных 

комиссаров  

(с 1918) 

Народный комиссариат юстиции 

Государственного обвинения и следственная часть 

Надзора за органами дознания, следствия и местами лишения свободы 

Общего надзора 

Общего управления и личного состава прокурорского надзора 

Прокурор  

Республики  

(1929—1933),  

заместитель  

наркомюста 

ОРГАНИЗАЦИЯ ОТДЕЛА ПРОКУРАТУРЫ НАРОДНОГО  

КОМИССАРИАТА ЮСТИЦИИ (НКЮ) РСФСР (1922—1933) 
 

Народный комиссар юстиции, Прокурор 

Республики (1922—1929) 

 

 

 

 

 

Аппарат 

 

 

Отдел прокуратуры  (IV) 

(управление — с 1929) 

Предметы ведения прокуратуры РСФСР 

 

Осуществление надзора от имени государства за законностью 

действий всех органов власти, хозяйственных учреждений, 

общественных и частных организаций и частных лиц путем 

возбуждения уголовного преследования против виновных и 

опротестования нарушающих закон постановлений 

Непосредственное наблюдение за деятельностью следственных 
органов дознания в области раскрытия преступлений, а также за 
деятельностью органов Государственного Политического 
Управления 

Положение о прокурорском надзоре (1922) 
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Изменение предметов ведения Отдела прокуратуры НКЮ 

 (Управления с 1929) 

  

Декрет ВЦИК РСФСР 

от 01.02.1923 

Постановление ВЦИК и СНК 

РСФСР от 03.06.1929 

а) осуществление надзора от имени 
государства за законностью 
действий всех органов власти, 
хозяйственных учреждений, 
общественных и частных лиц путем 
возбуждения уголовного 
преследования против виновных и 
опротестования нарушающих закон 
постановлений, а также наблюдение 
за ведением за границей уголовных 
и гражданских дел, в коих 
заинтересовано Правительство 
Р.С.Ф.С.Р. 

б) надзор за законностью действий 
центральных органов власти 
хозяйственных органов и 
общественных организаций; 
в) опротестование в СНК РСФСР и в 
Президиум ВЦИК незакономерных 
постановлений и распоряжений 
центральных учреждений, а также 
постановлений местных 
исполнительных комитетов и иных 
органов и учреждений; 
м) наблюдение за деятельностью 
юрисконсультов 

б) непосредственное наблюдение за 
деятельностью органов следствия и 
дознания в области раскрытия 
преступлений, а также за 
деятельностью Государственного 
Политического Управления 

г) руководство деятельностью 
органов расследования, как 
входящих в состав органов юстиции, 
так и являющихся органами других 
ведомств 
д) организация совещаний по борьбе 
с преступностью и общее 
руководство их деятельностью 
к) надзор за деятельностью 
Объединенного государственного 
политического управления и его 
местных органов 

в) наблюдение за правильным 
функционированием мест лишения 
свободы и исправительно-трудовых 
учреждений и разработка совместно 
с НКВД правил об исправительно-
трудовой системе в отношении лиц, 
приговоренных к лишению свободы 
или к принудительным работам без 
лишения свободы 

и) надзор за местами заключения и 
участие в работе центральной 
распределительной комиссии 
 

 

 

  

 Поддержание обвинения на суде 

Наблюдение за правильностью содержания заключенных под 
стражей 
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г) осуществление функций 

прокурорского надзора в Верховном 

Суде и его коллегиях согласно 

Положения о Судоустройстве и 

процессуальных законов; 

перенесение на разрешение 

Президиума ВЦИК вопросов, 

касающихся руководства судебной 

политикой, в случае несогласия 

Прокуратуры Республики с 

постановлениями пленарных 

заседаний Верховного Суда по этим 

вопросам, причем исполнение 

постановлений Верховного Суда 

приостанавливается 

е) участие в заседаниях судебных 

коллегий Верховного Суда и дача 

заключений по делам, рас-

сматриваемым его кассационными 

коллегиями; 

ж) истребование в порядке надзора 

дел, рассмотренных как общими, так 

и специальными судебными учреж-

дениями; 

з) участие в заседаниях пленума и 

президиума Верховного Суда 

д) производство следствий по 

предложениям ВЦИК, СНК и СТО и 

по поручениям Прокурора 

Республики и его помощников 

— 

е) назначение, перемещение и отзыв 

губернских прокуроров и их 

помощников; учет личного состава 

прокурорского надзора 

а) управление и руководство 

оперативной работой местных 

органов прокуратуры 

— л) надзор по трудовым делам 
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Отдел юстиции Петрогубисполкома 1922 

Петрогубпрокуратура 

Отделы:  

Общего надзора 

Надзора за местами заключения 

Организации обвинения 

Надзора за органами следствия и дознания 

 

1923  

(Петро)Ленгубпрокуратура 

Отделения:  

Общего надзора 

Надзора за местами заключения 

Организации обвинения 

Надзора за органами следствия и дознания 

Уголовно-кассационное 

Надзора за органами ГПУ 

При гражданском отделении Губсуда 

 

1924  

Ленгубпрокуратура 

Части:  
Общего надзора 

Надзора за органами следствия и обвинением 

При Уголовно-кассационном отделении и граждан-

ском отделении Губсуда 

Надзора за органами дознания и местами заключения 

Надзора за органами ГПУ 

Камера по трудделам 

 

1925—1926 

РАЗВИТИЕ АППАРАТА ГУБЕРНСКОЙ  

(ОБЛАСТНОЙ) ПРОКУРАТУРЫ (1922—1934) 
 

Отделы:  
Судебный 

Статистический 

Следственный 

Подотделы: 

 Судебно-следственный  

Общий  

Административно-хозяйственный 

Исправительно-трудовой 
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Лен(губ)облпрокуратура 

Части: 

 Общего надзора 

Надзора за органами следствия и обвинением 

При Уголовно-кассационном отделении и гражданском 

отделении Губсуда 

Надзора за органами дознания 

Надзора за местами заключения 

Надзора за органами ГПУ 

Камера по трудделам 

 

1927  

Леноблпрокуратура 

Отделы:  

Общего надзора 

Надзора за органами следствия и дознания 

Судебного надзора 

Надзора за местами заключения 

Надзора за органами ГПУ 

Надзора по трудделам 

 

1929  

Леноблпрокуратура 

Отделы:  

Общего надзора 

Уголовного надзора 

Гражданского судебного надзора 

Надзора за органами ГПУ 

Надзора по трудделам 

 

1930  

Леноблпрокуратура 

Отделы: 

 Деревенский 

Уголовного надзора 

Гражданского судебного надзора 

Надзора за органами ГПУ 

Надзора по трудделам 

1931  
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Леноблпрокуратура 

Сектора:  

Промышленный  

Железнодорожного транспорта 

Водного транспорта 

Льноводных районов 

Молочно-животноводческих районов 

Лесо-промысловых районов 

 Промышленно-кустарных районов 

Коммунально-бытовой 

Снабжения и кооперации 

Судебно-следственный 

Надзора за органами ГПУ 

 

1932 

Леноблпрокуратура 

Отделы: 

1933  

Промышленный  
Реконструкции сельского  

хозяйства 
 Транспорта 

Культуры 
Соцстроительства и торговли 

Судебно-следственный 

Надзора за ГПУ 

Судебного надзора 

 

Следственного 

надзора 
 

Наблюдения 

за местами 

заключения 
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Леноблпрокуратура 

Отделы:  

Городской (тяжелой промышленности, легкой промышлен-

ности, промкооперации, строительству, топливу и энерге-

тике, транспорту и связи, жилищный, госторговле и коопе-

рации, культстроительству и бытовым делам, жалобам), 

Деревенский 

Надзора за ОГПУ и рабоче-крестьянской милицией 

Надзора за управлением исправительно-трудовыми  

учреждениями  

Межкраевая водная прокуратура 

1934—1935 

Леноблпрокуратура 

Отделы:  

Общего надзора 

Следственный 

Уголовно-судебный 

Гражданско-судебный 

По делам несовершеннолетних 

Надзора за органами милицией 

Надзора за местами заключения 

Кадров 

 

1945 
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Народный комиссар юстиции, прокурор Республики (1922—1929) 

Военно-транспортная 

Военная 

Судебная 

Помощник прокурора Республики (до 1929) 

Прокурор республики (с 1929) 

Кассационная по гражданским делам 

Кассационная по уголовным делам 

Верховный суд РСФСР (с 1923) 

Помощник губпрокурора 

(1925—1933) 

Коллегии 

Военный трибунал 

военного округа 

(фронта), корпуса, 

див. отделения 

окружного трибу-

нала (1922—1926) 

Народный суд  

(с 1922) 

Особая сессия 

по трудделам 

Прокурор 

округа (района) 

Прокурор 

губернии 

(Военно)-транс-

портный трибу-

нал (Москва, 

Петроград, 

Смоленск, 

Харьков, Ро-

стов-на-Дону, 

Омск, Ташкент) 

(1922—1926) 

Военный 

прокурор 

Военный прокурор 

(через округ путей 

сообщения) 

Земельная  

комиссия 

Арбитражная 

комиссия 

Губернский 

Рев.трибунал  
Помощник 

губпроку-

рора 

Губернский 

суд (с1922) 

ПРОКУРАТУРА РЕСПУБЛИКИ  

И СУДЕБНАЯ СИСТЕМА РСФСР (1922—1933) 
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Верховный суд СССР (с 1923) 

Военный трибунал корпуса (дивизии)  

(с 1926) 

Военный трибунал военного округа 

(фронта, отдельной армии, флота) (с 1926) 

Военно-транспортная 

Уголовно-судебная 

Гражданско-судебная 

Военная 

Заместитель  

прокурора 

Ст.помощник про-

курора по надзору 

за ОГПУ (с 1923) 

Военный  

прокурор 

Съезд Советов СССР (с 1924) 

 

 

 

 

 

 

ЦИК 

 

Прокурор ВС СССР 

(с 1923) 

Ст.помощник про-

курора по общему 

надзору и по су-

дебному надзору 

(с 1929) 

Ст.помощник про-

курора по воен-

ной прокуратуре и 

военной коллегии 

(с 1923) 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОКУРАТУРЫ ВЕРХОВНОГО СУДА СССР  

(1923—1933) 
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Предметы ведения прокуратуры РСФСР 

 

В области общего надзора за законностью: 

предлагать на рассмотрение Президиума ЦИК 

СССР и Верховного Суда СССР вопросы, 

подлежащие компетенции последнего, и 

опротестовывать решения Верховного Суда 

СССР и его коллегий 

Надзор за закономерностью действий ОГПУ 

СССР осуществляется прокурором 

Верховного Суда СССР на основе 

специального постановления Президиума 

ЦИК СССР 

В области судебного надзора: рассматривать 

в порядке надзора постановления, решения и 

приговоры верховных судов Союзных 

Республик и представлять в пленарные 

заседания Верховного Суда СССР, 

просматривать в порядке надзора дела из 

судебных учреждений Союзных Республик 

после приговора или вынесения по ним 

решения и в особо важных случаях просить 

Президиум ЦИК СССР о приостановлении 

исполнения приговоров и решений 

Постановление Президиума ЦИК СССР от 23.11.1923 «Положение о 

Верховном Суде Союза Советских Социалистических Республик»  
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Постановление ЦИК СССР и СНК СССР от 20.08.1926 «О введении в 

действие положения о военных трибуналах и военной прокуратуре»  

 

Предметы ведения военной прокуратуры СССР 

 

Осуществление общего надзора за законностью действий всех 

должностных лиц и учреждений Рабоче-Крестьянской Красной 

Армии 

Возбуждение в подлежащих случаях судебного преследования 

Опротестование нарушающих закон приказов, циркуляров, 

постановлений и иных распоряжений, за исключением 

оперативных 

Осуществление всех функций прокурорского надзора по 

делам, подсудным военным трибуналам 

Надзор за всеми органами следствия и дознания, 

действующими в Рабоче-Крестьянской Красной Армии, а 

кроме того, и за особыми отделами Объединенного 

Государственного Политического Управления, в последнем 

случае в порядке Положения об Объединенном 

Государственном Политическом Управлении 

Надзор за правильностью содержания под стражей лиц, 

числящихся за военными трибуналами, а равно органами 

следствия и дознания, указанными в предыдущем пункте, а 

также за правильностью содержания под стражей 

военнослужащих, числящихся за всеми органами следствия и 

дознания во всех местах заключения, с тем, что об 

обнаруженных в последнем случае неправильностях в 

содержании под стражей военнослужащих уведомляется 

соответствующий прокурор 

Надзор за исполнением приговоров военных трибуналов 
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Съезд Советов СССР (до 1936) 

 

 

 

 

 

 Прокурор СССР  

(1933—1946) 

Генеральный прокурор 

СССР (с 1946) 

СНК (до 1946) 

Совет министров (с 1946) 

ЦИК (до 1938) 

 

 

Особое совещание  

при НКВД (с 1934) 

Прокуратура СССР (с 1933) 

Центральный аппарат: сектора (1934—1936), отделы (с 1936) 

По спецделам 

По делам  

несовершеннолетних 

 (с 1944) 

Уголовно-судебный 

Общего надзора 

Помощник по особым 

поручениям 

Следователи  

по важнейшим делам 

Заместитель  

Прокурора СССР 

Верховный Совет СССР (с 1936) 

 
Президиум ВС 

Гражданско-судебный 

Следственный 

По надзору за ме-

стами заключения 

По жалобам 

Кодификационно-

справочный  

(с 1944) 

Кадров 

Главная прокуратура 

водного транспорта 

(1934—1953) 

Главная военная 

прокуратура 

Главная прокуратура 

ВМФ (с 1939) 

Группа учета и ин-

формации (до 1944) 

Статистики (с 1944) 

Архив (с 1944) 

Секретариат 

Особый секретариат 

Главная прокуратура 

железно-дорожного 

транспорта  

(1936—1953) 

Президиум ЦИК 

ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО АППАРАТА  

ПРОКУРАТУРЫ СССР (1933—1955) 
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(Союзная) прокуратура РСФСР 

Прокуратура СССР 

Прокуратура автономной 

республики (области) 

Аппарат: сектора (до 1936), 

отделы (с 1936) 

Прокуратура округа  

(района, города) 

Прокурор края (области), 

автономной республики 

(области) 

Прокуратура края, области 

(Генеральный) Прокурор 

СССР 

Прокурор РСФСР 

Участковые следователи 

(с 1949) 

Прокурор округа  

(района) 

Функции прокуратуры СССР 

 

Надзор за соответствием постановлений и распоряжений отдельных 

ведомств СССР и союзных республик и местных органов власти — 

Конституции СССР, постановлениям и распоряжениям 

правительства СССР 

Возбуждение уголовного преследования и поддержание обвинения 

во всех судебных инстанциях на территории СССР 

 

 Наблюдение за правильным и единообразным применением законов 

судебными учреждениями 

Надзор на основе особого положения за законностью и 
правильностью действий ОГПУ, милиции и исправительно-трудовых 
учреждений 

Общее руководство деятельностью прокуратуры союзных республик 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОКУРАТУРЫ РСФСР (1933—1955) 
 

Постановление ЦИК СССР № 84 и СНК СССР № 2621  

от 17.12.1933 «Положение о Прокуратуре Союза СССР»  
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Главный  

военный  

прокурор РККА 

Главный  

военный 

прокурор 

ВМФ 

Главная  

прокуратура  

ВМФ (с 1939) 

Прокуратура флота 

Главная  

военная 

прокуратура 

Прокуратура РККА 

Прокуратура флоти-

лии, военно-морской 

базы, морского обо-

ронительного района, 

сектора береговой 

обороны 

Прокуратура войск 

НКВД (с 1934) 

Прокуратура воен-

ного округа (фронта, 

отдельной армии) 

Прокуратура армии 

(корпуса, дивизии) 

Прокуратура  

округов войск 

НКВД 

Прокуратура 

войск НКВД по 

республикам, 

краям, областям 

Прокуратура войск 

НКВД  

по ИТЛ и спец. 

строительству 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ СССР (1933—1955) 
 

ПРОКУРАТУРЫ ВОЕННАЯ И ВОЕННО-МОРСКАЯ 
 

Прокуратура СССР 
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Функции военной прокуратуры СССР 

 

 Надзор за законностью и обоснованностью приговоров и 

определений военного трибунала, а также за исполнением 

приговоров 

 Надзор за деятельностью органов дознания РККА 

Ведение следствия лично или через военного следователя 

или выполнение отдельных следственных действий по 

делам обо всех без исключения преступлениях, подсудных 

военному трибуналу 

Надзор за следствием в органах особых отделов НКВД 

СССР 

Общий надзор за исполнением законов 

Правовая пропаганда 

Мобилизационная работа 

Работа среди населения 

Приказ Главного военного прокурора от 15.09.1941 № 53  

«Временное наставление по работе военных прокуроров РККА»  
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Главный военный прокурор 

водного транспорта 

Главный военный прокурор 

железнодорожного  

транспорта 

Главная прокуратура желез-

нодорожного транспорта 

(1936—1953), 

военная (с 1942) 

Транспортные (линейные) 

прокуратуры 

Главная прокуратура водного 

транспорта  

(1934—1953), 

военная (с 1942) 

Водные транспортные прокура-

туры морских и речных бассей-

нов (Черноморского, Каспий-

ского, Верхе-, Средне-, Нижне-

волжского, Днепровского) 

Водные транспортные 

прокуратуры морских и 

речных бассейнов (иных) 

Прокуратура РСФСР 

Прокуратура СССР 

ПРОКУРАТУРЫ ВОДНОГО И ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНОГО  

ТРАНСПОРТА 
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ПЕРВЫЕ ЛИЦА ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ 
 

1922—1928 — Курский Дмитрий Иванович  

1928—1929 — Янсон Николай Михайлович  

1929—1931— Крыленко Николай Васильевич  

1931—1933 — Вышинский Андрей Януарьевич  

1934—1936 — Антонов-Овсеенко Владимир Александрович  

1936—1937 — Нюрина Фаина Ефимовна, и. о.  

1937—1938 — Рычков Николай Михайлович  

1938 — Голяков Иван Терентьевич  

1938—1939 — Панкратьев Михаил Иванович  

1939—1948 — Волин Анатолий Антонович  

Прокуроры СССР  

(1923—1933 — Прокурор Верховного Суда СССР) 

1924—1933 — Красиков Петр Ананьевич  

1933—1935 — Акулов Иван Алексеевич  

1935—1939 — Вышинский Андрей Януарьевич  

1939—1940 — Панкратьев Михаил Иванович  

1940—1943 — Бочков Виктор Михайлович  

1943—1948 — Горшенин Константин Петрович  

Прокуроры РСФСР 
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5. СОВЕТСКАЯ ПРОКУРАТУРА (1945—1991) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Генеральный 

прокурор СССР  

(с 1946) 

Совет министров 

СССР 

Прокуратура СССР 

Центральный аппарат 

По надзору за рас-

смотрением в судах 

уголовных дел 

Общего надзора 

Следователи по 

важнейшим делам 

Заместители  

Генерального 

прокурора 

СССР 

Верховный Совет СССР 

 Президиум  

ВС СССР 

По надзору за ме-

стами лишения  

свободы 

Следственное 

Хозяйственно- 

финансовое  

Кадров 

Главная военная 

прокуратура 

Отделы: 

По надзору за след-

ствием в органах 

гос.безопасности 

Главная транспорт-

ная прокуратура  

(1953—1960) 

Методический  

совет (с 1960) 

Управления: 

По надзору за рас-

смотрением в судах 

гражданск. дел 

ВНИИ  

криминалистики 

Коллегия (с 1959) 

По делам о несовер-

шеннолетних 

Статистики 

Систематизации за-

конодательства 

Контрольно-инспек-

торский 

Приемная 

Канцелярия 

ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО АППАРАТА  

ПРОКУРАТУРЫ СССР (1955—1977) 
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Прокуратура РСФСР 

Прокуратура СССР 

Прокуратура края, области, авто-

номной республики, автономной 

области 

Аппарат 

 

Прокуратура автоном. округа,  

района, города 

Прокурор края, обла-

сти, автоном. респуб-

лики, автоном. области 

Генеральный  

Прокурор СССР 

Прокурор РСФСР 

Старшие следователи 

Следователи 

Прокурор автоном. 

округа, района, города 

Коллегия  

(с 1959) 

Аппарат: отделы  

 
 

Аппарат 

Старшие следователи 

Следователи по 

важным делам 

Транспортная прокуратура  

на правах районной (с 1960) 

Транспортный  

прокурор 

Общего надзора 

Следственный 

По специальным делам  

По кодификации и опер.учету 

Уголовно-судебный 

Гражданско-судебный 

По надзору за органами милиции 

По надзору за местами заключения 

Кадров 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОКУРАТУРЫ РСФСР (1955—1977) 
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Отрасли прокурорского надзора СССР 

 

Надзор за исполнением законов учреждениями, 

организациями, должностными лицами и гражданами 

СССР 

За точным исполнением законов должностными лицами и 

гражданами СССР 

За точным соответствием актов, издаваемых 

министерствами, ведомствами и подчиненными им 

учреждениями и предприятиями, а также исполнительными 

и распорядительными органами местных Советов 

депутатов трудящихся, кооперативными и иными 

общественными организациями, — Конституции и законам 

СССР, конституциям и законам союзных и автономных 

республик, постановлениям Совета Министров СССР, 

Советов Министров союзных и автономных республик 

Надзор за исполнением законов в деятельности органов 

дознания и предварительного следствия 

Привлекать к уголовной ответственности лиц, виновных в 

совершении преступлений, принимать меры к тому, чтобы 

ни одно преступление не осталось нераскрытым и ни один 

преступник не уклонился от ответственности 

Строго следить за тем, чтобы ни один гражданин не 

подвергался незаконному и необоснованному привлечению 

к уголовной ответственности или иному незаконному 

ограничению в правах 

Следить за неуклонным соблюдением органами дознания и 

предварительного следствия установленного законом 

порядка расследования преступлений 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 24.05.1955 

«Об утверждении положения о прокурорском надзоре в СССР» 



100 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзор за законностью и обоснованностью приговоров, 

решений, определений и постановлений судебных органов 

 За законностью и обоснованностью приговоров, решений, 

определений и постановлений, вынесенных судебными 

органами 

Надзор за соблюдением законности в местах лишения 

свободы 

За тем, чтобы в местах лишения свободы содержались 

лишь лица, заключенные под стражу с санкции прокурора 

или по постановлению суда, а также за соблюдением 

установленных законом правил содержания заключенных 

На основании и в порядке, установленных 

законодательством СССР и союзных республик участвуют 

в распорядительных заседаниях, в судебных заседаниях 

при рассмотрении уголовных и гражданских дел, 

поддерживают государственное обвинение в суде, 

предъявляют и поддерживают иски в суде, осуществляют 

надзор за законностью и обоснованностью приговоров, 

решений, определений и постановлений, вынесенных 

судебными органами, а также за исполнением судебных 

приговоров Закон СССР от 25.12.1958 «Об утверждении 

Основ законодательства о судоустройстве Союза ССР, 

союзных и автономных республик» 



101 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Главный военный 

прокурор 

Прокуратура  

армии, флотилии, 

соединения,  

гарнизона 

Прокуратура вида 

вооруженных сил 

Главная военная 

прокуратура  

СА и ВМФ 

Военные  

прокуроры 

Следователи по 

важным делам 

Прокуратура  

военного округа 

(фронта), флота, 

округа ПВО, 

группы войск 

Прокуратура СССР 

Старшие военные 

следователи 

Старшие военные 

следователи, военные 

следователи 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ СССР  

(1955—1977) 
 

ВОЕННАЯ ПРОКУРАТУРА 
 

Отделы 
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Отрасли прокурорского надзора СССР 

Надзор за соответствием приказов, инструкций, положений, 

наставлений и других актов, издаваемых органами военного 

управления, — Конституции и законам СССР, конституциям и 

законам союзных и автономных республик, постановлениям 

Совета Министров СССР, Советов Министров союзных и 

автономных республик 

Надзор за исполнением законов всеми военнослужащими, 

военнообязанными во время прохождения ими учебных сборов, а 

также рабочими и служащими Вооруженных Сил СССР при 

выполнении ими обязанностей по службе 

Надзор за исполнением законов в деятельности органов дознания 

Вооруженных Сил СССР, военных следователей, а также 

следователей органов государственной безопасности при 

расследовании ими дел, подсудных военным трибуналам 

Надзор за исполнением законов в деятельности органов дознания 

Вооруженных Сил СССР, военных следователей, а также 

следователей органов государственной безопасности при 

расследовании ими дел, подсудных военным трибуналам 

Надзор за соблюдением законности содержания арестованных на 

гауптвахтах и осужденных, отбывающих наказание в 

дисциплинарных частях 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 14.12.1966  

№ 558-VII «Об утверждении Положения о военной прокуратуре» 
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Прокуратура на особо  

режимных объектах  

(на правах городской) 

Главная транспортная 

прокуратура  

(1953—1960)  

Транспортная прокуратура 

округов, железных дорог, 

водных бассейнов и участков 

(до 1960) 

Прокурор 

Отделы 

Главный транспортный 

прокурор 

Транспортные  

прокуроры 

Прокуратура СССР 

Прокуратура СССР 

ТРАНСПОРТНАЯ ПРОКУРАТУРА 
 

ПРОКУРАТУРА НА ОСОБО РЕЖИМНЫХ ОБЪЕКТАХ 
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Генеральный  

прокурор СССР  

Совет министров 

СССР 

По надзору за рас-

смотрением в су-

дах уголовных дел 

Общего надзора 

Заместители  

Генерального 

прокурора 

СССР 

Верховный Совет СССР (до 1991) 

 
Президиум ВС 

Главное  

следственное  

(до 1989) 

Главное след-

ственное по 

надзору за след-

ствием и дозна-

нием (с 1989) 

Финансово-хозяй-

ственное 

Кадров (до 1989) 

Кадров и учебных 

заведений (с 1989) 

Главная  
военная  

прокуратура 

По надзору за  

исполнением зако-

нов на особо ре-

жимных объектах 

Управления: 

По надзору за  

исполнением зако-

нов в хозяйственной 

деятельности 

По надзору за рас-

смотрением в судах 

уголовных дел 
Делами 

По надзору за  

исполнением приро-

доохранного законо-

дательства  

(с 1989) 

По надзору  

за соблюдением за-

конодательства об 

административных 

правонарушениях  

(с 1989) По надзору за  

соблюдением закон-

ности и охране прав 

граждан в социаль-

ной сфере (с 1989) 

Старшие следователи 

по особо важным де-

лам, следователи  

по важнейшим делам 

Помощники по особым 

поручениям 

ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО АППАРАТА ПРОКУРАТУРЫ 

СССР (1977—1992) 
 

Прокуратура СССР 

 Центральный аппарат (на 1980) 
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Статистики  

(до 1989) 

Информационно-

аналитический  

(с 1989) 

Институт  

усовершенствова-

ния следственных 

работников 

По надзору за ис-

полнением зако-

нов в ИТУ 

Систематизации и 

пропаганды  

советского законода-

тельства 

Отделы: 

Организационно-

контрольный 

Приемная 

По надзору  

за исполнением 

законов на  

транспорте 

 

Научно-методиче-

ский совет (с 1960) 

По надзору за 

рассмотрением 

гражданских дел 

в судах (до 1989) 

ВНИИ по изуче-

нию причин и раз-

работке мер пре-

дупреждения пре-

ступности 

Коллегия 

По делам о несо-

вершеннолетних 

(до 1989) 

Писем (до 1989) 

По надзору за 

следствием в ор-

ганах гос. без-

опасности  

(до 1989) 

Институт повыше-

ния квалификации 

руководящих кад-

ров Прокуратуры 

СССР 

Прокуратура СССР 

 Центральный аппарат (на 1980) 
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Прокуратура РСФСР 

Прокуратура СССР 

Прокуратура края, области, 

автономной республики, 

автономной области 

Аппарат 

 

Прокуратура автономного 

округа, района, города 

Прокурор края, области, 

автономной республики, 

автономной области 

Генеральный  

Прокурор СССР 

Прокурор РСФСР 

Старшие следователи, 

следователи 

Прокурор автономного 

округа, района, города 

Коллегия  

 

Аппарат 

Аппарат 

Старшие следователи по 

особо важным делам, 

старшие следователи 

Старшие следователи, 

следователи по важным 

делам 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОКУРАТУРЫ РСФСР (1977—1992) 
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Направления деятельности прокуратуры СССР 

 

Надзор за исполнением законов органами государственного 

управления предприятиями, учреждениями, организациями, 

должностными лицами и гражданами (общий надзор) 

Точное и единообразное исполнение законов должностными ли-

цами и гражданами 

Соответствие актов, издаваемых министерствами, государствен-

ными комитетами и ведомствами, предприятиями, учреждениями 

и организациями, исполнительными и распорядительными орга-

нами местных Советов народных депутатов, колхозами, коопера-

тивными и иными общественными организациями, Конституции 

СССР, конституциям союзных республик и конституциям авто-

номных республик, законодательным актам СССР, союзных и ав-

тономных республик, а также постановлениям Совета Министров 

СССР, Советов Министров союзных и автономных республик 

Надзор за исполнением законов органами дознания и предва-

рительного следствия 

ни одно преступление не осталось нераскрытым и ни одно лицо, 

совершившее преступление, не избежало установленной законом 

ответственности; 

задержание граждан по подозрению в совершении преступлений 

производилось не иначе как в порядке и по основаниям, установ-

ленным законом; 

никто не подвергся незаконному и необоснованному привлечению 

к уголовной ответственности или иному незаконному ограниче-

нию в правах;  

никто не подвергся аресту без судебного решения или санкции 

прокурора; 

соблюдались установленные законом порядок возбуждения и рас-

следования уголовных дел, сроки их расследования, права участ-

ников процесса и других граждан; 

Закон СССР от 30.11.1979 № 1162-x «О прокуратуре СССР» 
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при расследовании преступлений неуклонно соблюдались требо-

вания закона о всестороннем, полном и объективном исследова-

нии всех обстоятельств дела, выявлялись как уличающие, так и 

оправдывающие обвиняемого, а также отягчающие и смягчающие 

его ответственность обстоятельства; 

выявлялись причины совершения преступлений и способствую-

щие им условия, принимались меры к их устранению 

Надзор за исполнением законов при рассмотрении дел в судах 

выполнялось требование закона о всестороннем, полном, объек-

тивном и своевременном разбирательстве дела во всех судебных 

инстанциях; 

выносились по каждому делу законные и обоснованные решение, 

приговор, определение или постановление; 

решение, приговор, определение и постановление своевременно, 

в соответствии с требованиями закона обращались к исполнению 

Надзор за соблюдением законов в местах содержания задер-

жанных, в местах предварительного заключения, при испол-

нении наказаний и иных мер принудительного характера, 

назначаемых судом 

содержание задержанных, содержание в местах предварительного 

заключения, в местах лишения свободы, в учреждениях для при-

нудительного лечения и воспитания производилось не иначе как 

по основаниям и в порядке, установленным законом; 

соблюдалось законодательство о порядке и условиях содержания 

задержанных и заключенных под стражу, отбывания наказания, 

исправления и перевоспитания осужденных, содержания лиц, к 

которым в соответствии с законом применены меры принудитель-

ного лечения и воспитания; 

обеспечивалось соблюдение установленных законом прав и обя-

занностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных, а 

также лиц, к которым применены меры принудительного лечения 

и воспитания 
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Борьба с нарушениями законов об охране социалистической соб-

ственности 

Борьба с преступностью и другими правонарушениями, рассле-

дование преступлений, привлечение к уголовной ответственно-

сти лиц, совершивших преступление, обеспечение неотвратимо-

сти ответственности за преступление 

Разработка совместно с другими государственными органами 

мер предупреждения преступлений и иных правонарушений 

Координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступлениями и иными правонарушениями 

Участие в совершенствовании законодательства и пропаганде 

советских законов 
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Главный военный 

прокурор 

Прокуратура армии, 

флотилии, соедине-

ния, гарнизона 

Главная военная 

прокуратура 

Военные прокуроры 

Старшие следователи 

по особо важным де-

лам, следователи по 

важнейшим делам 

Прокуратура вида 

вооруженных сил, 

военного округа 

(фронта), флота, 

округа ПВО, группы 

войск 

Управления 

Прокуратура СССР 

Старшие следователи, 

следователи по важ-

нейшим делам 

Направления деятельности прокуратуры СССР 

 

Надзор за исполнением законов, воинских уставов и других актов 

военного законодательства всеми органами военного управления, 

воинскими частями, учреждениями, военно-учебными заведени-

ями, предприятиями, организациями, командирами (начальниками) 

и другими должностными лицами Вооруженных Сил СССР, всеми 

военнослужащими и призванными на сборы военнообязанными, 

военными строителями и другими лицами, в отношении которых 

имеется специальное указание в законодательстве Союза ССР, а 

также рабочими и служащими Вооруженных Сил СССР при выпол-

нении ими обязанностей по службе (общий надзор) 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ СССР  

(1977—1992) 
 

ВОЕННАЯ ПРОКУРАТУРА 
 

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 04.08.1981 № 5403-X 

«Об утверждении Положения о военной прокуратуре СССР» 
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Надзор за исполнением законов органами дознания, действую-

щими в Вооруженных Силах СССР, следователями военных про-

куратур, а также органами дознания и следователями органов гос-

ударственной безопасности при расследовании ими дел, подсуд-

ных военным трибуналам 

 

Надзор за исполнением законов при рассмотрении дел в военных 

трибуналах 

 

Надзор за соблюдением законов и воинских уставов на гауптвах-

тах, в других местах содержания задержанных и арестованных во-

еннослужащих, военных строителей и в дисциплинарных частях, 

а также при исполнении в воинских частях наказаний, назначае-

мых военными трибуналами 

Борьба с преступностью, нарушениями законов об охране социа-

листической собственности и другими правонарушениями в Во-

оруженных Силах СССР 

 Привлечение к уголовной ответственности лиц, совершивших 

преступления, обеспечение неотвратимости ответственности за 

преступления 

Принятие мер к предупреждению правонарушений, выявлению и 

устранению их причин и способствующих им условий 

Участие в разработке командованием и политическими органами 

мер по укреплению законности и правопорядка, предупреждению 

преступлений и иных правонарушений 

Участие в подготовке предложений о совершенствовании воен-

ного законодательства и пропаганде советских законов в Воору-

женных Силах СССР 
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Прокуратура на особо 

 режимных объектах  

на правах городской 

Транспортная прокуратура 

на правах областной  

(с 1980) 

(1953-1960 гг.)  

Транспортная прокуратура 

на правах районной или 

городской (с 1980) 

Прокурор по надзору за 

исполнением законов на 

особо режимных объектах 

 

Природоохранный прокурор 

Транспортные прокуроры 

Прокуратура СССР 

Прокуратура РСФСР 

Прокуратура РСФСР 

Прокуратура СССР 

Управление по надзору за ис-

полнением природоохранного 

законодательства  

(с 1989) 

Природоохранная прокура-

тура на правах областной 

(с 1990) 

Природоохранная прокура-

тура на правах районной 

(с 1985—1986) 

ПРОКУРАТУРА НА ОСОБО РЕЖИМНЫХ ОБЪЕКТАХ 
 

ТРАНСПОРТНАЯ ПРОКУРАТУРА 
 

ПРИРОДООХРАННАЯ ПРОКУРАТУРА 

 
 

Прокурор 
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ПЕРВЫЕ ЛИЦА ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ 
 

1948—1954 — Баранов Павел Владимирович  

1954—1963 — Круглов Алексей Андреевич  

1963—1970 — Блинов Владимир Михайлович  

1971—1984 — Кравцов Борис Васильевич  

1984—1990 — Емельянов Сергей Андреевич  

1990 — Трубин Николай Семенович  

Генеральные прокуроры СССР (Прокуроры СССР до 1946) 

1943—1948 — Горшенин Константин Петрович  

1948—1953 — Сафонов Григорий Николаевич  

1953—1981 — Руденко Роман Андреевич  

1981—1988 — Рекунков Александр Михайлович  

1988—1990 — Сухарев Александр Яковлевич  

1990—1992 — Трубин Николай Семенович  

Прокуроры РСФСР 
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6. ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(ПОСЛЕ 1991) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Генеральный  

прокурор РФ  

Президент РФ 

Генеральная прокуратура РФ 

Первый заместитель 

Генерального  

прокурора РФ 

Федеральное Собрание 

 
Совет Федерации 

Кадров 

Организационно-аналитическое 

Коллегия Генеральной 

прокуратуры РФ 

Научно-консультативный 

совет 

Заместители  

Генерального  

прокурора РФ (11) 

Правовой статистики и инфор-

мационных технологий 

По надзору за следствием, до-

знанием и оперативно-розыск-

ной деятельностью 

По надзору за исполнением фе-

дерального законодательства 
Обеспечения деятельности орга-

нов и организаций прокуратуры 

Уголовно-судебное управление 

Гражданско-судебное управление 

Международно-правового  

сотрудничества 

По надзору за расследованием 

особо важных дел 

По Северо-Кавказскому и Юж-

ному федеральным округам  

(Ессентуки, Ростов-на-Дону) 

ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО АППАРАТА  

ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ РФ (Н.В.) 

Центральный аппарат 

 Главные управления 
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По надзору за исполнением  

законодательства  

о противодействии коррупции 

Взаимодействия со средствами 

массовой информации 

По рассмотрению обращений и 

документационному обороту 

Центральный аппарат 

Управления: 

Физической защиты и обеспече-

ния безопасности 

По надзору за законностью  

исполнения  

уголовных наказаний 

Правовое  

По Центральному  

федеральному округу 

(Москва) 

По Приволжскому  

федеральному округу  

(Нижний Новгород) 

По Сибирскому  

федеральному округу  

(Новосибирск) 

По надзору за исполнением за-

конов в сфере оборонно-про-

мышленного комплекса 

По надзору за исполнением  

законов на транспорте и в тамо-

женной сфере 

По надзору за исполнением за-

конов о федеральной безопасно-

сти, межнациональных отноше-

ниях, противодействии экстре-

мизму и терроризму 

Протокола 

Первый отдел  

(на правах управления) 

Отдел 

Контрольно-ревизионной 

работы 

По Северо-Западному  

федеральному округу  

(Санкт-Петербург) 

По Уральскому  

федеральному округу  

(Екатеринбург) 

По Дальневосточному  

федеральному округу  

(Хабаровск) 
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Управление по надзору за исполнением 

законодательства в экологической 

сфере 

Главное управление по 

надзору за исполнением 

федерального  

законодательства 

Управление по надзору за соблюде-

нием прав предпринимателей 

Управление по надзору за исполнением 

законодательства в сфере экономики 

Управление по надзору за соблюде-

нием прав граждан, интересов государ-

ства и общества 

 
Управление по надзору за соблюде-

нием прав, свобод и законных интере-

сов несовершеннолетних 

Отдел по надзору за исполнением фе-

дерального законодательства на феде-

ральной территории «Сириус» (с дис-

локацией в г. Сочи Краснодарского 

края) 

Отдел документационного обеспечения 

Отдел предварительного рассмотрения 

обращений 

Отдел по надзору за исполнением за-

конов в сфере информационных техно-

логий и защиты информации 

Организационно-методический отдел 

СТРУКТУРА ОТДЕЛЬНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ЦЕНТРАЛЬ-

НОГО АППАРАТА ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРЫ РФ 
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Отдел документационного обеспечения 

Главное управление по 

надзору за следствием,  

дознанием и оперативно-

разыскной деятельностью 

Управление методико-аналитического 

обеспечения надзора за процессуальной 

деятельностью органов предваритель-

ного расследования и оперативно-

разыскной деятельностью 

Управление по надзору за процессуаль-

ной деятельностью Следственного ко-

митета Российской Федерации 

Управление по надзору за производ-

ством дознания и оперативно-разыск-

ной деятельностью 

Управление по надзору за следствием в 

Министерстве внутренних дел Россий-

ской Федерации 

Управление по надзору за расследова-

нием уголовных дел в Следственном ко-

митете Российской Федерации 

Отдел документационного обеспечения 

Главное управление по 

надзору за расследованием 

особо важных дел 

Управление по надзору за расследова-

нием уголовных дел в Следственном де-

партаменте Министерства внутренних 

дел Российской Федерации и Федераль-

ной службе судебных приставов 
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Отдел документационного обеспечения 

Главное уголовно-су-

дебное управление 

Управление методико-аналитического 

обеспечения участия прокуроров в су-

дебных стадиях уголовного судопро-

изводства 

Кассационно-надзорное управление 

Управление государственных обвини-

телей 

Управление по обеспечению участия 

прокуроров в апелляционных и касса-

ционных судах общей юрисдикции 

Управление по обеспечению участия 

прокуроров в рассмотрении судами 

гражданских, административных и ар-

битражных дел 

Отдел документационного обеспечения 

Главное гражданско-

судебное управле-

ние 

Кассационно-надзорное управление 

Апелляционно-кассационное управ-

ление 

Организационно-аналитический отдел 
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Управление экстрадиции 

Отдел документационного обеспечения 

Главное управление меж-

дународно-правового со-

трудничества 

Управление правовой помощи и право-

охранительного содействия 

Организационно-правовое управление 

Отдел международного сотрудниче-

ства по особо важным делам (на правах 

управления) 

 

Управление по сопровождению меж-

дународных споров 
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Прокуратура района 

(города, межрайонные)  

Г

е

н

е

р

а

л

ь

н

а

я  

 

п

р

о

к

у

р

а

т

у

р

а  

 

Р

Ф Прокуратура 

 субъекта Российской 

Федерации 

Военная прокуратура 

окружного звена 

Военная прокуратура 

объединений, соедине-

ний, гарнизонов 

Транспортная  

прокуратура  

(межрегиональная) 

Транспортная  

прокуратура  

Природоохранная 

прокуратура  

(межрегиональная) 

Природоохранная  

прокуратура  

(межрайонная)  

Прокуратура космо-

дрома «Байконур» 

Прокуратура ЗАТО 

Межгорье 

1 звено 2 звено 3 звено 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ 

Структура прокуратуры Российской Федерации (настоящее время) 
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Прокуратура района 

(города, межрайонные)  

Г

е

н

е

р

а

л

ь

н

а

я  

 

п

р

о

к

у

р

а

т

у

р

а  

 

Р

Ф 

Прокуратура  

субъекта РФ 

Прокуратура ЗАТО, кос-

модрома «Восточный» 

Прокуратура по надзору 

за исполнением законов 

на особо режимном  

объекте 

1 звено 2 звено 3 звено 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ 

Прокуратура по надзору 

за соблюдением законов 

на газоконденсатном  

комплексе (Аксарай)  

Прокуратура по надзору 

за исполнением законов в 

угледобывающей отрасли 

(Кемерово, Воркута) 

Прокуратура по надзору 

за исполнением законов 

при исполнении  

наказаний  

Прокуратура  

метрополитена  

(Москва, Санкт-Петербург) 

Природоохранная  

прокуратура 
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Главный военный прокурор — 

заместитель Генерального про-

курора Российской Федерации 

Военная прокуратура объединений, соединений, гарнизонов и 

другие военные прокуратуры  

(приравненная к прокуратурам городов и районов): 

Главная военная прокуратура 

Военных округов (Восточного, Западного, 

Центрального, Южного) 

Ракетных войск стратегического назначения 

Военная прокуратура окружного звена  

(приравненная к прокуратурам субъектов Российской Федерации): 

Управления 

Генеральная прокуратура Российской Федерации 

Флотов (Северного, Тихоокеанского, Балтий-

ского, Черноморского) 

Московская городская военная прокуратура 

Объединенной группировки войск (сил) 

Военных гарнизонов 

Армии (для ВП РВСН) 

Прокурорские участки 

СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ (НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ) 
 

ВОЕННАЯ ПРОКУРАТУРА 
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Московская, Уральская, Дальневосточная, Приволжская, Западно-

Сибирская, Южная, Северо-Западная, Восточно-Сибирская 

Транспортная прокуратура (межрегиональная)  

(приравненная к прокуратурам субъектов Российской Федерации): 

 

Транспортная прокуратура (приравненная к прокуратурам районов) 

Генеральная прокуратура Российской Федерации 

Волжская, Байкальская межрегиональные, 

Амурская бассейновая 

Природоохранная прокуратура (межрегиональная, бассейновая) 

(приравненная к прокуратурам субъектов Российской Федерации): 

 

Природоохранная прокуратура межрайонная  

(приравненная к прокуратурам районов) 

Генеральная прокуратура Российской Федерации 

ПРОКУРАТУРА НА ТРАНСПОРТЕ 
 

ПРОКУРАТУРА ПРИРОДООХРАННАЯ 
 

Управление по надзору за исполнением законов  

на транспорте и в таможенной сфере 

 

Главное управление по надзору за исполнением 

 федерального законодательства: 

 Управление по надзору за исполнением законо-

дательства в экологической сфере 
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Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 

«О прокуратуре Российской Федерации» 

 

Статья 2. Цели и направления  

прокурорской деятельности  

(ред. от 18.02.1992) 

Статья 1. Прокуратура  

Российской Федерации  

(ред. от 25.12.2023) 

Надзор за исполнением законов мест-

ными представительными органами, 

органами исполнительной власти, 

управления и контроля, юридическими 

лицами, общественными объединени-

ями, должностными лицами, а также за 

соответствием законам издаваемых ими 

правовых актов. 

Надзор за исполнением законов орга-

нами военного управления, воинскими 

частями и учреждениями 

Надзор за исполнением законов 

федеральными органами испол-

нительной власти, Следственным 

комитетом Российской Федера-

ции, представительными (законо-

дательными) и исполнительными 

органами субъектов Российской 

Федерации, органами местного 

самоуправления, органами воен-

ного управления, органами кон-

троля, их должностными лицами, 

субъектами осуществления об-

щественного контроля за обеспе-

чением прав человека в местах 

принудительного содержания 

и содействия лицам, находя-

щимся в местах принудительного 

содержания, органами управле-

ния и руководителями коммерче-

ских и некоммерческих организа-

ций, а также за соответствием за-

конам издаваемых ими правовых 

актов 

— Надзор за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина 

федеральными органами испол-

нительной власти, Следственным 

комитетом Российской Федера-

ции, представительными (законо-

дательными) и исполнительными 

органами субъектов Российской 

ИЗМЕНЕНИЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ ЗАКРЕПЛЕНИИ 

НАПРАВЛЕНИЙ ПРОКУРОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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Федерацими, органами местного 

самоуправления, органами воен-

ного управления, органами кон-

троля, их должностными лицами, 

субъектами осуществления об-

щественного контроля за обеспе-

чением прав человека в местах 

принудительного содержания и 

содействия лицам, находящимся 

в местах принудительного содер-

жания, а также органами управ-

ления и руководителями коммер-

ческих и некоммерческих орга-

низаций 

Надзор за исполнением законов орга-

нами, осуществляющими оперативно-

разыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие 

Надзор за исполнением законов 

органами, осуществляющими 

оперативно-разыскную деятель-

ность, дознание и предваритель-

ное следствие 

— Надзор за исполнением законов 

судебными приставами 

Надзор за исполнением законов в ме-

стах содержания задержанных, в местах 

предварительного заключения, при ис-

полнении наказания и иных мер прину-

дительного характера, назначаемых су-

дом 

Надзор за исполнением законов 

администрациями органов и 

учреждений, исполняющих нака-

зание и применяющих назначае-

мые судом меры принудитель-

ного характера, администраци-

ями мест содержания задержан-

ных и заключенных под стражу 

В случаях, предусмотренных уголовно-

процессуальным законом, прокуратура 

осуществляет расследование преступ-

лений 

— 

— Возбуждение дел об администра-

тивных правонарушениях и про-

ведение административного рас-

следования в соответствии с пол-

номочиями, установленными Ко-

дексом Российской Федерации 

об административных правона-

рушениях и другими федераль-

ными законами 
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Прокуроры участвуют в рассмотрении 

дел судами 

Уголовное преследование в соот-

ветствии с полномочиями, уста-

новленными уголовно-процессу-

альным законодательством Рос-

сийской Федерации. 

Прокуроры в соответствии с про-

цессуальным законодательством 

Российской Федерации участ-

вуют в рассмотрении дел судами, 

арбитражными судами (далее — 

суды), опротестовывают проти-

воречащие закону решения, при-

говоры, определения и постанов-

ления судов 

— Координация деятельности пра-

воохранительных органов по 

борьбе с преступностью 

— Генеральная прокуратура Рос-

сийской Федерации в пределах 

своей компетенции обеспечивает 

представительство и защиту ин-

тересов Российской Федерации в 

межгосударственных органах, 

иностранных и международных 

(межгосударственных) судах, 

иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах) 

— Прокуратура Российской Феде-

рации принимает участие в 

правотворческой деятельности 
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Институт повыше-

ния квалификации 

руководящих кадров 

Генеральной проку-

ратуры Российской 

Федерации (Москва) 

Иркутский институт 

повышения квалифи-

кации прокурорских 

работников Генераль-

ной прокуратуры Рос-

сийской Федерации 

Санкт-Петербург-

ский Юридиче-

ский Институт Ге-

неральной проку-

ратуры Россий-

ской Федерации 

(1996) 

НИИ проблем укрепления закон-
ности и правопорядка при Гене-
ральной прокуратуре Российской 

Федерации  
(2007) 

Академия Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации (с 2007) 

 

Университет прокуратуры Российской 

Федерации (с 2018) 

 

Крымский ЮИ (филиал)  

(2014) 
Казанский ЮИ  

(филиал)  

(2016) 

Дальневосточный ЮИ 

(филиал)  

(2020) 

Луганский ЮИ  

(филиал)  

(2022) 

Научно-методический центр Координационного  
совета генеральных прокуроров 

 государств-участников СНГ  
(2000) 

Иркутский ЮИ (филиал)  

(2007) 

Санкт-Петербургский 

ЮИ (филиал)  

(2007) 

СТРУКТУРА ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ И НАУЧНЫХ  

УЧРЕЖДЕНИЙ В ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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с 1947 

Курсы (годичные) подготовки городских прокуроров 

1949—1955 

Ленинградская  

(2-х годичная)  

Следственная школа 

1949 

Курсы (годичные)  

переподготовки  

(старших) следователей 

1952—1954 

Годичные Курсы 

по переподготовке 

районных  

прокуроров и 

их помощников 
1955—1957 

Курсы (6-месячные) 

усовершенствования 

следователей 

 

1954—1957 

Курсы по пере-

подготовке 

районных  

прокуроров 

и следователей 

1957 

Ленинградские курсы переподготовки следователей органов прокуратуры 

1966 

Институт усовершенствования следственных работников органов  

прокуратуры и ООП (Институт усовершенствования квалификации 

прокурорско-следственных работников) при Прокуратуре СССР 

1992 

Институт повышения квалификации прокурорско-следственных  

работников Прокуратуры Российской Федерации 

1997 

Санкт-Петербургский юридический институт Генеральной  

прокуратуры Российской Федерации 

2007 

Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) Академии  

Генеральной прокуратуры Российской Федерации  

(Университета прокуратуры Российской Федерации — с 2018) 

РАЗВИТИЕ САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОГО ЮРИДИЧЕСКОГО  

ИНСТИТУТА (ФИЛИАЛА) УНИВЕРСИТЕТА ПРОКУРАТУРЫ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Представленное учебное пособие должно оказать содействие обучаю-

щимся в процессе самостоятельного освоения учебной дисциплины «Исто-

рия российской прокуратуры» и закрепления уже освоенных знаний. Приве-

денные схемы не дают исчерпывающую характеристику государственного 

института, а служат дополнительным справочным и наглядным материалом 

к иным имеющимся учебным пособиям, поэтому нуждаются в креативном 

подходе со стороны обучающихся. 

В списке литературы приведены учебные и научные издания, которые мо-

гут быть полезны обучающимся при освоении дисциплины «История россий-

ской прокуратуры». 

 

 

 

 

ПЕРВЫЕ ЛИЦА ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ПРОКУРАТУРЫ 
 

1991—1993 — Степанков Валентин Георгиевич  

1993—1994 — Казанник Алексей Иванович  

1994—1995 — Ильюшенко Алексей Николаевич, и. о. 

Октябрь 1995 — Гайданов Олег Иванович, вр. и. о. 

1995—2000 — Скуратов Юрий Ильич  

2000—2006 — Устинов Владимир Васильевич  

2006—2020 — Чайка Юрий Яковлевич 

2020 — настоящее время — Краснов Игорь Викторович  

Генеральные прокуроры Российской Федерации 
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