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В настоящее время количество преступлений коррупционной 

направленности неуклонно растет. В связи с этим государство за-
действует множество сил, направленных на предотвращение пре-
ступлений, совершаемых гражданами и организациями в сфере 
незаконного оборота денежных средств. Основываясь на аналити-
ческих материалах, а именно на ежемесячных сборниках Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации и Министерства 
Внутренних Дел Российской Федерации за период 2016-2022 гг., 
нами построен график преступлений коррупционной направлен-
ности за указанный период (рисунок 1). 

 

 
 

Рисунок 1 – Динамика количества выявленных преступлений коррупцион-
ной направленности в России, 2016 – 2022 гг. (11 мес. 2022 г.)1 

 

                                                           
1 Генеральная Прокуратура Российской Федерации Портал Правовой Стати-

стики URL: http://crimestat.ru/analytics (дата обращения: 24.03.2023). 
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На основе приведенных данных следует отметить, что количе-
ство преступлений коррупционной направленности с каждым го-
дом заметно увеличивается, особенно ярко данный процесс выра-
жается в 2021 году. Следовательно, преступления коррупционной 
направленности являются огромной проблемой для полноценного 
функционирования Российской Федерации. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации, прокуратуры 
субъектов РФ, военные и другие специализированные прокура-
туры выполняют важную роль в противодействии коррупции. 

Органы прокуратуры осуществляют свою антикоррупционную 
деятельность на основании Конституции Российской Федерации, 
Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокура-

туре Российской Федерации», Федерального закона от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Закон 
№ 273-ФЗ), иных федеральных законов и утверждаемого Прези-
дентом Российской Федерации Национального плана противодей-
ствия коррупции. 

Посредством осуществления основных функций (надзор за ис-

полнением требований законодательства о противодействии кор-
рупции в органах власти; надзор за исполнением требований за-
конодательства о противодействии коррупции; антикоррупцион-
ная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов и дру-
гих) органы прокуратуры противодействуют положительной ди-
намике и росту коррупционных преступлений.  

В соответствии с Законом № 273-ФЗ противодействие кор-
рупции включает: предупреждение коррупции и последующее 
устранение ее причин; борьбу с коррупцией (выявление, преду-
преждение, пресечение, раскрытие и расследование коррупци-
онных правонарушений); минимизацию и ликвидацию послед-
ствий коррупционных проявлений. Деятельность органов про-

куратуры играет ключевое значение в системе противодействия 
коррупции. 

Сфера государственных закупок является наиболее корруп-
циогенной в силу ряда причин. Согласно п. 3 ст. 3 Федерального 
закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров работ услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) за-
купка товара, работы, услуги для обеспечения государственных 
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или муниципальных нужд определяется как совокупность дей-
ствий, осуществляемых в установленном данным Федеральным 
законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение гос-
ударственных или муниципальных нужд. Наиболее распростра-
ненные нарушения коррупционного характера в сфере закупок 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд свя-

заны с действиями представителей заказчика на различных этапах 
закупочных процедур. 

В современных исследованиях, посвященных данной про-
блеме, выделяются причины социального, экономического, поли-
тического, юридического и других видов [1-11]. К конкретным и 
актуальным причинам, например, можно отнести отсутствие си-

стематического контроля над проведением конкурентных проце-
дур и отсутствие необходимых знаний у контролирующих орга-
нов [7, с. 197]. 

На примере 2021 года, по истечению которого уровень пре-
ступлений коррупционной направленности по сравнению 
с остальными сравниваемыми годами в целом существенно вы-

рос, мы привели статистические данные о количестве преступ-
лений коррупционной направленности в сфере закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд (таблица 1). В 2021 г. органами прокуратуры 
было выявлено 5 414 нарушений законодательства в этой сфере 
по сравнению с 2020 г. (7 137) – как следует из официальных 

статистических данных в рассматриваемый период выявляе-
мость нарушений в сфере закупок несколько снизилась. При 
этом в 2021 г. в суд было направлено 112 исков и заявлений, 
что на 20,6% меньше, чем в предыдущем году (141). К дисци-
плинарной и административной ответственности в 2021 г было 
привлечено 1 084 лица, т.е. на 30,6% меньше, чем в 2020 г. – 

1 563 лица. Количество возбужденных уголовных дел в 2021 г. 
составило 253 дела, в 2020 г. – 269 дел, что свидетельствует о 
снижении количества преступлений коррупционной направ-
ленности в сфере закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, а также слаженной и продуктивной ра-
боте органов прокуратуры в сфере противодействия коррупции 

в рассматриваемой сфере.  
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Таблица 1 – Основные результаты прокурорской деятельности в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (в сфере про-
тиводействия коррупции)1 

 

Показатель 2020 2021 % (+;-) 

Выявлено нарушений зако-
нов 

7 137 5 414 -24,1 

Направлено исков, заявлений 
в суд 141 112 -20,6 

Внесено представлений 1 614 1 184 -26,6 
Привлечено лиц к дисципли-
нарной ответственности 

1 163 830 -28,6 

По постановлению проку-
рора привлечено лиц к адми-
нистративной ответственно-
сти 

400 254 -36,5 

Направлено материалов для 
решения вопроса об уголов-
ном преследовании в порядке 
п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ 

385 359 -6,8 

Возбуждено уголовных дел 269 253 -5,9 
 
 
Нами был проведен анализ докладов Генерального прокурора 

Российской Федерации в части изложения им результатов проти-
водействия коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд и выяв-
лены следующие особенности по итогам каждого года.  

В 2016 г. важную роль в борьбе с коррупцией, в том числе в 
сфере закупок играли меры уголовно-правового характера. При 
этом, приоритетными оставались пресечение «откатов» в сфере 
закупок, хищений и нецелевого использования бюджетных 
средств.  

В 2017 г. особую роль в борьбе с коррупцией, как и в 2016 г. 
играли меры уголовно-правового характера. Приоритетами оста-
вались пресечение правонарушений в сферах распоряжения бюд-
жетными средствами, госзакупок, включая «откаты», а также воз-
врат выведенных за рубеж преступно нажитых активов. 

                                                           
1 Статистические данные об основных показателях деятельности органов 

прокуратуры Российской Федерации за январь-декабрь 2021 г. URL: 
https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/activity/statistics/office/result?item=71671102 
(дата обращения: 24.03.2023). 
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В 2018 г. актуальными оставались такие направления как: пра-
вомерность распоряжения госсобственностью и соблюдение зако-
нодательства в ходе закупочной деятельности. 

В 2019 г. на 17% увеличилось количество преступлений, совер-
шенных организованными группами, связанных с «откатами». 
В сфере закупок рост составил 74%. Целью в 2019 г. являлась ав-

томатизация процесса проверки добросовестности участников 
государственных закупок с использованием реестра юридических 
лиц, привлеченных к административной ответственности за кор-
рупционные действия. 

В 2020 г. уровень коррупционной преступности в данной сфере 
всё еще высок, однако, с помощью антикоррупционной политики, 

проводимой органами прокуратуры, государству удалось снизить 
количество преступлений приблизительно на 12%. 

К 2021 г. перед органами прокуратуры была поставлена за-
дача усилить надзор за расходованием государственных 
средств при реализации инфраструктурных проектов и заклю-
чении контрактов с единственным поставщиком, а также осо-

бое внимание уделить законности расходования выделенных 
средств на строительство и совершенствование оборонно-про-
мышленного комплекса. 

В 2022 г. были внесены изменения Закон № 44-ФЗ, благодаря 
которым повысилось качество выполняемой работы в данной 
сфере. При этом органами прокуратуры продолжилось противо-

действие типичным коррупционным проявлениям в данной 
сфере. В 2022 г. органами прокуратуры выявлено 126,4 тыс. нару-
шений законодательства о закупках. Для их устранения внесено 
10,2 тыс. представлений, опротестовано 11,8 тыс. незаконных 
правовых актов, в суды направлено 1,1 тыс. заявлений, объявлено 
3,3 тыс. предостережений. По актам прокурорского реагирования 

к дисциплинарной ответственности привлечено свыше 24,2 тыс. 
должностных лиц, к административной – 9,6 тыс. лиц. По матери-
алам прокурорских проверок возбуждено 529 уголовных дел. Для 
исполнения приказа Генерального прокурора Российской Федера-
ции поставлены под контроль вопросы исполнения законов при 
осуществлении закупок в рамках реализации национальных про-

ектов, государственных и муниципальных программ, государ-
ственного оборонного заказа. Особое внимание было уделено та-
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ким социально значимым сферам, как здравоохранение, жи-
лищно-коммунальный и топливно-энергетический комплексы, 
транспорт, градостроительство, образование и культура1.  

Согласно Указу Президента РФ от 16 августа 2021 г. № 478 
«О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 – 
2024 годы», в частности, разделу Х «Совершенствование мер по 
противодействию коррупции при осуществлении закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, закупок, осуществляемых отдельными видами 
юридических лиц, а также при распоряжении государственным и 
муниципальным имуществом» перед Правительством Российской 
Федерации и Генеральной прокуратурой Российской Федерации 
поставлены следующие задачи:  

а) до 30 января 2024 г. представить предложения о внесении 
в законодательство Российской Федерации о контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и в законодательство 
Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц изменений, предусматри-
вающих установление в качестве условия контракта (договора) 
обязательства его сторон не допускать действий, которые могут 
привести к нарушению требований законодательства о проти-
водействии коррупции; 

б) до 30 ноября 2023 г. представить предложения о порядке 
предоставления и последующей актуализации руководителями 
заказчиков и лицами, непосредственно участвующими в осу-
ществлении закупок товаров, работ, услуг, сведений о гражданах 
и юридических лицах, в отношении которых у них может возник-
нуть личная заинтересованность при исполнении должностных 
обязанностей; 

в) до 20 сентября 2022 г. представить предложения об осу-
ществлении в целях исключения коррупционных рисков мер по 
обеспечению открытости и прозрачности процедур (правил) опре-
деления стоимости находящихся в государственной (муниципаль-
ной) собственности объектов недвижимого имущества и акций 
(долей участия в уставных (складочных) капиталах и паев в пае-
вых фондах организаций) при принятии решений о распоряжении 

                                                           
1 О работе прокуроров по надзору за исполнением законодательства в сфере 

закупок. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf/mass-media/news/archive?item= 
75960977 (дата обращения: 24.03.2023). 
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указанным имуществом путем отчуждения, передачи в аренду, 
внесения в уставный капитал или паевой фонд организации иму-
щественного взноса, а также при приобретении объектов недви-
жимого имущества и акций (долей участия в уставных (складоч-
ных) капиталах и паев в паевых фондах организаций) в государ-
ственную (муниципальную) собственность. 

Генеральной прокуратуре Российской Федерации в вышеука-
занном правовом акте поставлена задача с участием заинтересо-
ванных федеральных государственных органов принимать меры, 
направленные на предупреждение и пресечение незаконной пере-
дачи должностному лицу заказчика денежных средств, получае-
мых поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в связи с испол-

нением контракта, за «предоставление» права заключения такого 
контракта (откатов), на выявление и устранение коррупционных 
проявлений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд и в сфере закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

Как следует из публикуемых докладов, Генеральная прокура-

тура Российской Федерации, прокуратуры субъектов РФ, военные 
и другие специализированные прокуратуры в полной мере, свое-
временно и поступательно реализуют поставленную в Националь-
ном плане противодействия коррупции на 2021 – 2024 годы за-
дачу по применению мер, направленных на предупреждение и 
пресечение незаконной передачи должностному лицу заказчика 

денежных средств, получаемых поставщиком в связи с исполне-
нием контракта.  

Проанализировав деятельность органов прокуратуры в сфере 
выявления и пресечения преступлений коррупционной направ-
ленности, в особенности в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, следует 

сделать вывод: органы прокуратуры вносят значительный вклад в 
пресечения коррупционной деятельности. Органы прокуратуры, 
путем реализации нововведенных методов и выполнения постав-
ленных задач, поэтапно противодействуют преступлениям кор-
рупционной направленности, при этом требуется дальнейшее со-
вершенствование организационно-правовых, технических, эконо-

мических и иных основ противодействия рассматриваемому нега-
тивному явлению в сфере закупок. 
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Abstract. The article analyzes one of the problems of combating corruption - 
providing legal protection for persons who report facts of corruption. The directions 
for improving this aspect of combating corruption are outlined. 
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Одной из наиболее актуальных и значимых проблем для госу-
дарства является проблема эффективного противодействия кор-

рупции. Высокий уровень коррупции в государстве оказывает 
влияние на качество жизни граждан в различных сферах жизнеде-
ятельности, например, в образовании, здравоохранении, научно-
техническом прогрессе, предпринимательстве и т.п. 

Значимой является проблема создания условий для поступле-
ния информации о коррупционных проявлениях к уполномочен-

ным на противодействие ей органам. Проблема сопровождается 
широкой осведомленностью граждан о фактах коррупции.  

Вышеприведенную проблему можно объяснить несколькими 
причинами. Во-первых, как было сказано выше, субъектами кор-
рупционных правонарушений, как правило, являются должност-
ные лица и представители власти, что может стать препятствием 

для граждан, ввиду возникающих, по их мнению, рисков. Другая 
распространенная причина – часть граждан, информированных о 
фактах коррупции, не верит в решение данной проблемы в виду 
личных мотивов и взглядов.  

На современном этапе развития российского права необходима 
защита всех лиц, которые узнают о фактах коррупции и впослед-

ствии сообщают правоохранительным органам о совершенном 
преступлении. При этом научными и практическими работниками 
отмечается большое количество проблем в этом направлении про-
тиводействия коррупции [1–6]. 

Анализ действующего антикоррупционного законодательства 
позволяет сделать вывод, что меры защиты применяются лишь 

в отношении государственных и муниципальных служащих, ко-
торые обязаны докладывать о случаях склонения их к соверше-
нию преступлений коррупционного характера (ч. 4 ст. 9 Феде-
рального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции»).  

Важно подчеркнуть, что законодательные акты, регулирую-

щие отношения в частном секторе, не предусматривают особых 
мер по защите заявителей, сообщающих о совершении коррупци-
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онных действий. В связи с тем, что не было принято регулирую-
щих и защищающих норм, в настоящее время в России остается 
важной проблема незащищенности лиц, которые сообщают о фак-
тах коррупции [6, с. 301]. 

Представляется целесообразным в ходе анализа рассматривае-
мой проблематики учесть и зарубежный опыт. Обратившись к 
международному праву, можно заметить, что еще в 1999 году 
была принята Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой 
ответственности за коррупцию. В статье 9 данной Конвенции со-
держатся положения о том, что «страны в своем национальном за-
конодательстве должны предусмотреть надлежащую защиту от 
любых неправомерных санкций, которые могут быть направлены 
в адрес государственных служащих, имеющих серьезные основа-
ния подозревать наличие коррупции и добросовестно сообщаю-
щих о своем подозрении компетентным лицам или органам». Кон-
венция Совета Европы была ратифицирована 35 государствами, 
однако Россия не входит в это число. В пояснительной записке к 
Конвенции Совета Европы о гражданско-правовой ответственно-
сти за коррупцию сказано: «на практике сложно выявить и рассле-
довать случаи коррупции, а сотрудники или коллеги (будь то в 
государственных или частных организациях) лиц, участвующих в 
коррупционных действиях, часто являются первыми, кто обнару-
живает или подозревает, что что-то не так». 

Кроме того, следует упомянуть, что в России все-таки пред-
принимаются меры по формированию системы защиты лиц, сооб-
щающих о фактах коррупции. Так, Президентом РФ был утвер-
жден Национальный план противодействия коррупции на 2021–
2024 годы. Глава государства поручил разработать комплекс мер 
по повышению эффективности взаимодействия органов власти и 
бизнеса по этому вопросу.  

Национальный план противодействия коррупции – это систем-
ный документ программного характера, направленный на борьбу 
с коррупцией и ее предупреждение, утверждаемый Президентом 
России на соответствующий период. Документом определены 
16 направлений антикоррупционной деятельности. Каждое из 
направлений связано с совершенствованием действующих меха-
низмов противодействия коррупционным проявлениям, которые 
в конечном итоге могут быть основаниями сообщения лицами о 
коррупционных правонарушениях. В числе основных мер обозна-
чены следующие.  
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1. Совершенствуются запреты, которые устанавливаются в 
целях противодействии коррупции. В отдельных сферах деятель-
ности и в тех, которые являются наиболее коррумпированными.  

2. Повышение эффективности мер по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов, который часто приводит к 
коррупционным проявлениям. 

3. Совершенствование порядка проведения проверок досто-
верности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, соблюдения запре-
тов и ограничений, исполнения обязанностей, установленных в 
целях противодействия коррупции. Данные сведения являются 
важным источником информации, используемой в противодей-

ствия коррупции. 
4. Обеспечение защиты информации ограниченного до-

ступа, полученного при осуществлении деятельности в области 
противодействия коррупции. Стоит отметить, что вся имеющаяся 
секретная информация в государстве охраняется компетентными 
органами. 

5. Совершенствование правового регулирования в части, ка-
сающейся ограничений, налагаемых на граждан после их уволь-
нения с государственной (муниципальной) службы. 

6. Реализация мер по противодействию коррупции в орга-
низациях, осуществляющих деятельность в частном секторе эко-
номики. Согласно статье 13.3 Федерального закона «О противо-

действии коррупции» все организации обязаны принимать меры 
по предупреждению коррупции, следовательно, они распростра-
няются не только на государственные органы, но и на частный 
сектор. 

7. Совершенствование правовых и организационных основ 
противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации. 

Все субъекты Российской Федерации должны уделять особое вни-
мание, поскольку это контролируется на местах, а коррупция про-
никает во многие сферы жизни общества, выявлять ее, несо-
мненно, нужно. 

Таким образом, анализ вышеприведенного правового акта поз-
воляет определить основные цели и меры, благодаря которым 

планируется сокращение уровня коррупции в ближайшей пер-
спективе. 
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Полагаем, что следует уделить внимание и иным способам, ко-
торые смогут оказать эффективное воздействие на решение рас-
сматриваемой проблемы пробелов законодательства в сфере про-
тиводействия коррупции. 

В первую очередь, это определение круга лиц, которые будут 
подлежать защите. Кроме этого, необходима четкая регламента-
ция способов информирования о фактах коррупции (например, 
анонимное, внешнее и др.). 

Полагаем, что следует создать действенные защитные меха-
низмы обеспечения безопасности лиц, которые будут сообщать о 
фактах коррупции. 

И, в конечном счете, требуется разработка механизмов поощ-
рения лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях. 

Таким образом, с каждым годом в нашей стране увеличивается 
количество неблагоприятных проявлений в различных сферах, во 
многом обусловленных коррупционным фактором. В современ-
ной России не сформирована целостная система мер защиты лиц, 
сообщающих о фактах коррупции. Как представляется, при нали-
чии усовершенствованных правовых механизмов защиты, ранее 
предложенных нами, граждане активнее будут сообщать о фактах 
коррупции, если будет осознание и понимание такого сигнала. 
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Коррупция (от лат. corrumpere — «растлевать») – обозначает 

использование должностным лицом своих властных полномочий 
и доверенных ему прав в целях личной выгоды, противоречащее 
установленным правилам (законодательству) [8]. Характерным 
признаком коррупции является конфликт между действиями 
должностного лица и интересами его работодателя либо конфликт 
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между действиями выборного лица и интересами общества. Кор-
рупции может быть подвержен любой человек, обладающий дис-
креционной властью – властью над распределением каких-либо 
не принадлежащих ему ресурсов по своему усмотрению (чинов-
ник, депутат, судья, сотрудник правоохранительных органов, ад-
министратор, врач и т. д.). Анализ образа авторитета в российской 
среде приводит к выводу, что в отечественной правовой традиции 
авторитет, возможность подчинения воле, предполагает необхо-
димость высокого личностного статуса носителя этого автори-
тета, и что авторитет строится не страхом, а уважением. Таким 
образом, основными характеристиками высокого личностного 
статуса в отечественной культуре являются полное равнодушие и 
строгое следование моральным правилам, способность отказаться 
от собственных целей в пользу целей группы. В качестве способа 
подтверждения существования высокого личного статуса «куль-
турным архетипом является отказ от должности, таким образом, 
еще одним архетипом нашей культуры можно признать то, что 
высокий личный статус и высокая должность не обязательно сов-
падают, но занимающему высокую должность всегда необходимо 
подтверждать свой личный статус» [9]. 

Коррупциогенная ситуация характеризуется следующими 
условиями: 

 наличие у должностного лица возможности выбирать 
между различными вариантами поведения по своему усмотре-
нию; 

 наличие личного контакта между должностным лицом 
гражданином. Непосредственный контакт является одним из 
условий установления коррупционной связи; 

 закрытость процедур и, как следствие, низкая вероятность 
выявления коррупционных фактов, а, следовательно, и низкая ве-
роятность наказания. Развитие на основе информационно-комму-
никационных технологий позволяет разработать ранее неизвест-
ные средства противодействия традиционным негативным явле-
ниям государственного управления, в том числе таким как бюро-
кратичность, низкая эффективность, коррупциогенность. При 
этом развитие информационно-коммуникационных технологий 
может порождать и новые коррупционные и бюрократические 
схемы, что в своем потенциале может свестись к электронной бю-
рократизации или даже электронной коррупции. В этом смысле, 
формирование антикоррупционной правовой политики с приме-
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нением цифровых технологий требует серьезного научного ана-
лиза, формулирования таких приоритетов правовой политики, 
принципов и моделей юридических конструкций, которые бы ис-
ключали возможность развития вышеуказанных негативных тен-
денций и последствий цифровизации, и, напротив, легли бы в ос-
нову принципиально новых правовых механизмов регулирования 
государственного административного и муниципального права, 
управления, публичной власти, правоохранительной деятельно-
сти.  

Прежде всего, цифровые технологии позволяют увеличить 
«прозрачность» деятельности органов государственной власти, 
минимизировать личные контакты с чиновниками, усилить кон-
троль за доходами и расходами должностных лиц. Этому способ-
ствуют отдельные нормативные акты, способствующие реализа-
ции принципа публичности и открытости деятельности государ-
ственных органов. Благодаря этим актам осуществляется обнаро-
дование государственными органами информации о своей дея-
тельности в СМИ, в том числе и в Интернете, ответы на запросы 
пользователей об их деятельности, сведения о доходах должност-
ных лиц и многое другое. Именно для прозрачности и публично-
сти внедряется модель электронного правительства, «информаци-
онного государства». 

Анализ информации, опубликованной в статье «Коррупция 
в России», позволил выявить наиболее эффективные меры борьбы 
с коррупцией [4]. Вниманию респондентов были предложены де-
вять вариантов мер по борьбе с коррупцией, из которых они 
должны были выбрать три наиболее, на их взгляд, действенных. 
Анализируя полученные данные, мы выявили, что приоритет-
ными позициями госслужащие считают (по мере убывания значи-
мости): 

 принятие необходимых законов по борьбе с коррупцией 
(55,6%); 

 ужесточение уголовной ответственности за коррупцию 
(46,1%); 

 установление высоких социальных гарантий государ-
ственным и муниципальным служащим (36,3%); 

 законодательные гарантии безопасности лица, давшего 
показания по факту коррупции, и членов его семьи (21,9%); 

 проведение независимой экспертизы законопроектов на 
предмет коррупционных последствий (20,5%); 
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 широкое освещение антикоррупционной деятельности в 
СМИ (20,5%).  

Наименьшей эффективностью в борьбе с коррупцией, по мне-
нию респондентов, обладают такие как: 

 учреждение государственного комитета по борьбе с кор-
рупцией (11,5%); 

 принятие закона о лоббизме (8,9%). 
Однако, была отмечена необходимость увеличения списка 

эффективных антикоррупционных мер. Так, одной из важных 
мер является внедрение информационных технологий в борьбу с 
коррупцией. Правовая культура России обусловлена обществен-
ным сознанием и имеет свои особенности. Применительно к ар-
хетипам это глубокая связь правосознания с социально-коллек-
тивистской организацией жизнедеятельности людей; в отноше-
нии правовых установок – это социальное содержание правового 
регулирования, устанавливающее примат морально-этических 
норм, которые проявляются в виде юридически значимого пове-
дения [9]. 

На примере иностранных государств известно, что активно 
внедряются современные информационные технологии такие как: 
технологии обработки больших объемов данных (Big Data), блок-
чейн, интеллектуального анализа данных (Data Mining), интеллек-
туального анализа в сфере противодействия коррупции при про-
ведении государственных закупок, аналитические инструменты 
для аудиторов (Forensic Tools), электронные системы верифика-
ции деклараций о доходах, расходах, активах и интересах госу-
дарственных служащих, электронные технологии противодей-
ствия коррупции при осуществлении электорального процесса и 
др. Обосновано, что процессы цифровизации правоохранитель-
ной деятельности способствуют повышению эффективности про-
водимой антикоррупционной политики, обеспечивают ее эффек-
тивность, объективность, способствуют снижению расходов на 
поддержание правопорядка, минимизируют влияние человече-
ского фактора в указанной сфере. 

Государством разрабатываются новые меры противодействия 
преступлениям коррупционной направленности и коррупции в 
целом. Так, 25 апреля 2022 г. Президент Российской Федерации 
подписал Указ № 232 «О государственной информационной си-
стеме в области противодействия коррупции «Посейдон» и внесе-
нии изменений в некоторые акты Президента Российской Федера-
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ции»1, регламентирующий деятельность государственной инфор-
мационной системы в области противодействия коррупции «По-
сейдон» (далее — Посейдон) [3]. По мнению Президента РФ 
В. В. Путина: «Одна из ваших приоритетных задач – противодей-
ствие коррупции, экстремизму и другим видам преступлений». 
Согласно Указу Президента РФ от 25 апреля 2022 г. № 232 сле-
дует, что Посейдон предназначен для информационно-аналитиче-
ской деятельности органов государственной власти России, ее 
субъектов, Банка России и иных субъектов по противодействию 
преступлениям коррупционной направленности. По смыслу пред-
писаний следует, что Посейдон хранит в себе сведения, получае-
мые системой ранее в тех случаях, когда это предусмотрено зако-
нодательством, в том числе сведения о должностных лицах, кото-
рые соблюдают или не соблюдают ограничения и запреты, кото-
рые возложены на них законодательными актами нашей страны.  

К основным задачам Посейдона законодатель отнес: 1) автома-
тизацию приема сведений, предоставляемых субъектами противо-
действия коррупции, которые непосредственно закреплены 
в Указе от 25 апреля 2022 г. № 232, в систему; собирание, учет, 
хранение, анализ и предоставление коррупционных сведений, ко-
торые содержатся в системе; 2) информационно-аналитическое 
обеспечение деятельности внутренних и внешних пользователей 
системы по анализу и проверке соблюдения запретов и ограниче-
ний в процессе осуществления своих профессиональных полно-
мочий и компетенций, возложенных на них законодательством; 
3) формирование и ведение статистической отчетности и инфор-
мационно-аналитических материалов по вопросам противодей-
ствия коррупции; 4) взаимодействие Посейдона с иными систе-
мами, в которых хранятся сведения, позволяющие эффективно бо-
роться с коррупцией. 

Кроме того, с внедрением системы Посейдон появляется воз-
можность оперативного и автоматизированного сбора статисти-
ческих данных по большому количеству параметров коррупцион-
ных отношений: о наиболее вероятных коррупционных отноше-
ниях; о вновь возникающих динамических рисках коррупции, и в 
определенной степени о статистике преступлений коррупционной 
направленности.  

                                                           
1 Указ Президента РФ от 25 апреля 2022 г. № 232 «О государственной ин-

формационной системе в области противодействия коррупции «Посейдон» и 
внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации». 
СПС «КонсультантПлюс». 
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Эффективным направлением в процессе противодействия 
коррупции является взаимодействие системы Посейдон с си-
стемой blockchain, которая позволит не только сделать все по-
купки прозрачными, но и в процессе применения смарт-кон-
трактов ограничит возможность теневого вмешательства в це-
нообразование. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что коррупци-
онные явления невозможно исключить из общественных отно-
шений, однако, придерживаясь и реализуя политику в сфере 
противодействия коррупции, возможно минимизировать слу-
чаи ее проявления. Так с развитием информационных техноло-
гий усовершенствуется система взаимодействия граждан с 

должностями лицами. Наиболее активно в современном обще-
стве применяется система blockchain, которая в рамках россий-
ского государства дает возможность развития отечественных 
технологий в данной сфере. 
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При рассмотрении уголовных дел коррупционной направлен-

ности суду необходимо использовать значительное количество 
нормативных актов, регламентирующих вопросы экономики, фи-
нансов, противодействия коррупции, порядок прохождения госу-
дарственной службы в определенной сфере государственной дея-
тельности, структуру учреждений, органов государственной вла-
сти и управления, особенности использования бюджетных 
средств, имущества, являющегося предметом коррупционных 
преступлений.  

В уголовное законодательство России и Франции постоянно 
вносятся изменения, способствующие повышению эффективно-
сти судопроизводства. Уголовный кодекс Франции 1810 года по-
свящал коррупции всего 7 статей (статьи 177-183), современный 
Уголовный кодекс, существенно обогатился с этой точки зрения с 
момента его принятия в 1994 году и предусматривает в 34 статьях 
наказание за коррупцию, а также торговлю влиянием (состав по-
явился в соответствии с законом от 4 июля 1889 года). Коррупция 
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и торговля влиянием составляют характерный бином, созданный 
законодателем, который предусматривает оба деликта в одних и 
тех же или соседних статьях закона [5, с. 13]. Различение активной 
и пассивной коррупции во французском законодательстве явля-
ется не только чисто концептуальным, но и буквальным. Статья, 
предусматривающая такое деяние, как пассивная коррупция лица, 
обладающего публичной властью размещена в главе кодекса о по-
сягательствах на государственное управление, совершенное ли-
цами, осуществляющими публичные функции, в то время как ста-
тья об активной коррупции лица, обладающего публичной вла-
стью, размещена в главе кодекса о посягательствах на государ-
ственное управление, совершенное частными лицами [5, с. 17]. 

Статьей 17 Закона № 75-701 от 06 августа 1975 года часть 
IV Уголовного процессуального кодекса дополнена статьями 
№ 704, 705, 706, предусматривавшими создание в каждом апелля-
ционном суде одного или нескольких специализированных судов 
для расследования и разрешения экономических и финансовых 
правонарушений, которые представляют большую сложность. К 

данным деяниям были отнесены, в частности, преступления в сфе-
рах экономики, мошенничества, ложной рекламы, налоговой, та-
моженной, финансовых отношений с заграницей, банковской, фи-
нансовой, биржевой, кредитной, касающиеся деятельности об-
ществ, также, как и связанные с банкротством1. 

В 2004 году законом № 2004-204 от 9 марта 2004 года, адапти-

рующим правосудие к изменениям преступности, были созданы 
специализированные межрегиональные суды (JIRS)2, которые, 
например, за 10 лет своей деятельности рассмотрели почти 
3 000 досье3. 

                                                           
1 Le site Légifrance Légifrance - Publications officielles - Journal officiel de la 

République française. Lois et décrets (version papier numérisée) JOFR n° 0182 du 
07/08/1975 - Texte en accès protégé Loi n°75-701 du 6 août 1975 Modifiant et com-
pletant certaines dispositions de procedure penale. URL: https:// 
https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 

2 Le site Légifrance Publications officielles - Journal officiel de la République fran-
çaise. Lois et décrets.  JORF n° 0059 du 10 mars 2004 LOI n° 2004-204 du 9 mars 
2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité URL: https:// 
https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 

3 Le site Légifrance Ministère de la justice Circulaire du 30 septembre 2014 rela-
tive à la lutte contre la criminalité complexe et la grande délinquance économique et 
financière -consolidation de l’action des juridictions interrégionales spécialisées URL: 
https:// https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 
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Необходимость квалифицированного рассмотрения дел повы-
шенной категории сложности привело к формированию инсти-
тута компетентных специализированных ассистентов, которые 
оказывают помощь судьям специализированных судов и возмож-
ность привлечения которых к деятельности следственного судьи 
предусмотрена ст. 706 Уголовного процессуального кодекса 

Франции1. 
Задача ассистента состоит в облегчении понимания судьями 

сложных уголовных досье, предоставить возможность судьям 
в судебных процессах нарастающей сложности использовать по-
мощь имеющих опыт профессионалов [6, с.115]. 

Автор статьи полагает при этом, что помощь ассистентов – 

специалистов в различных областях человеческой деятельности 
или судебных экспертов и коллегиальное рассмотрение дела не 
может заменить наличие у самого судьи необходимых познаний в 
области криминалистики. Это имеет особенное значение для рос-
сийского судопроизводства, поскольку в России судьи едино-
лично осуществляют в первой инстанции разрешение сложных 

уголовных дел коррупционной направленности. Помимо знаний 
процессуального права, судья должен обладать знаниями, доста-
точными для рассмотрения многоаспектных уголовных дел по 
преступлениям коррупционной направленности, для чего необхо-
димо представлять себе криминалистическую характеристику де-
яния, ее наиболее значимые элементы, модель преступления, спо-

соб, механизм и обстановку его совершения. 
При этом необходимо указать на существенное отличие объ-

ема и содержания полномочий и задач российского судьи, кото-
рый осуществляет не расследование, а судейство, от полномочий 
и задач органов предварительного расследования или, например, 
от компетенции следственного судьи во Франции. Французский 

следственный судья «не судит авторов преступлений, но рассле-
дует доверенные ему уголовные дела», является «истинным Яну-
сом юридического мира», имеет двойное лицо и амбивалентность 
которого вытекает из самого наименования его должности [7, с. 5] 
и который, без сомнения играет активнейшую роль в поиске до-
казательств и наделен для этого, в отличие от российского судьи, 

                                                           
1 Le site Légifrance:Code de procédure pénale : Chapitre III : Dispositions diverses 

(Articles 706 à 706-1-2). Article 706. Version en vigueur au 01 janvier 2020. URL: 
https:// https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 
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самыми обширными полномочиями. Эта двойственность была 
продуктом длительного компромисса между двумя классически 
разделенными системами – состязательной системой и инквизи-
ционной системой [1, c. 54]. 

Французские правоведы любят отмечать в своих трудах, что 
следственный судья является «наиболее могущественным лицом 
во Франции», согласно характеристике Оноре де Бальзака и соче-
тает в своем лице «одновременно Мегрэ и Соломона» [2, с. 9]. 

При этом в законодательство были внесены изменения, преду-
сматривающие создание следственных судебных коллегий в не-
которых судах, усиление принципа совместного судейства след-
ственных судей в делах по наиболее тяжким составам преступле-
ний или наиболее сложным делам [4, с. 102]. 

При рассмотрении судами уголовных дел о коррупционных 
преступлениях необходимо принять во внимание требования 
национального законодательства, появившиеся в результате им-
плементации международно-правовых норм, так как коррупция 
уже не представляет собой локальную проблему, а превратилась 
в транснациональное явление, которое затрагивает общество и 
экономику всех стран1. 

Последние десятилетия ознаменовались принятием Конвенции 
ООН против транснациональной организованной преступности 
от 15 ноября 2000 года2, Конвенции ООН против коррупции 
2003 года, ратифицированными Россией. 

Ратификация международно-правовых актов о борьбе с кор-
рупцией привело к изменениям Уголовного кодекса Франции 
1992 года, в котором в соответствии с законом № 2000-595 от 
30 июня 2000 года появилась новая статья № 435-13, «изменившая 
Уголовный кодекс и Уголовный процессуальный кодекс и связан-
ная с борьбой против коррупции» [3, с. 3]. 

                                                           
1 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции (принята 

в г. Нью-Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-
ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН) // Собрание законодательства РФ, 
26.06.2006. № 26. ст. 2780. 

2 Конвенция против транснациональной организованной преступности (при-
нята в г. Нью-Йорке 15.11.2000 Резолюцией 55/25 на 62-ом пленарном заседании 
55-ой сессии Генеральной Ассамблеи ООН) (с изм. От 15.11.2000) // Собрание 
законодательства РФ, 04.10.2004, № 40, ст. 3882/ 

3 Le site Légifrance. Code pénal : Section 1 : Des atteintes à l'administration 
publique (Articles 435-1 à 435-6-2). Article 435-1 .Version en vigueur au 01 juillet 
2000. URL: https:// https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 
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В результате последующих в 2002 – 2020 годах шести измене-
ний статьи № 435-1 санкция в виде лишения свободы на срок 
10 лет осталась прежней, но произошло усиление санкции в виде 
дополнительного наказания - штрафа, размер которого был уве-
личен со 150 000 Евро до 2 000 000 ЕВРО1, расширен субъектный 
состав. Первоначально действие статьи № 435-1 в редакции за-
кона № 2000-595 от 30 июня 2000 года распространялось только 
на функционеров Европейского Сообщества2. После ратификации 
Францией соответствующих конвенций законом № 2007-1598 от 
13 ноября 2007 года действие статьи № 435-1 распространено на 
лиц, «обладающих публичной властью», «уполномоченных на ис-
полнение публичной службы», «занимающих публичную выбор-
ную должность (пост)», то есть выборные государственные долж-
ности в иностранном государстве или в международной публич-
ной организации3. 

В уголовном законодательстве России также имеет место про-
цесс имплементации норм международных конвенций о борьбе с 
коррупцией. В 2011 году перечень субъектов уголовной ответ-
ственности за получение взятки, содержащийся в статье 290 
УК РФ, был расширен за счет включения в него иностранных 
должностных лиц и должностных лиц публичных международ-
ных организаций, а в статье 291 УК РФ было дополнительно ука-
зано на наказуемость дачи взятки указанным лицам4. 

Изменения в уголовном законодательстве России были осу-
ществлены после ратификации Россией Конвенции ООН против 

коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции Совета Европы 
от 27 января 1999 года об уголовной ответственности за корруп-

                                                           
1 Le site Légifrance Code pénal : Section 1 : Des atteintes à l'administration 

publique (Articles 435-1 à 435-6-2). Article 435-1. Version en vigueur au 27 décembre 
2020 URL: https:// https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 

2 Le site Légifrance Code pénal : Section 1 : Des atteintes à l'administration 
publique (Articles 435-1 à 435-6-2). Article 435-1.Version en vigueur au 01 juillet 
2000 URL: https:// https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 

3 Le site Légifrance Code pénal : Section 1 : Des atteintes à l'administration 
publique (Articles 435-1 à 435-6-2). Article 435-1 Version en vigueur au 14 novembre 
2007 URL: https:// https://www.legifrance.gouv.fr (дата обращения: 18.02.2023). 

4 Федеральный закон от 04.05.2011 № 97-ФЗ (ред. От 04.06.2014) О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Фе-
дерации об административных правонарушениях в связи с совершенствованием 
государственного управления в области противодействия коррупции // Собрание 
законодательства Российской Федерации от 9 мая 2011 г. № 19 ст. 2714. 



31 

цию. В 2008 году принят Федеральный закон, которым было рас-
ширено и уточнено содержание понятия коррупции; преступлени-
ями коррупционной направленности были признаны преступле-
ния, предусмотренные Конвенцией ООН от 31 октября 2003 года, 
субъектный состав расширен за счет включения в него иностран-
ных должностных лиц и должностных лиц публичных междуна-

родных организаций1. 
Имплементация норм международного права о коррупции 

в российское уголовное законодательство представляет сложную 
проблему в связи с тем, что в международных актах многие со-
ставы коррупционных деяний определяются шире, чем в действу-
ющем российском законодательстве. К коррупционным преступ-

лениям международные акты относят, например, предложение не-
правомерного преимущества в активном подкупе, принятие обе-
щания и предложения такого имущества в пассивном подкупе, от-
несение к коррупционному преступлению отмывания доходов от 
любого преступления. Кроме того, международным сообществом 
настойчиво предлагается такое средство борьбы с коррупцией, 

как конфискация, тогда как данное наказание исключено из Уго-
ловного Кодекса РФ и осуществление которой предусматривается 
только статьей 81 Уголовно-процессуального Кодекса РФ, как 
следствие признания конкретных ценностей вещественным дока-
зательством по уголовному делу, а не в качестве наказания винов-
ного лица. 

Выводы. 

1. Российский и французский опыт законодательных измене-
ний, внесенных с учетом имплементации международно-право-
вых норм, подтверждает, что особенностью рассмотрения значи-
тельной части уголовных дел коррупционной направленности яв-
ляется их особая сложность, необходимость использования су-

дьей значительного количества правовых актов, регламентирую-
щих вопросы экономики, финансов, прохождения службы в опре-

                                                           
1 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с ратификацией Конвенции Организации 
Объединенных Наций против коррупции от 31 октября 2003 года и Конвенции 
об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 года и принятием 
Федерального закона «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 280-ФЗ 
// СПС «КонсультантПлюс». 
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деленной сфере государственной деятельности, структуру учре-
ждений, органов власти и управления, особенности использова-
ния денежных средств и имущества, являющегося предметом кор-
рупционных преступлений. 

2. Несмотря на то, что полномочия российского судьи суще-
ственно отличаются от полномочий французского следственного 
судьи, наличие у судьи познаний в области криминалистики, ис-
пользование и учет криминалистической характеристики корруп-
ционного преступления, его черт и признаков, которые проявля-
ются в особенностях способа, механизма и обстановки его совер-
шения, способствует всестороннему, полному и объективному 
разрешению уголовного дела. Деятельность судьи приобретает 
более эффективный, целенаправленный, экономичный и структу-
рированный характер, что имеет особое значение, с учетом еди-
ноличного рассмотрения российским судьей данной категории 
дел. Повышению эффективности судопроизводства по делам осо-
бой сложности экономического и финансового характера способ-
ствует предусмотренное законодательством Франции создание 
специализированных судебных коллегий в судах первой инстан-
ции по уголовным делам данной категории, специализированных 
межрегиональных судов, института специализированных судеб-
ных ассистентов. 

3. Ратификация международных конвенций о борьбе с корруп-
цией приводит к имплементации их норм, что подтверждается 
примерами законодательства Франции и России. Имплементация 
норм международного права о коррупции в российское уголовное 
законодательство представляет сложную проблему. Необходимо 
учесть, что в международных актах многие составы коррупцион-
ных деяний определяются шире, чем в российском законодатель-
стве, международными актами предлагается такое средство 
борьбы с коррупцией, как конфискация, тогда как данное наказа-
ние исключено из УК РФ. 
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Банковская система является важнейшим элементом эффек-

тивного функционирования российской экономики. От ее состоя-
ния зависит экономическое развитие и благосостояние всего гос-
ударства. Банками осуществляется большое количество разнопла-

новых действий и операций, связанных с оборотом валюты, денег, 
ценных бумаг и др., благодаря чему поддерживается стабильность 
всего денежного обращения страны. 

Кредитование является одной из основных операций, осу-
ществляемых банками. Предоставленный кредит позволяет его 
получателю модернизировать организацию своей деятельности и 

достичь целевого эффекта от проектов, реализованных за счет 
привлеченных заемных средств. Однако, к большому сожалению, 
российская экономика подвергается такому негативному явлению 
как коррупция, и банковскую систему страны подобная проблема 
также не обходит стороной. Так, к основным видам коррупции 
в банковском секторе можно отнести резервную, надзорную, бюд-

жетную, идейную и др. [4, с. 240]. Особое место в этом перечне 
занимает коррупция в сфере кредитования. 

Таким образом, актуальность темы исследования обусловлена 
огромным значением операций по предоставлению кредитов, в 
рамках которых возникают риски проявления коррупционных 
действий. Выяснение подобных явлений поможет в определении 
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основных направлений и мер по противодействию данной про-
блеме, что станет важным этапом на пути к минимизации (и по-
следующему искоренению) коррупционных тенденций в России. 

Итак, коррупциогенные угрозы в банковской системе связаны 
прежде всего с «ненадлежащим исполнением сотрудниками реле-
вантных учреждений своих должностных обязанностей с целью 
личного и группового обогащения» [5, с. 52]. В области кредито-
вания речь идет о различных возможных способах проведения 
транзакций (коммерческими банками и банковскими работни-
ками), которые связаны с несанкционированными выдачами кре-
дитных ресурсов. Так, стоит рассмотреть несколько подобных 
«сценариев» проявления кредитной коррупции.  

Во-первых, одна из возможных коррупционных «схем» в бан-
ковском секторе при кредитовании заключается в следующем. 
Физическое лицо или представитель коммерческой организации 
обращается в банк с целью привлечения дополнительных средств 
путем получения кредита. Однако банк отказывает в кредитной 
заявке, ссылаясь на различные причины: испорченная кредитная 
история, недостаточная платежеспособность, особо крупный кре-
дитный запрос и пр. Тогда стороны «договариваются» о незакон-
ной сделке, при которой заемщик получит кредит, а кредитор в 
лице банкира – взятку от заемщика за «положительное» решение 
банка о предоставлении кредитных средств. Банкиру, участвую-
щему в преступной схеме, необходимо обладать статусом, позво-
ляющим повлиять на вердикт кредитного комитета, который при-
мет решение о предоставлении средств. Для этого такое лицо 
должно само быть членом кредитного комитета, где, пользуясь 
своим авторитетом, ему удастся склонить на свою сторону осталь-
ных членов совета. Так, банковский сотрудник, злоупотребив 
своим служебным положением, за «продавленное» в комитете 
утвержденное «положительное» решение получает денежную 
сумму – взятку (возможно, это часть незаконно полученных кре-
дитных средств). 

Во-вторых, лицо, обслуживающее клиента, запросившего кре-
дит, может не обладать должной степенью влияния и не входить 
в состав кредитного комитета, а являться рядовым менеджером. 
Тогда ещё одним вариантом преступной схемы является привле-
чение этим менеджером вышестоящих банковских работников, 
которые, напротив, принадлежат влиятельному кругу, обладая 
возможностями воздействия на членов кредитного комитета. Они 
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могут относится к руководству банка или так же быть в составе 
этого кредитного комитета. Тогда уже менеджер, участвующий в 
коррупционной схеме, подкупает влиятельных банкиров, которые 
способствуют принятию «положительного» решения о выдаче 
кредитных ресурсов. Таким образом, возникает ещё более опас-
ный по степени масштаба «коррупционный круг», отличающийся 
многоступенчатостью незаконных действий, связанных со зло-
употреблением участников банковской деятельности при креди-
товании. 

В-третьих, ещё одна преступная схема может быть связана 
с проведением банком агрессивной кредитной политики. Так, бан-
ковские сотрудники начинают «агитировать» знакомых людей, 
а также коммерческие организации брать кредиты (без основа-
тельной на это причины). В целом такие действия направлены на 
максимизацию прибыли банка и получение банковскими сотруд-
никами «бонуса» за большое количество выданных кредитов. При 
этом работники банка уже подразумевают под такой активной вы-
дачей кредитов невозможность их возврата клиентами в будущем. 
Следующим шагом будет преднамеренно задуманное банкрот-
ство банка из-за неспособности выполнения им своих функций. 
Так, ЦБ, основываясь на анализе отчётности банка, убеждается 
в его невозможности выполнять обязательства перед вкладчи-
ками, блокирует корреспондентский счёт, а затем следуют даль-
нейшие этапы по объявлению банка банкротом. Еще одной со-
ставляющей такого плана является «вывод» этих средств с бан-
ковских счетов в пользу сотрудников или их влиятельной части. 
Такой вывод «средств» осуществляется, скорее всего, не напря-
мую, а через подставных посредников. Эта схема на банковском 
жаргоне также имеет название «оленевод». О ещё одной подобной 
возможной преступной схеме писал российский предприниматель 
Александр Лебедев [1]. Так, банкиры предоставляют технические 
кредиты своим «подставным» компаниям (как бы с целью разви-
тия предпринимательской деятельности), а затем уводят их 
в офшоры. 

Таким образом, подобные вариации криминальных схем де-
монстрируют незаконное использование лицами-участниками 
банковской деятельности своего должностного положения с це-
лью получения материальной выгоды. 

Исходя из обширных вариаций проявления подобных схем, 
необходима разработка действенной системы противодействия 
коррупции в банковском механизме при кредитовании. 
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Во-первых, важную роль в выявлении и раскрытии кредитных 
преступлений призваны играть подразделения экономической 
безопасности и противодействия коррупции органов внутренних 
дел (ЭБиПК ОВД). Однако, как отмечают в научной литературе, 
у правоохранительных органов отсутствуют эффективные «орга-
низационно-тактические рекомендации и методики, силы, сред-
ства и методы оперативно-розыскной деятельности, обусловлен-
ные особенностями кредитно-банковской системы в современных 
условиях» [3, с. 155]. Действительно, ввиду сложности составов 
преступлений, работникам, помимо общих знаний, для успешной 
работы необходимы узкоспециализированные компетенции в об-
ласти банковского дела и кредитно-финансового законодатель-
ства. Поэтому для противодействия коррупции сотрудникам 
внутренних дел следует постоянно повышать свою квалифика-
цию в данной сфере, быть в курсе актуальной информации и све-
дений о тенденциях развития организации и работы банков, их 
взаимодействии с клиентами и др. Помощь в данном направлении 
деятельности должен оказать Центральный Банк РФ. 

Более того, следует принимать меры по усовершенствованию 
общей антикоррупционной превенции. К ним могут относится: 
ужесточение текущего законодательства и устрожение юридиче-
ской ответственности (например, замена некоторых администра-
тивных наказаний уголовными за коррупционные преступления), 
использование санкций, имеющих характер предостережения 
правонарушений, в частности, замораживание, поэтапное изъятие 
лицензии и аресты активов, за наличие подозрительных действий, 
а также признаков коррупционной деятельности банка (с дальней-
шим расследованием по подобным случаям). 

Дополнительно стоит усовершенствовать взаимодействие всех 
правоохранительных органов и их подразделений с целью коор-
динирования их действий по выявлению, пресечению и расследо-
ванию дел, связанных с незаконной деятельностью банков. Необ-
ходимо привлекать для работы специалистов в области банков-
ского дела, в частности, для проведения всестороннего анализа 
опыта выявления и пресечения уже раскрытых преступных дея-
ний, обратив особое внимание на обстоятельства, мотивы и фак-
торы совершения подобных деяний. 

Во-вторых, необходимо ужесточать не только надзорные и 
контрольные (внешние) меры, осуществляемые в лице правоохра-
нительных органов, но и меры внутри самих банковских и кредит-
ных организаций. Так, стоит усилить проведение тщательных 
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проверок будущих сотрудников при приеме на работу в банк, 
установить за работниками и их счетами нормы дополнительного 
контроля и мониторинга (в особенности для руководящего со-
става банка). Необходимо также оперативнее осуществлять про-
верку банковской документации. За эти и другие функции (напри-
мер, защиту организации от внутренних и внешних посягательств, 

обеспечение целостности и сохранности банковской тайны и иной 
информации) [2, с. 33], ответственны служба или департамент 
безопасности банка. 

В-третьих, представителям руководящего состава банка сле-
дует сделать акцент на формировании внутриорганизационной 
корпоративной культуры: прививать банковским сотрудникам та-

кие ценнейшие качества личности, как профессиональная чест-
ность, объективность, исполнительность и др. 

Наконец, существует потребность в принятии мер по предот-
вращению возникновения и развития конфликта интересов между 
участниками банковской деятельности [5, с. 53]. Так, необходимо 
оперативно выявлять, локализовать и пресекать транзакции, кото-

рые могут быть связаны с заинтересованностью членов конкури-
рующих кредитно-банковских организаций с целью недопущения 
злоупотребления своим служебным положением. 

Таким образом, наличие простора для создания новых пре-
ступных схем в банковской сфере, проявляющихся в злоупотреб-
лении работниками данной отрасли своим положением и автори-

тетом (в частности, в области кредитования), демонстрирует не-
совершенство действующих корпоративных и правовых норм, ре-
гулирующих механизмы противодействия коррупции. Необхо-
димо устранять пробельность законодательной базы, усовершен-
ствовать деятельность правоохранительных органов, а также раз-
вивать общую тенденцию по минимизации уровня коррупции во 

всех сферах деятельности. 
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В современном мире особо остро стоит проблема коррупции. 

Данное явление затрагивает все сферы жизнедеятельности госу-
дарства, общества, личности, нарушает их устойчивое развитие. 
Однако коррупция опасней всего для избирательного процесса, 
посредством которого формируются органы публичной власти. 
Нечестные выборы ведут к негативному восприятию гражданами 
институтов государства и права, подрывают доверие к государ-
ственным деятелям, закону и самим выборам. 

Одним из приоритетных направлений функционирования лю-
бого государства является противодействие подкупу избирателей 
для сохранения честного избирательного процесса и обеспечения 
соблюдения норм права при его проведении, что позитивно вли-
яет на доверие граждан к властным структурам. Перечисленные 
факты предопределяют важность поиска эффективных антикор-
рупционных мер. 

Политическая коррупция и подкуп избирателей существует не 
только в Российской Федерации, но и во многих зарубежных стра-
нах. Однако в нашей стране данный феномен приобрел угрожаю-
щие масштабы. В этой связи необходимо установить преимуще-
ства и недостатки используемого другими государствами инстру-
ментария борьбы с электоральной коррупцией, а также оценить 
возможность имплементации его в отечественную практику. 
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В первую очередь, стоит обратить внимание на антикоррупци-
онную политику стран, занимающих первые места по индексу 
восприятия коррупции. Так, в Уголовном кодексе Королевства 
Дания сформулирована преступная цель, которая является при-
знаком субъективной стороны подкупа избирателей. §117 пункт 4 
указанного акта гласит: наказание налагается на того, кто в пе-
риод выборов предлагает финансовую выгоду, чтобы заставить 
кого-либо воздержаться от голосования или отдать голос за опре-
деленного кандидата. Иными словами, преступная цель звучит 
как: «заставить лицо голосовать определенным образом или не го-
лосовать» [1, с. 63]. 

Кроме того, в законодательстве ряда государств (Великобрита-
ния, Швейцария, Республика Сан-Марино, Дания, Федеративная 
Республика Германия) подкуп избирателей представляет собой 
самостоятельный состав в совокупности коррупционных преступ-
лений. В упомянутых выше странах установлена одинаковая от-
ветственность и для того, кто подкупает, и для подкупаемого. 
Например, наказания избирателей закреплены в §108b Уголов-
ного кодекса Федеративной Республики Германия (УК ФРГ), 
§117 Уголовного кодекса Королевства Дания (УК КД) [2, с. 89], 
в Законе Канады о выборах. 

§108b УК ФРГ содержит две части. В первой описывается от-
ветственность тех лиц, которые подкупают избирателей. Вторая 
часть звучит так: «аналогичным образом наказывается тот, кто 
требует и принимает подарки или другие блага за то, что он не 
участвует в выборах или выбирает определенным образом». 

§117 УК КД: «штраф или лишение свободы на срок до 2 лет 
налагается на любого, кто на выборах или голосовании: …5) по-
лучает, требует или принимает обещания финансовой выгоды за 
голосование определенным образом или за воздержание от голо-
сования». 

Из текста Закона Канады о выборах следует, что преступле-
ние – это получение избирателем взятки во время выборов для 
голосования или воздержания от голосования за определенного 
кандидата. Кроме того, наказание зависит от способа, выбран-
ного обвинителем. Так, виновному в коррупционном преступле-
нии грозит: 

– при упрощенном производстве грозит: штраф до 2 000 дол-
ларов или тюремное заключение на срок не более одного года, 
либо два наказания одновременно; 
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– при осуждении по обвинительному акту грозит: штраф, раз-
мер которого не превышает 5 000 долларов, или тюремное заклю-
чение на срок до пяти лет, либо два наказания одновременно. 

Стоит отметить, что Уголовный кодекс Швейцарской Кон-
федерации выделяет вынос чистых бюллетеней с избиратель-
ного участка, их передачу и последующее заполнение необхо-

димым образом (то есть технологию «вертушка») в отдельный 
состав преступления. Он предусмотрен статьей 82 bis «Ловля 
голосов». 

Еще одним примером страны, в которой существует уголовная 
ответственность за продажу избирателями своих голосов, явля-
ется Украина. В 2014 году в Уголовный кодекс Украины (УКУ) 

были внесены изменения. Теперь по статье 160 УКУ за обещание 
или получение избирателем незаконной выгоды за совершение 
или не совершение действий по реализации избирательного права 
предусматривается штраф либо исправительные работы, либо 
ограничение свободы. 

Особый интерес представляет антикоррупционная политика 

Государства Япония. Стоит заметить, что оно стабильно нахо-
дится в тридцатке стран, у которых низкий уровень восприятия 
коррупции. Законодательство этого государства построено с уче-
том собственного исторического опыта, а также с опорой на 
успешные методы антикоррупционной борьбы других стран, чьи 
антикоррупционные приемы японцы часто признают более совер-

шенными, чем собственные [3, с. 250]. 
Следуя японской политической культуре, кандидаты должны 

были организовывать различные мероприятия, дарить подарки 
населению и местным влиятельным группам. Тот кандидат, кото-
рый не взаимодействовал с населением во время предвыборной 
агитации имел наименьшую поддержку. Данная традиция суще-

ствовала достаточно долго. Это связано с тем, что антикоррупци-
онные законы были расплывчатыми в своем толковании и не все-
гда подразумевали санкции за правонарушения. Если же политик 
попадал в коррупционный скандал он публично раскаивался и 
продолжал свою карьеру. 

В 1994 году избирательная система была изменена. Избира-

тельная кампания была ограничена двенадцатью днями, в кото-
рые проходила агитации. Для решения проблемы с услугами по-
литиков бизнесу, населению и местным влиятельным группам, 
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в 2001 году был принят Закон «О наказании за посреднические 
услуги». Он запрещает деятельность депутатов в пользу частных 
лиц и компаний. Кроме того, в законодательстве Государства 
Япония введён порядок отчетности кандидатов не только по по-
ступающим к ним средствам, но и расходуемых. Это позволяет 
предотвращать массовый подкуп избирателей. 

Уместно рассмотреть и исторический опыт Великобритании в 
борьбе с подкупом избирателей. В 1883 году Парламент Соеди-
ненное Королевство Великобритании и Северной Ирландии при-
нял Закон о практике подкупа (Corrupt and Illegal Practices 
Prevention Act 1883) [4, с. 536]. Он криминализировал попытки 
подкупить избирателей. По данному закону, замеченные в кор-

рупционном правонарушении кандидаты наказывались суровым 
штрафом или тюремному заключению. Нормативно-правовой акт 
закрепил определенную сумму денег, которая может быть потра-
чена на избирательные расходы. Кандидат, признанный винов-
ным в коррупционном правонарушении, не мог баллотироваться 
в течение семи лет, также ему запрещалось выдвигать свою кан-

дидатуру на выборы в том же избирательном округе, в котором 
происходил подкуп избирателей. 

После вступления в силу Закона о практике подкупа значи-
тельно уменьшились расходы кандидатов на выборы. Количество 
обвинений в коррупционных действиях во время выборов сокра-
тилось. 

В настоящее время в Великобритании в отношении подкупа 
избирателей действует акт Парламента Соединенного Королев-
ства – Закон о народном представительстве (Representation of the 
People Act), который был принят в 1983 году. 

Важно упомянуть, что в Королевстве Швеция средства массо-
вой информации принимают активное участие в борьбе со всеми 

формами проявления коррупции. СМИ придают огласке все кор-
рупционные скандалы в стране, публикуя полную информацию о 
том, что произошло. Это делается даже несмотря на то, насколько 
высокопоставленные должностные лица были замешаны в скан-
дале. Благодаря работе средств массовой информации повыша-
ется уровень грамотности граждан в антикоррупционной сфере, 

появляется доверие к государственным и политическим лидерам. 
Именно поэтому в Королевстве Швеция уровень коррупции низок 
[5, с. 57–59]. 
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Приведенные выше примеры борьбы с подкупом избирателей 
в зарубежных странах доказывают, что существуют и активно 
применяются действенные методы искоренения подобного кор-
рупционного правонарушения. А, следовательно, уместно ис-
пользовать успешный опыт других стран, чтобы уменьшить коли-
чество случаев подкупа избирателей на выборах в Российской Фе-

дерации. 
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Антикоррупционное просвещение является одним из самых 
действенных мер формирования в обществе нетерпимости к кор-
рупционному поведению в рамках национальной политики про-
тиводействию коррупции, о чем свидетельствуют многочислен-
ные исследования в области юриспруденции, экономики, социо-
логии, политологии [1,2,3,6].  
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О важности проведения вышеназванных мероприятий также го-
ворят данные статистики. Так, по данным Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации в последние годы наблюдается стабильный 
рост и повышение уровня коррупционной преступности [5]. 

Учитывая негативное влияние коррупции на все слои населе-
ния, а также динамичный характер проникновения ее практически 
во все сферы деятельности человека, становится очевидным, что 
справиться с данной болезнью общества возможно не только при 
помощи правоохранительных органов, но и путем использования 
различных современных инструментов противодействия ей, 
например, таких как антикоррупционное образование. 

При этом формирование нетерпимости к коррупционному по-
ведению в обществе целесообразнее начинать с учащихся средних 
и высших учебных заведений. Выбор данной целевой аудитории 
неслучаен, поскольку проведение профилактических мер у столь 
многочисленной категории населения (по данным Федеральной 
службы государственной статистики на 1 января 2022 г. на воз-
растную группу от 10 до 24 лет приходилось около 23 млн. чело-
век [8]) будет, согласно Национальному плану противодействия 
коррупции на 2021–2024 годы, «содействовать пресечению такого 
поведения» в их дальнейшей профессиональной жизни1. 

Поэтому как следует из вышеизложенного крайне важно не упу-
стить те периоды жизни человека, на которые приходится форми-
рование устойчивой гражданской позиции в отношении различных 
отрицательных явлений в общественной жизни. В этой связи свое-
временным кажется внесение изменений в федеральные государ-
ственные образовательные стандарты высшего образования, при-
званные выработать у учащихся «нетерпимое отношение к прояв-
лениям экстремизма, терроризма, коррупционному поведению и 
противодействовать им в профессиональной деятельности»2. 

В Санкт-Петербургском филиале Университета прокуратуры 
(далее – СПбЮИ (ф) УП РФ) выработалась практика организации 
мероприятий антикоррупционной направленности информаци-
онно-просветительского характера в средних учебных заведениях 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 16 августа 2021 г. № 478 «О Национальном плане 

противодействия коррупции на 2021–2024 годы». Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант» (дата обращения: 23.02.23). 

2 Приказ Министерства науки и высшего образования РФ от 27 февраля 
2023 г. № 208 «О внесении изменений в федеральные государственные образо-
вательные стандарты высшего образования». Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант» (дата обращения: 23.02.23). 
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с участием студентов вышеназванного института, успешное прове-
дение которых находится в зависимости от следующих факторов: 

1. Следование организаторами мероприятия антикоррупцион-
ной государственной политике, изложенной в Национальном 
плане противодействия коррупции, а также плановым докумен-
там учебных заведений, в которых установлены сроки и виды ме-
роприятий антикоррупционной направленности; 

2. Тщательный отбор студентов для проведения мероприятий 
антикоррупционного просвещения, которые должны обладать 
навыками и качествами, дающими им возможность в интересной 
и доступной форме изложить необходимый учебный материал ад-
ресатам;  

3. Согласованная работа сотрудников Института, организато-
ров антикоррупционных мероприятий, с представителями сред-
них образовательных учреждений в плане отбора целевой аудито-
рии и учебных материалов для проведения антикоррупционных 
бесед, тематика которых должны соответствовать целям антикор-
рупционной деятельности как органов прокуратуры, а также са-
мого учебного заведения, проводящего антикоррупционную про-
филактическую работу;  

4. Умение со стороны организаторов (сотрудников Института 
и студентов) отобрать учебный и иллюстративный материал в со-
ответствии с возрастной группой, получателей антикоррупцион-
ной информации.  

Все вышеназванные факторы легли в основу серии мероприя-
тий по антикоррупционному просвещению, которые были прове-
дены в период 2021–2023 гг. с участием студентов СПбЮИ (ф) 
УП РФ в ряде средних образовательных школ города Санкт-Пе-
тербурга. Слушателями вышеуказанных мероприятий стали уче-
ники 7–10 классов (в возрасте 13–16 лет). При выборе нижнего 
возрастного порога обучающихся мы руководствовались следую-
щими факторами:  

- социально-психологическими особенностями подростков. 
Примерно к четырнадцатилетнему возрасту у несовершеннолет-
них складываются основы гражданского и правового сознания, 
общие представления о правомерном и противоправном1; 

                                                           
1 Неслучайно с достижением четырнадцатилетия ст. 26 ГК РФ связывает рас-

ширение объема дееспособности, а ч. 2 ст. 20 УК РФ устанавливает ответствен-
ность за ряд преступлений именно с этого возраста. 
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- особенностями образовательных программ основного общего 
образования, поскольку раздел «подросток и закон», направлен-
ный на освоение базовых знаний в области права, содержится в 
рабочей программе учебной дисциплины «Обществознание» и 
начинается только с 7 класса [4]. 

Мероприятия по антикоррупционному просвещению, прово-
димые с участием студентов СПбЮИ (ф) УП РФ, состояли из трех 
частей: 

1. Прочтение типовой лекции антикоррупционного просвети-
тельского характера, разработанной Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации [7] в адаптации для конкретных возраст-
ных групп, в ходе которой освещались такие вопросы, как «что 
такое коррупция?», «ответственность за коррупцию», что позво-
лило школьникам ознакомиться с основами понятийно-категори-
ального аппарата антикоррупционной политики. Среди рекомен-
дуемого круга вопросов также обсуждались темы: общественная 
опасность и степень распространенности коррупции; типичные 
коррупционные проявления в образовательных учреждениях и 
бытовая коррупция; роль органов прокуратуры в противодей-
ствии коррупции; возможности участия школьников в конкурсах 
антикоррупционного характера. 

2. Ознакомление учащихся с типичными коррупционными 
проявлениями в общеобразовательных учреждениях. Поскольку 
данная часть антикоррупционного просветительского мероприя-
тия является наиболее актуальной для школьников, мы в данном 
случаи считали целесообразным использовать методы интерак-
тивного обучения благодаря чему школьники активно отвечали на 
поставленные вопросы, одновременно знакомясь с существую-
щими формами проявления коррупции в общеобразовательных 
учреждениях. Учащиеся также стремились самостоятельно моде-
лировать различные ситуации и анализировать их на наличие кор-
рупционных элементов. 

3. Информирование школьников о возможности участия в 
Международном молодежном конкурсе социальной антикорруп-
ционной рекламы «Вместе против коррупции», организуемом Ге-
неральной прокуратурой Российской Федерации. Основная цель 
данного мероприятия – привлечение внимания молодежи к про-
блеме коррупции. Школьникам было предложено создать соб-
ственные творческие проекты, в которых они смогли бы отразить 
современные государственные механизмы борьбы с коррупцией 
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на всех уровнях и во всех сферах жизни общества и продемон-
стрировать роль и значение, которое оказывает международное 
сотрудничество в данном направлении. В качестве примера им 
также были продемонстрированы работы прошлых годов, а также 
работы победителей конкурса. 

Необходимо отметить, что мероприятия информационно-про-
светительского характера проводились в неформальной друже-
ской атмосфере. Учащиеся имели возможность задать любой ин-
тересующий их вопрос, связанный с проблемами противодей-
ствия коррупции, особенностями деятельности органов прокура-
туры в данном направлении. В целом, мероприятия по антикор-
рупционному просвещению с участием студентов СПбЮИ (ф) 
УП РФ вызвали живой интерес у учащихся общеобразовательных 
учреждений. Кроме того, школьники не остались равнодушными 
к конкурсу «Вместе против коррупции» и изъявили желание при-
нять в нем участие. 

Таким образом, в системе противодействия коррупции в Рос-
сии в современных условиях обязательным элементом становится 
вовлечение представителей молодежи, в том числе обучающихся 
высших и средних образовательных учреждений. Информируя 
школьников об отдельных составляющих современной антикор-
рупционной политики, формируя у них антикоррупционные уста-
новки, студенты высших образовательных учреждений повы-
шают не только свой уровень антикоррупционной культуры, но и 
приобретают новые навыки просветительской работы. 
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Научный руководитель доцент кафедры административного и финансо-
вого права Санкт-Петербургского института (филиала) ФГБОУ ВО «Всероссий-
ский государственный университет юстиции (РПА Минюста России), кандидат 
экономических наук, доцент, Людмила Константиновна САМОЙЛОВА, 
samoylovalk@mail.ru 

Аннотация. В статье рассматривается партисипативный бюджет как сред-
ство противодействия коррупции. Такой вид бюджета способствует вовлечению 
граждан в бюджетный процесс. Последний входит в перечень коррупционно-
опасных функций Минфина России. А, следовательно, участие граждан в бюд-
жетном процессе направленно на сокращение различных коррупционных прояв-
лений при распределении бюджетных средств. 

Ключевые слова: коррупция, партисипативное бюджетирование, бюджет, 
демократия 
 
Original article  

 
PARTICIPATORY BUDGETING AS A TOOL 
TO PREVENT CORRUPTION PROCESSES 

 
Ksenia Maksimovna FIL 
St. Petersburg Institute (branch) of the All-Russian State University of Justice 

(RPA of the Ministry of Justice of Russia), 
ksenia.drozdova.26@gmail.com 
 

Scientific Adviser – Associate Professor of the Department of Administrative and 
Financial Law of the St. Petersburg Institute (branch) of the All-Russian State Univer-
sity of Justice (RPA of the Ministry of Justice of Russia), Candidate of Economic Sci-
ences, Associate Professor, L. K. Samoilova, samoylovalk@mail.ru 

Abstract. The article examines the participatory budget as a means of countering 
corruption. This type of budget promotes the involvement of citizens in the budget 
process. The latter is on the list of corruption-prone functions of the Ministry of Fi-
nance of Russia. Consequently, the participation of citizens in the budgetary process 
is aimed at reducing various corrupt practices in the allocation of budgetary funds. 

Keywords: corruption, participatory budgeting, budget, democracy 
 

«Демократия – худшая форма правления, 
но лучше человечество пока не придумало» 

Уинстон Черчилль 

 
Коррупция выступает угрозой демократическим ценностям, 

которые закреплены в Конституции Российской Федерации, как 
то: свобода слова, выборов, собраний, независимость СМИ и дру-
гие1. Демократия признана идеалом, к которому стремятся боль-

                                                           
1 Конвенция от 4 ноября 1999 года «О гражданско-правовой ответственности 

за коррупцию». URL: https://docs.cntd.ru/document/901858911 (дата обращения: 
10.03.2023). 
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шинство развивающихся и развитых стран. Российская Федера-
ция не исключение. На сохранение идеалов демократии направ-
лены и международные организации, и государственные инсти-
туты. Одним из институтов, укрепляющих демократические ос-
новы, является практика партисипативного бюджетирования. 

В 2022 году Министерство финансов Российской Федерации 
подготовило перечень собственных коррупционно-опасных 
функций. Первым в данном списке стоит составление проекта фе-
дерального бюджета1. Для предотвращения распространения кор-
рупции в указанной сере может выступить практика партисипа-
тивного бюджетирования, когда бюджет распределяется и реали-
зуется при активном участии и под контролем граждан. 

Апробация данного инструмента уже реализована в несколь-
ких странах мира. Непосредственное участие населения в состав-
лении бюджета способствует росту интереса среди граждан к при-
нятию решений по бюджетным вопросам. Формирование пар-
тисипативного бюджета может быть реализовано локально – на 
уровне района, города или региона [1]. По этой причине расходы 
бюджета становятся прозрачными (подотчетными) для жителей, 
что препятствует развитию коррупционных процессов, практиче-
ски предотвращая зарождение названной негативной активности. 

Партисипативное (инициативное) бюджетирование представ-
ляет собой форму участия индивидов в бюджетной деятельности, 
при которой они непосредственно вовлечены в процесс принятия 
решений, касающихся расходования централизованных денеж-
ных фондов [2]. 

Такой вид бюджетирования направлен на более эффективное 
распоряжение публичными финансами, поскольку население 
напрямую формулирует и доносит до представителей власти вол-
нующие его вопросы, требующие незамедлительного ответа. Уча-
стие граждан в распределении бюджетных средств позволяет вос-
полнять пробелы в знаниях вышестоящих органов, приводя к бо-
лее справедливым и новаторским решениям с их стороны. Также 
партисипативное бюджетирование направлено на сближение лю-
дей с правящими структурами, создавая платформу объединен-
ного взаимодействия. При его внедрении исторически пассивные 

                                                           
1 Перечень коррупционно-опасных функций Министерства финансов Рос-

сийской Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=104613-
perechen_korruptsionno-opasnykh_funktsii_ministerstva_finansov_rossiiskoi_feder-
atsii (дата обращения: 18.03.2023). 
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гражданские группы могут участвовать в распределении бюд-
жета, такой подход повышает их активность – желание быть услы-
шанными, а следовательно, органы власти слышат «новые го-
лоса». Неоспоримое преимущество такого бюджетирования за-
ключается в том, что распределение бюджета становится откры-
тым для граждан, приводя к сокращению коррупционных иници-
атив. Реализация партисипативного бюджета укрепляет граждан-
ское общество, создавая качественно иную систему взаимоотно-
шений – власть и народ преследуют одни цели, расширяя возмож-
ности лидеров в частности и укрепляя демократию в целом. 

Типично партисипативное бюджетирование включает следую-
щие шаги, реализуемые обычно в течение финансового года: 

1 этап – регламентация совместного взаимодействия. Руково-
дящий комитет, представляющий сообщество, создает правила и 
план взаимодействия. 

2 этап – мозговой штурм. Посредством личных встреч, а также 
онлайн-инструментов, резиденты обмениваются идеями для про-

екта и обсуждают их. 
3 этап – разработка предложений. Добровольные «бюджетные 

делегаты» превращают идеи в реальные предложения. 
4 этап – голосование. Жители голосуют за предложения, 

наиболее отвечающие потребностям сообщества. 
5 этап – финансирование проектов. Органы власти финанси-

руют выигравшие идеи. По окончании цикл повторяется снова. 
По меньшей мере 2000 местных органов власти более чем 

в 40 странах практикуют составление бюджета с участием населе-
ния [3]. Самым первым городом, внедрившим практику партисипа-
тивного бюджетирования, был Город Порту-Алегри, который явля-
ется столицей бразильского штата Риу-Гранди-ду-Сул [4]. Причи-

нами внедрения указанного инструмента явилось то, что в 1980-х 
годах в Порту-Алегри был значительный разрыв между богатыми 
и бедными, он страдал от коррупции на всех уровнях принятия ре-
шений. Результатами внедрения партисипативных бюджетов 
в Порту-Алегри можно считать: перераспределение усилий госу-
дарственной политики в область образования путем уделения боль-

шего внимания формированию образовательной среды в бедных 
районах; позитивное изменение качества услуг и инфраструктуры 
на основе предложений граждан; улучшение сотрудничества в об-
ласти управления между отдельными административными подраз-
делениями; активизация участия граждан в решении общественных 
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вопросов; снижение уровня коррупции1. Более того, для подтвер-
ждения эффективности инициативного бюджетирования стоит 
привести статистику коррупции в Бразилии. По данным за 2020 год 
Бразилия занимала 94 место в рейтинге по индексу восприятия кор-
рупции (38 баллов при максимальном значении 100 баллов) – 
близка к первой половине (всего обследовано 180 стран)2. При этом 

в 2019 году Бразилия занимала 106 место, а ранее в 1995 году Бра-
зилия замыкала рейтинг – была 4 с конца3. Данные этого государ-
ства говорят о значительном улучшении положения страны по во-
просам коррупции. 

На наш взгляд практика партисипативного бюджетирования 
является неотъемлемым институтом финансового права каждой 

демократической страны. Она показала свою эффективность за 
более чем 30 лет существования. Особенно ярко виден прогресс 
в государствах, относительно недавно практикующих партисипа-
тивное бюджетирование, например, Китай и некоторые страны 
Африки. Доктор философии в области государственной политики 
М. Чжуан указывает, что «программа партисипативного бюдже-

тирования – это начало будущего местной демократии в Китае, 
она может стать началом социального развития после 30 лет стре-
мительного экономического развития» [5]. 

Итак, особенностью партисипативного бюджетирования вы-
ступает прямое участие граждан в деятельности государства и му-
ниципальных образований, в том числе и через контроль за пере-

распределением бюджетных средств, что укрепляет народную 
власть, а, следовательно, и демократию в государстве, поскольку 
общество отслеживает процесс движения публичных финансов на 
каждом его этапе. Подобное взаимодействие населения и органов 
власти во главу угла ставит нужды людей, а значит власть имущие 
лица будут вынуждены претворять в жизнь решения в пользу 

граждан при их неусыпном контроле. 

                                                           
1 Corruption Perceptions Index 2020. URL: https://www.transpar-

ency.org/en/cpi/2020 (дата обращения: 12.03.2023). 
2 Corruption Perceptions Index 2019. URL: https://www.transpar-

ency.org/en/cpi/2019 (дата обращения: 12.03.2023). 
3 Local Participation in Brazil: Porto Alegre’s Model for 21st Century Local Gov-

ernment. URL: https://gnovisjournal.georgetown.edu/journal/local-participation-in-
brazil-porto-alegres-model-for-21st-century-local-government/ (дата обращения: 
19.03.2023). 
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В целом партисипативное бюджетирование провоцирует изме-
нения в сознании граждан, а его способность отражать идеалы 
лучшей жизни являет собой мощный инструмент борьбы с нега-
тивными активностями, включая коррупцию, что предопределяет 
важность масштабирования текущего опыта. 
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