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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Земельное право является одной из важнейших учебных дисци-

плин, изучаемых на юридических факультетах учебных заведений высше-

го профессионального образования.  

Ценностное назначение земельного права заключается в том, что 

земля является основой жизни и деятельности населения, проживающего 

на территории Российской Федерации.  

Целями освоения учебной дисциплины «Земельное право» являют-

ся освоение основных земельно-правовых институтов, получение фунда-

ментальных знаний в области правового режима охраны и использования 

отдельных категорий земель, а также уяснение основных терминов дан-

ной учебной дисциплины. 

В учебном пособии в виде схем, таблиц и определений изложены 

основные вопросы земельного права Российской Федерации. Такой под-

ход помогает глубже понять, усвоить, а также быстро и эффективно по-

вторить пройденные материалы при подготовке к практическим занятиям, 

зачету и экзамену. Схематичное изложение материала позволяет наглядно 

продемонстрировать организационные и функциональные связи различ-

ных земельно-правовых явлений. 

Знания и навыки, полученные при изучении дисциплины «Земель-

ное право», помогут обучающимся в освоении других отраслевых юриди-

ческих дисциплин, а также могут быть использованы в последующей 

практической деятельности. 
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Г л а в а  1  

ПРЕДМЕТ И СИСТЕМА ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
 

 
ЗЕМЛЯ — важнейший компонент окружающей среды, главный 

природный ресурс, незаменимый и невосполнимый элемент природы, 
постоянно подвергающийся антропогенному воздействию. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Часть 1 статьи 9 Конституции Российской Федерации 

Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской 
Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на со-
ответствующей территории. 

 

Часть 2 статьи 36 Конституции Российской Федерации 

Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресур-
сами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит 
ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных 
лиц 

Поземельное феодальное право (времена Киевской Руси) 

Поземельное право и крестьянское земельное право (вторая половина 
XIX века) 

Советское земельное право (после Октябрьской революции 1917 года) 

Земельная реформа в Российской Федерации 

ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО: ИСТОРИЧЕСКИЕ ВЕХИ 
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Занимает самостоятельное место в системе российского права, поскольку регу-
лирует специальные правоотношения, имеет свой предмет и методы 

Императивный 

Административно-правовой 

(метод власти и подчинения) 

Диспозитивный 

Гражданско-правовой 

(метод юридического равенства) 

ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО 

Как отрасль права 
Совокупность правовых норм, регулирую-
щих общественные отношения в области 
рационального использования и охраны 
земли как поверхностного слоя земной ко-
ры в пределах территории субъектов Рос-
сийской Федерации, внутренних вод и тер-
риториального моря. Изучает обществен-
ные процессы и проблемы по вопросам ре-
гулирования земельных отношений 

Как учебная дисциплина 
Система знаний и сведений об 
основных положениях и со-
держании земельного права, 
сформулированных в целях 
подготовки профессиональных 
кадров 

МЕСТО ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
В РОССИЙСКОЙ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 

 

ПРЕДМЕТ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 

Отношения, складывающиеся в области управления землей 

МЕТОДЫ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
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Конституционное право. Статьи 9, 36, 72 Конституции Российской Федера-
ции: охрана земли в Российской Федерации; право частной собственности; во-
просы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и 
другими природными ресурсами находятся в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации 

Гражданское право. Имущественные отношения по владению, пользованию и 
распоряжению земельными участками, а также по совершению сделок с ними 
регулируются гражданским законодательством, если иное не предусмотрено 
земельным, лесным, водным законодательством, законодательством о недрах, 
об охране окружающей среды, специальными федеральными законами (в соот-
ветствии со статьей 3 Земельного кодекса Российской Федерации (ЗК РФ) 

Административное право. Государственное управление земельными ресур-
сами; привлечение к ответственности виновных лиц за совершение земельных 
правонарушений; ведение государственного земельного кадастра и другие 

Общая часть 

Система прав на землю; 
управление в сфере использования и 
охраны земель; 
правовая охрана земель; 
правовое регулирование платы за землю; 
ответственность за нарушение земельно-
го законодательства 

Особенная часть 

Состоит из институтов, опреде-
ляющих правовой режим отдель-
ных категорий земель в зависимо-
сти от их целевого назначения 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
С ДРУГИМИ ОТРАСЛЯМИ ПРАВА 

СИСТЕМА ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
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Учет значения земли как основы жизни и деятельности человека 

Приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей 
среды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяй-
стве перед использованием земли в качестве недвижимого имущества 

Приоритет охраны жизни и здоровья человека 

Единство судьбы земельных участков и прочно связанных с ними 
объектов 

Приоритет сохранения особо ценных земель и земель особо охраня-
емых территорий 

Платность использования земли 

Разграничение государственной собственности на землю на соб-
ственность Российской Федерации, собственность субъектов Рос-
сийской Федерации и собственность муниципальных образований 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА (статья 1 ЗК РФ) 
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ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ — общественные от-

ношения между органами власти, физическими и юридическими ли-
цами, урегулированные нормами земельного права, в области приоб-
ретения, использования и охраны земель. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Регулятивные 

Возникают в процессе реализации 
норм, не связанных с применением 
юридической ответственности 
(пример: заключение договора 
аренды земельного участка)  

По характеру содержания правоотношения 

Охранительные 

Возникают в связи с совершенным 
правонарушением или угрозой его 
совершения (пример: использова-
ние земельного участка не по целе-
вому назначению в соответствии с 
его принадлежностью к той или 
иной категории земель и (или) раз-
решенным использованием 

По степени определения сторон (субъектов) 

Абсолютные 

Определен только один субъект 
права (пример: реализация права 
собственности (владение, пользо-
вание и распоряжение)) 

Относительные 

Определены оба субъекта права, 
которые взаимосвязаны друг с дру-
гом (пример: заключение договора 
купли-продажи земельного участка) 

По основанию возникновения  

Материальные 

Отношения по поводу реализации 
прав и обязанностей, закрепленных 
нормами земельного права (при-
мер: право наследования, обязан-
ность по уплате земельного налога) 

Процессуальные 

Выражаются в нормах, устанавли-
вающих порядок возникновения, 
изменения, прекращения и осу-
ществления материальных право-
отношений (пример: порядок изъя-
тия земельного участка для госу-
дарственных и муниципальных 
нужд) 

ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ 
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ЗЕМЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК — часть земной поверхности, имею-

щей характеристики, позволяющие определить ее в качестве индивиду-
ально определенной вещи. В случаях и в порядке, которые установлены 
федеральным законом, могут создаваться искусственные земельные 
участки (часть 3 статьи 6 ЗК РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

По использованию земель сельскохозяйственного назначения; 
по использованию земель населенных пунктов; 
по использованию земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, ра-
диовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической 
деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального 
назначения; 
по использованию земель охраняемых территорий и объектов; 
по использованию земель лесного фонда;  
по использованию земель водного фонда; 
по использованию земель запаса 

ЭЛЕМЕНТЫ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

Статья 3 Федерального закона от 29.07.2017 № 217-ФЗ «О ведении граж-
данами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

 
Садовый земельный участок — земельный участок, предназначенный для 
отдыха граждан и (или) выращивания гражданами для собственных нужд 
сельскохозяйственных культур с правом размещения садовых домов, жилых 
домов, хозяйственных построек и гаражей.  
 
Огородный земельный участок — земельный участок, предназначенный для 
отдыха граждан и (или) выращивания гражданами для собственных нужд 
сельскохозяйственных культур с правом размещения хозяйственных постро-
ек, не являющихся объектами недвижимости, предназначенных для хранения 
инвентаря и урожая сельскохозяйственных культур  

По целевому назначению земель (статья 7 ЗК РФ) 

Объекты земельных правоотношений (статья 6 ЗК РФ) 

Земля как природ-
ный объект и при-
родный ресурс 

Части земельных участков Земельные участки 
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СУБЪЕКТИВНЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ — совокуп-

ность прав и обязанностей участников земельных правоотношений. 
Субъекты правоотношений совершают свои действия в точном соответ-
ствии с нормами права для достижения целей складывающихся земель-
ных отношений. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Субъекты земельных правоотношений (статья 5 ЗК РФ) 

Граждане  

Муниципальные 
образования 

Юридические лица 

Российская Федерация 

Субъекты Российской 
Федерации  

Права субъекта земельных правоотношений — мера возможного по-
ведения субъекта, если в силу закона он имеет право на такое поведение 

Общие 
Реализуются в ходе осуществления деятельности по соблюдению за-
конности в земельных правоотношениях, рациональному использова-
нию земель и т. д. 

 

Специальные 
Обусловлены конкретными земельными правоотношениями:  
1. Право на определенное поведение (действие или бездействие). 
2. Право на требование определенного поведения от лиц, обязанных к 
выполнению такого поведения, устанавливается: 

в судебном порядке; 
во внесудебном (административном) порядке 

Обязанности субъекта земельных правоотношений — установлен-
ный законом вид и объем поведения 

Обязанность совершить определенное действие (пример: обязан-
ность целевого использования земель) 

Обязанность не допустить какое-либо действие (запрет на соверше-
ние действия) 
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Г л а в а  2  

ИСТОЧНИКИ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 
 

ИСТОЧНИКИ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА — нормативные пра-
вовые акты, принятые органами государственной власти и местного 
самоуправления в пределах их полномочий, нормы которых направ-
лены на регулирование земельно-имущественных отношений. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

Статья 72 Конституции Российской Федерации 

Земельное законодательство находится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации 

Отдельно разделяют по гражданско-правовому основанию 

Собственники 

Землевладельцы, 
землепользователи 

Обладатели сервитута 

Арендаторы 

Земельный кодекс Российской Федерации 

Конституция Российской Федерации 

Акты органов местного самоуправления 

Акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

Федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы 
субъектов Российской Федерации 

Указы Президента Российской Федерации 

Постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации 

ЗЕМЕЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО (статья 2 ЗК РФ) 
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Земельные нормы, непосредственно регулирующие 
земельные правоотношения 

Иные нормы, затрагивающие земельные правоотношения 

КЛАССИФИКАЦИЯ ИСТОЧНИКОВ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВА 

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Статья 9 — о земле и иных природных ресурсах, находящихся в 
собственности; 
статья 36 — о праве частной собственности на землю; 
статья 42 — о праве каждого на благоприятную окружающую среду; 
статья 58 — об обязанности каждого сохранять природу, бережно 
относиться к ее богатствам; 
статья 72 — об отнесении к совместному ведению Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Федерации земельного, водного, 
лесного законодательства, законодательства о недрах, об охране 
окружающей среды и обеспечении экологической безопасности 

По территории действия 

Федеральные 
Например, Земельный 
кодекс Российской 
Федерации 

Региональные 
Законы субъектов Рос-
сийской Федерации 

Местные 
Нормативные правовые 
акты органов местного 
самоуправления муни-
ципального образования 

По кругу субъектов 

Общие Специальные 

Статьи 2, 17 и 18 — о человеке, его правах и свободах как высшей 
ценности, защита которых является обязанностью государства и 
всех его органов; 
статья 8 — о гарантировании единства экономического пространства, 
поддержки конкуренции, свободы экономической деятельности; 
статья 25, 40 — о праве на жилище и его неприкосновенности; 
статья 57 — об обязанности каждого платить законно установлен-
ные налоги и сборы; 
и другие 
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Г л а в а  3  

ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ 

И ИНЫЕ ПРАВА НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Статья 36 Конституции Российской Федерации 

Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресур-
сами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит 
ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных 
лиц. Условия и порядок пользования землей определяются на основе феде-
рального закона 

Статья 15 Земельного кодекса Российской Федерации 

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические 
лица не могут обладать на праве собственности земельными участками, 
находящимися на приграничных территориях, перечень которых устанавли-
вается Президентом Российской Федерации в соответствии с федеральным 
законодательством о Государственной границе Российской Федерации, и на 
иных установленных особо территориях Российской Федерации в соответ-
ствии с федеральными законами 

Государственная Муниципальная Личная Общая 

Совместная 

Долевая 

 Собственность 
супругов 

Собственность членов 
крестьянско-фермерского 

хозяйства 

Неразграниченная 
Разграниченная 

Собственность 
Российской 
Федерации 

Собственность 
субъектов 

Российской Федерации 

СОБСТВЕННОСТЬ НА ЗЕМЛЮ 

Публичная Частная 
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Право пожизненного наследуемого владения  

Право аренды 

Безвозмездное пользование земельными участками 

ИНЫЕ ВЕЩНЫЕ ПРАВА НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 

Право постоянного (бессрочного) 
пользования 

Право ограниченного пользова-
ния чужим земельным участком 

Статья 39.9 ЗК РФ 

Статья 268 ГК РФ 
Публичный сервитут 

Сервитут (частный) 

Могут предоставляться земельные 
участки, находящиеся в государ-
ственной или муниципальной соб-
ственности, на условиях и в поряд-
ке, которые установлены статьей 
39.10 ЗК РФ, в том числе в виде 
служебного надела 

Могут предоставляться земельные 
участки, находящиеся в собствен-
ности граждан или юридических 
лиц, иным гражданам или юриди-
ческим лицам на основании дого-
вора, в том числе в виде служебно-
го надела 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВЕННЫЕ ПРАВА НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 

Статья 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации», статья 265 Гражданского кодекса 
Российского Федерации 

Право безвозмездного срочного пользования 

Право залога 

Право доверительного управления 
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Г л а в а  4  

ОСНОВАНИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, 

ПРЕКРАЩЕНИЯ И ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВ 

НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

При обмене земельного участка, 
находящегося в государственной 
или муниципальной собственно-
сти, на земельный участок, нахо-
дящийся в частной собственности 
и изымаемый для государственных 
или муниципальных нужд 

При обмене земельного участка, находящегося в госу-
дарственной или муниципальной собственности, на зе-
мельный участок, который находится в частной соб-
ственности и предназначен в соответствии с утвер-
жденными проектом планировки территории и проек-
том межевания территории для размещения объекта 
социальной инфраструктуры (если размещение объекта 
социальной инфраструктуры необходимо для соблюде-
ния нормативов градостроительного проектирования), 
объектов инженерной и транспортной инфраструктур 
или на котором расположены указанные объекты 

Федеральный закон; 
разграничение государственной собственности на землю; 
изъятие для государственных нужд; 
гражданско-правовые основания (сделки) 

Федеральные законы и законы субъектов Российской Федерации; 
разграничение муниципальной собственности на землю; 
изъятие для муниципальных нужд; 
гражданско-правовые основания (сделки) 

Приватизация; 
наследование; 
гражданско-правовые основания (сделки); 
правопреемство при реорганизации юридического лица; 
приобретательская давность 

ОСНОВАНИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ПРАВ 
НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 

 

В государственную собственность 

В муниципальную собственность 

В частную собственность 

Обмен земельного участка 
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Являются недействительными следующие условия договора купли-продажи 
земельного участка:  
устанавливающие право продавца выкупить земельный участок обратно по 
собственному желанию;  
ограничивающие дальнейшее распоряжение земельным участком, в том числе 
ограничивающие ипотеку, передачу земельного участка в аренду, совершение 
иных сделок с землей;  
ограничивающие ответственность продавца в случае предъявления прав на зе-
мельные участки третьими лицами 

Отказ правообладателя от права; 
изъятие (выкуп) земельного участка для публичных нужд; 
изъятие земельного участка в связи с ненадлежащим использованием; 
реквизиция 

ОСНОВАНИЯ ПРЕКРАЩЕНИЯ ПРАВ 
НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 

Общие 

Для права частной собственности 

Отчуждение в порядке гражданского оборота; 
обращение взыскания на земельный участок; 
конфискация; 
принудительное отчуждение 

Для права постоянного (бессрочного) пользования 
и пожизненного наследуемого владения 

При отказе землепользователя, землевладельца от принадлежащего 
им права на земельный участок на условиях и в порядке, которые 
предусмотрены статьей 53 ЗК РФ, по иным основаниям, установ-
ленным гражданским и земельным законодательством 

Особенности купли-продажи земельных участков  
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Окончание срока; 
соглашение сторон; 
волеизъявление собственника в установленных законом случаях; 
решение суда; 
смерть правообладателя 

Принудительно:  
при использовании земельного участка не по целевому назначе-

нию или если его использование приводит к существенному сниже-
нию плодородия земель сельскохозяйственного назначения или 
причинению вреда окружающей среде;  

порче земель;  
невыполнении обязанностей по рекультивации земель, обязатель-

ных мероприятий по улучшению земель и охране почв;  
невыполнении обязанностей по приведению земель в состояние, 

пригодное для использования по целевому назначению;  
неиспользовании земельного участка, предназначенного для сель-

скохозяйственного производства либо жилищного или иного строи-
тельства, в указанных целях в течение трех лет, если более длитель-
ный срок не установлен федеральным законом;  

создании или возведении на земельном участке самовольной по-
стройки либо невыполнении обязанностей, предусмотренных ча-
стью 11 статьи 55.32 Градостроительного кодекса Российской Фе-
дерации, в сроки, установленные решением о сносе самовольной 
постройки либо решением о сносе самовольной постройки или ее 
приведении в соответствие с установленными требованиями 

При изъятии земельного участка для государственных или муници-
пальных нужд 

Для обязательственных прав 
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Использование земельных участков в зонах с особыми условиями 
использования территорий 

Особые условия охраны окружающей среды, в том числе животного 
и растительного мира, памятников природы, истории и культуры, 
археологических объектов, сохранения плодородного слоя почвы, 
естественной среды обитания, путей миграции диких животных 

Иные случаи, установленные законом 

Ограничения прав на землю устанавливаются бессрочно или на определенный 
срок.  
Ограничения прав на землю сохраняются при переходе права собственности на 
земельный участок к другому лицу.  
Ограничение прав на землю подлежит государственной регистрации в случаях 
и в порядке, которые установлены федеральными законами.  
Ограничение прав на землю может быть обжаловано лицом, чьи права ограни-
чены, в судебном порядке 

Статья 56.1 Земельного кодекса Российской Федерации 

В связи с резервированием земель для государственных или муниципальных 
нужд могут быть ограничены права: 

возводить жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, 
сооружения в соответствии с целевым назначением земельного участка и 
его разрешенным использованием с соблюдением требований градострои-
тельных регламентов, строительных, экологических, санитарно-
гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; 

проводить в соответствии с разрешенным использованием оросительные, 
осушительные, агролесомелиоративные, культуртехнические и другие мели-
оративные работы, строить пруды (в том числе образованные водоподпор-
ными сооружениями на водотоках) и иные водные объекты в соответствии 
с установленными законодательством экологическими, строительными, са-
нитарно-гигиеническими и иными специальными требованиями 

ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВ НА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ 
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Г л а в а  5  

ГОСУДАРСТВЕННОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Органами государственной власти осуществляются управление и 
распоряжение земельными участками, находящимися в государ-
ственной собственности 

Представительные 
органы власти 

Президент Российской Федерации; 
Совет Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации; 
Государственная Дума Федерально-
го Собрания Российской Федерации; 
органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации; 
представительные органы; 
органы местного самоуправления 

Органы общей 
и специальной компетенции 

Органы общей компетенции: 

Правительство Российской Федерации; 
органы государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации; 
органы местного самоуправления. 

Органы специальной компетенции: 

функциональные; 
отраслевые 

УПРАВЛЕНИЕ В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
И  ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ 

Государственное 

Муниципальное 

Органами местного самоуправления осуществляются управление и 
распоряжение земельными участками, находящимися в муници-
пальной собственности 
 

Внутрихозяйственное 

Организация использования земли самими сельскохозяйственными 
предприятиями и другими пользователями земли 

СУБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ  В  ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  

И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ 
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Установление основ федеральной политики в области регулирования земельных от-
ношений; 
установление ограничений оборотоспособности земельных участков; 
государственное управление в области осуществления мониторинга земель, государ-
ственного земельного контроля и ведения государственного земельного кадастра; 
установление порядка изъятия (выкупа) земель для государственных и муниципаль-
ных нужд; 
изъятие (выкуп) земель для нужд Российской Федерации; 
разработка и реализация федеральных программ по использованию и охране земель; 
иные полномочия 

Разработка и принятие нормативных правовых актов в области регулирования земель-
ных отношений в соответствии с федеральным законодательством; 
установление границ и правового режима особо охраняемых территорий регионально-
го значения; 
отмена противоречащих земельному законодательству актов органов местного само-
управления; 
установление предельных норм предоставления земельных участков; 
установление (утверждение) и изменение административных границ на территории 
субъекта Российской Федерации; 
установление (утверждение) и изменение городской черты, а также генеральных пла-
нов городов и населенных пунктов окружного, областного, краевого и республикан-
ского подчинения; 
определение размеров и порядка взимания платы за землю и установление региональ-
ной нормативной цены земли; 
определение порядка изменения целевого назначения земель и перевода их из одной 
категории в другую; 

Министерство природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации; 
Федеральная служба земельного ка-
дастра России; 
Федеральное агентство по управле-
нию государственным имуществом; 
органы санитарно-эпидемиологичес-
кой службы и архитектурно-градо-
строительной службы 

Министерство сельского хозяйства Рос-
сийской Федерации;  
Министерство путей сообщения Рос-
сийской Федерации; 
Министерство цифрового развития, свя-
зи и массовых коммуникаций Россий-
ской Федерации; 
Министерство обороны Российской Фе-
дерации; 
и другие 

ОРГАНЫ СПЕЦИАЛЬНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ 

Функциональные Отраслевые 
(в ведении которых находятся земли 
определенного целевого назначения) 

Компетенция органов исполнительной власти 

Федеральные органы 

Органы субъектов Российской Федерации 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ ЗЕМЕЛЬ — часть 

государственного экологического мониторинга (государственного мо-
ниторинга окружающей среды). Представляет собой систему наблю-
дений, оценки и прогнозирования, направленных на получение досто-
верной информации о состоянии земель, об их количественных и ка-
чественных характеристиках, использовании, о состоянии плодородия 
почв. Объектами государственного мониторинга земель являются все 
земли в Российской Федерации (статья 67 ЗК РФ).  

 
ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО — включает в себя мероприятия по изу-

чению состояния земель, планированию и организации рационального 
использования земель и их охраны, описанию местоположения и (или) 
установлению на местности границ объектов землеустройства, орга-
низации рационального использования гражданами и юридическими 
лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственно-
го производства, а также по организации территорий, используемых 
общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации (статья 68 ЗК РФ). 

Предоставление земельных участков гражданам и юридическим лицам в соб-
ственность или пользование; 
Изъятие, в том числе выкуп, и предоставление земельных участков для муни-
ципальных нужд; 
планирование использования земель и контроль за правильностью их исполь-
зования в границах муниципальных образований; 
организация работ по землеустройству, земельному кадастру, мониторингу зе-
мель, реализации генеральных планов и проектов планировки и застройки 
населенных пунктов в пределах, определяемых органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации; 
установление размеров платы за землю и льгот по земельному налогу для от-
дельных плательщиков, а также базовых ставок арендной платы за землю; 
взимание платы за землю; 
установление (корректировка) зональной нормативной цены земли в соответ-
ствии с действующим законодательством; 
установление предельных норм наделения граждан земельными участками в 
установленных законодательством случаях; 
охрана права собственности на землю и права землепользования 

Органы местного самоуправления 

утверждение региональных программ и схем рационального использования и 
охраны земель; 
установление льгот по налогам за землю; 
изъятие, в том числе выкуп, земель для государственных нужд; 
организация проведения работ по землеустройству, земельному кадастру, мо-
ниторингу и контролю за использованием и охраной земель 
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КАДАСТРОВЫЙ УЧЕТ представляет собой совокупность 
действий уполномоченного лица, целью которых является внесение в 
государственный кадастр недвижимости всех полученных сведений 
об участке, в том числе кадастровый номер, площадь, фактический 
адрес местонахождения. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В целях присвоения объектам недвижимости кадастровых номеров Федераль-
ная служба государственной регистрации, кадастра и картографии осуществля-
ет кадастровое деление территории Российской Федерации, устанавливая или 
изменяя кадастровые округа, кадастровые районы и кадастровые кварталы 
(Приказ Минэкономразвития России от 24.11.2015 № 877 «Об утверждении 
порядка кадастрового деления территории Российской Федерации, порядка 
присвоения объектам недвижимости кадастровых номеров, номеров реги-
страции, реестровых номеров границ») 

Согласно части 2 статьи 218 ГК РФ право собственности на имущество, 
которое имеет собственника, может быть приобретено другим лицом на 
основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об от-
чуждении этого имущества.  
Порядок предоставления земельных участков, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности, установлен главой V.1 ЗК РФ.  
Если иное не установлено статьей 39.20 ЗК РФ или другим федеральным 
законом, исключительное право на приобретение земельных участков в соб-
ственность или в аренду имеют граждане, юридические лица, являющиеся 
собственниками зданий, сооружений, расположенных на таких земельных 
участках (пункт 1 статьи 39.20 ЗК РФ).  
Государственная регистрация прав осуществляется на основании Феде-
рального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости» 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КАДАСТРОВЫЙ УЧЕТ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

Государственный кадастровый учет земельных участков осуществляется в по-
рядке, установленном Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О госу-
дарственной регистрации недвижимости» (статья 69 ЗК РФ) 

Каждый объект недвижимости, сведения о котором внесены в Единый госу-
дарственный реестр недвижимости, имеет неизменяемый, не повторяющийся 
во времени и на территории Российской Федерации кадастровый номер, при-
сваиваемый органом регистрации прав (статья 5 Федерального закона от 
13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости») 
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Резервирование земель для государственных или муниципальных нужд осу-
ществляется в случаях, предусмотренных статьей 49 ЗК РФ, а земель, находя-
щихся в государственной или муниципальной собственности и не предостав-
ленных гражданам и юридическим лицам, также в случаях, связанных с раз-
мещением объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, 
объектов обороны и безопасности, созданием особо охраняемых природных 
территорий, строительством водохранилищ и иных искусственных водных 
объектов, объектов инфраструктуры особой экономической зоны, предусмот-
ренных планом обустройства и соответствующего материально-технического 
оснащения особой экономической зоны и прилегающей к ней территории. Ре-
зервирование земель может осуществляться также в отношении земельных 
участков, необходимых для целей недропользования (статья 70.1 ЗК РФ) 

Для перевода земель или земельных участков в составе таких земель из одной 
категории в другую заинтересованным лицом подается ходатайство о переводе 
земель из одной категории в другую или ходатайство о переводе земельных 
участков из состава земель одной категории в другую в исполнительный орган 
государственной власти или орган местного самоуправления, уполномоченные 
на рассмотрение этого ходатайства (Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ 
«О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую») 

Акт о переводе земель или земельных участков должен содержать следующие 
сведения:  

основания изменения категории земель;  
границы и описание местоположения земель; для земельных участков также 

их площадь и кадастровые номера;  
категория земель, перевод из которой осуществляется;  
категория земель, перевод в которую осуществляется.  

Акт о переводе земель или земельных участков не может быть принят на опре-
деленный срок.  
Акт о переводе земель или земельных участков либо акт об отказе в переводе 
земель или земельных участков направляется заинтересованному лицу в тече-
ние 14 дней со дня принятия такого акта 

РЕЗЕРВИРОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД  

ПЕРЕВОД ЗЕМЕЛЬ ИЗ ОДНОЙ КАТЕГОРИИ В ДРУГУЮ 

Порядок резервирования земель для государственных или муниципальных 
нужд определяется Правительством Российской Федерации (Постановление 
Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 № 561 «О некоторых 
вопросах, связанных с резервированием земель для государственных или муни-
ципальных нужд») 
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 Перевод земельного участка из состава земель запаса в другую ка-
тегорию земель (статья 13) 

Особенности перевода земель или земельных участков 
в составе таких земель из одной категории в другую 

(глава 2 Федерального закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе 
земель или земельных участков из одной категории в другую») 

Перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных 
участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного 
назначения в другую категорию (статья 7) 

Перевод земель населенных пунктов или земельных участков в со-
ставе таких земель в другую категорию, а также перевод земель или 
земельных участков в составе таких земель из других категорий в 
земли населенных пунктов (статья 8) 

Перевод земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, 
радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения 
космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель 
иного специального назначения или земельных участков в составе 
таких земель в другую категорию (статья 9) 

Перевод земель особо охраняемых территорий и объектов или зе-
мельных участков в составе таких земель в другую категорию, а 
также перевод земель или земельных участков в составе таких зе-
мель из других категорий в земли особо охраняемых территорий и 
объектов категорий (статья 10) 

Перевод земель лесного фонда, занятых защитными лесами, или зе-
мельных участков в составе таких земель в земли других категорий 
(статья 11) 

Перевод земель водного фонда или земельных участков в составе 
таких земель в другую категорию, а также перевод земель другой 
категории или земельных участков в составе таких земель в земли 
водного фонда (статья 12) 
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ПЛАТА ЗА ЗЕМЛЮ — установленная законодательно плата за 

предоставление земли в собственность, владение, пользование или 
аренду. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ПЛАТА ЗА ЗЕМЛЮ  
Использование земли в Российской Федерации является платным 

Нормативная цена земли — показатель, характеризующий стоимость участка 
определенного качества и местоположения исходя из потенциального дохода 
за расчетный срок окупаемости (статья 25 Закона Российской Федерации 
от 11.10.1991 № 1738-1 «О плате за землю»)  

Оценка земли 

Арендная плата. Порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земель-
ные участки, находящиеся в частной собственности, устанавливаются договорами 
аренды земельных участков 

Земельный налог (до введения в действие налога на недвижимость). Порядок ис-
числения и уплаты земельного налога устанавливается законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и сборах. Земельный налог устанавливается Налоговым 
кодексом Российской Федерации и нормативными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает 
действовать в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и нор-
мативными правовыми актами представительных органов муниципальных образо-
ваний и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований 
(статья 387 НК РФ) 

Формы платы за использование земли (статья 65 ЗК РФ) 

Рыночная стоимость земельного участка устанавливается в соответствии с 
федеральным законом об оценочной деятельности (статья 66 ЗК РФ, Феде-
ральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Рос-
сийской Федерации») 

Иная плата, предусмотренная Земельным кодексом Российской Федерации 
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Г л а в а  6  

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАДЗОР 

И  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ 
 

 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАДЗОР — это си-

стема мер, проводимых органами государственной власти Российской 
Федерации, направленных на предупреждение, выявление и пресече-
ние нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной де-
ятельности требований в области использования и охраны земель. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кадастровая стоимость земельного участка. Устанавливается для целей нало-
гообложения в случаях, предусмотренных Земельным кодексом Российской Феде-
рации, федеральными законами. Кадастровая стоимость земельного участка также 
может применяться для определения арендной платы за земельный участок, нахо-
дящийся в государственной или муниципальной собственности. 

Для установления кадастровой стоимости земельных участков проводится госу-
дарственная кадастровая оценка.  

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации утверждают 
средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому 
округу), муниципальному образованию в составе города федерального значения.  

В случаях определения рыночной стоимости земельного участка кадастровая 
стоимость этого земельного участка устанавливается равной его рыночной стои-
мости в соответствии с законодательством Российской Федерации о государствен-
ной кадастровой оценке (Федеральный закон от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государ-
ственной кадастровой оценке», Приказ Росреестра от 04.08.2021 № П/0336 «Об 
утверждении Методических указаний о государственной кадастровой оценке») 

Соблюдение обязательных требований земельного законодательства 
при осуществлении органами государственной власти и органами 
местного самоуправления деятельности по распоряжению объекта-
ми земельных отношений, находящимися в государственной или 
муниципальной собственности 

ПРЕДМЕТ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО НАДЗОРА 

Соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предприни-
мателями, гражданами, органами государственной власти и органа-
ми местного самоуправления обязательных требований к использо-
ванию и охране объектов земельных отношений, за нарушение ко-
торых законодательством Российской Федерации предусмотрена 
административная ответственность 
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Объекты земельных отношений (земли, земельные участки или части земель-
ных участков), а также деятельность органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления по распоряжению объектами земельных отно-
шений, находящимися в государственной или муниципальной собственности 

ОБЪЕКТ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО НАДЗОРА 

СУБЪЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗЕМЕЛЬНОГО НАДЗОРА 

Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и кар-
тографии (ее территориальные органы) 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору 
(ее территориальные органы) 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (ее 
территориальные органы) 

Компетенция Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии 

(ее территориальных органов)* 

Надзор за соблюдением обязательных требований о недопущении 
самовольного занятия земель, земельного участка или части земель-
ного участка, в том числе использования земель, земельного участка 
или части земельного участка, лицом, не имеющим предусмотрен-
ных законодательством прав на них 

Надзор за соблюдением обязательных требований об использовании 
земельных участков по целевому назначению в соответствии с их 
принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разре-
шенным использованием 

Соблюдение обязательных требований, связанных с обязательным 
использованием земель, предназначенных для жилищного или ино-
го строительства, садоводства, огородничества и личного подсобно-
го хозяйства, в указанных целях в течение установленного срока 

Надзор за соблюдением органами государственной власти и орга-
нами местного самоуправления требований земельного законода-
тельства при предоставлении земель, земельных участков, находя-
щихся в государственной и муниципальной собственности 
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*В отношении всех категорий земель. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

*В отношении земель сельскохозяйственного назначения и виноградопригодных земель. 

Надзор за соблюдением обязательных требований, связанных с обя-
занностью по приведению земель в состояние, пригодное для ис-
пользования по целевому назначению 

Надзор за исполнением предписаний об устранении нарушений обя-
зательных требований, выданных должностными лицами Федераль-
ной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 
(ее территориальных органов) в пределах их компетенции 

 

Компетенция Федеральной службы по ветеринарному 
и фитосанитарному надзору (ее территориальных органов)* 

Надзор за соблюдением обязательных требований о запрете само-
вольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя 
почвы, порчи земель в результате нарушения правил обращения с 
пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья 
людей и окружающей среды веществами и отходами производства и 
потребления 

 

Надзор за соблюдением обязательных требований по улучшению 
земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвраще-
нию других процессов, ухудшающих качественное состояние зе-
мель, защите земель от зарастания деревьями и кустарниками, сор-
ными растениями 

 

Надзор за соблюдением обязательных требований по использова-
нию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначе-
ния, оборот которых регулируется Федеральным законом от 
24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или 
осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производ-
ством деятельности 

Надзор за соблюдением обязательных требований в области мелио-
рации земель, при нарушении которых рассмотрение дел об адми-
нистративных правонарушениях осуществляет Федеральная служба 
по ветеринарному и фитосанитарному надзору (ее территориальные 
органы) 

 

Надзор за соблюдением обязательных требований по рекультивации 
земель при осуществлении строительных, мелиоративных, изыска-
тельских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для 
внутрихозяйственных или собственных надобностей 

Надзор за соблюдением исполнения предписаний об устранении 
нарушений обязательных требований, выданных должностными 
лицами Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному 
надзору (ее территориальных органов) в пределах их компетенции 



 

30 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*В отношении земель всех категорий, за исключением земель сельскохозяйственного назначения, оборот 
которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения», виноградопригодных земель и земельных участков, предоставленных подведомственным 
Федеральной службе безопасности Российской Федерации организациям, на которых расположены объекты, 
используемые такими организациями.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Надзор за исполнением предписаний об устранении нарушений обя-
зательных требований, выданных должностными лицами Федераль-
ной службы по надзору в сфере природопользования (ее территори-
альных органов) в пределах их компетенции 

 

Компетенция Федеральной службы по надзору 
в сфере природопользования (ее территориальных органов)* 

При осуществлении государственного земельного надзора, применяются по-
ложения: 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 
Земельного кодекса Российской Федерации; 
Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации публичной власти в субъектах Российской Федерации»; 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Надзор за соблюдением обязательных требований по рекультивации 
земель при разработке месторождений полезных ископаемых, 
включая общераспространенные полезные ископаемые, осуществ-
лении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, 
в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или 
собственных надобностей, а также после завершения строительства, 
реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с со-
зданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфра-
структуры 

Надзор за соблюдением обязательных требований и обязательных 
мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, вод-
ной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих ка-
чественное состояние земель 

Надзор за соблюдением обязательных требований о запрете самоволь-
ного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а 
также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пе-
стицидами и агрохимикатами или иными опасными для окружающей 
среды веществами и отходами производства и потребления 

Надзор за соблюдением обязательных требований по использова-
нию земельных участков и лесов в водоохранных зонах и прибреж-
ных полосах водных объектов 

https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=422361&date=06.01.2023
https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=433434&date=03.01.2023
https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=433424&date=03.01.2023
https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=422187&date=03.01.2023
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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ  осу-
ществляется на территории соответствующего муниципального обра-
зования: муниципального района, городского округа, городского и 
сельского поселения. Контроль осуществляется в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации в порядке, установленном нор-
мативными правовыми актами органов местного самоуправления 
(статья 72 ЗК РФ).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ОБЩЕСТВЕННЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ — деятель-

ность граждан, общественных объединений, иных негосударственных 
некоммерческих организаций, осуществляемая в целях наблюдения за 
деятельностью органов государственной власти, органов местного са-
моуправления по принятию решений, предусмотренных Земельным 
кодексом Российской Федерации и затрагивающих права и законные 
интересы граждан, юридических лиц, а также в целях общественной 
проверки, анализа и общественной оценки издаваемых данными орга-
нами актов и принимаемых ими решений. 

 
 

Соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 
гражданами обязательных требований земельного законодательства в отноше-
нии объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством 
предусмотрена административная ответственность 

Особенностью муниципального контроля является разрешение 
имеющих особую актуальность вопросов на местах 

ПРЕДМЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ 

В случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления му-
ниципального земельного контроля нарушения требований земельного законо-
дательства, должностные лица органов местного самоуправления направляют 
копию указанного акта в орган государственного земельного надзора 

В срок не позднее пяти рабочих дней со дня поступления от органа местного 
самоуправления копии акта проверки орган государственного земельного 
надзора обязан рассмотреть указанный акт и принять решение о возбуждении 
дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуж-
дении дела об административном правонарушении и направить копию приня-
того решения в орган местного самоуправления 

https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=102874&dst=100601&field=134&date=06.01.2023
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Г л а в а  7  

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

ЗА  ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — это мера госу-
дарственного принуждения, основанная на юридическом и обще-
ственном осуждении поведения правонарушителя и выражающаяся в 
установлении для него определенных отрицательных последствий в 
форме ограничений личного и имущественного порядка. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ — виновное, противо-

правное деяние, нарушающее права, законные интересы и (или) пра-
вовые нормы, регулирующие отношения в области использования, 
управления и охраны земель. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
В  ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

(глава 13 ЗК РФ) 

Административная и 
уголовная ответствен-
ность за земельные 
правонарушения 
(статья 74 ЗК РФ) 

Возмещение вреда, 
причиненного земель-
ными правонаруше-
ниями (статья 76 
ЗК РФ) 

Дисциплинарная от-
ветственность за зе-
мельные правонару-
шения (статья 75 
ЗК РФ) 

ФУНКЦИИ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Штрафная (репрессивно-карательная). Призвана воздействовать 
непосредственно на сознание правонарушителя 

Предупредительно-восстановительная (превентивная). Направ-
лена на формирование у всех субъектов правоотношений мотивации 
для выполнения требований законодательства, а также соблюдения 
прав и законных интересов других участников земельных правоот-
ношений  

Правовосстановительная (компенсационная). Характерна для ма-
териальной и гражданско-правовой ответственности, поскольку ее 
задачей является возмещение вреда, убытков, потерь, которые понес-
ло лицо в результате противоправных действий виновного лица 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/21c53249ef03714130428f3f8ddda4fedf1cd54e/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/21c53249ef03714130428f3f8ddda4fedf1cd54e/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/21c53249ef03714130428f3f8ddda4fedf1cd54e/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/21c53249ef03714130428f3f8ddda4fedf1cd54e/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/b8e86601f4af78103cf7d2caad02c9ed610403dc/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/b8e86601f4af78103cf7d2caad02c9ed610403dc/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/b8e86601f4af78103cf7d2caad02c9ed610403dc/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/b8e86601f4af78103cf7d2caad02c9ed610403dc/
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Общественные отношения, которые возникают в об-
ласти использования, управления и охраны земель. 
Предметом правонарушения, как правило, является 
земля (часть поверхности земли, почвенный слой) или 
земельный участок (земельные участки) 

Физические лица, юридические лица. Субъектами 
уголовной ответственности за совершение земельных 
преступлений могут быть только физические лица, но 
уголовному законодательству известен и институт 
соучастия. Субъектами административного правона-
рушения могут быть российские, иностранные физи-
ческие и юридические лица, лица без гражданства. 
Физическое лицо может быть привлечено к уголовной 
или административной ответственности, если достиг-
ло шестнадцати лет, вменяемое. В некоторых случаях 
может выделяться специальный субъект: например, 
кадастровый инженер (статья 170.2 УК РФ). Специ-
фика привлечения к юридической ответственности 
специального субъекта заключается в том, что он мо-
жет быть привлечен к дисциплинарной ответственно-
сти за должностное преступление, а также, в зависи-
мости от тяжести совершенного правонарушения, к 
административной или уголовной ответственности 

Характеризуется наличием трех элементов: противо-
правное деяние, причинение вреда или наступление 
реальной угрозы его причинения и причинно-
следственная связь между ними. Противоправное де-
яние может быть совершено как в форме действия, 
так и бездействия. Если состав правонарушения носит 
формальный характер, правонарушение окончено в 
момент совершения противоправного деяния (напри-
мер: статья 7.1, часть 4 статьи 7.2, статья 7.10, ста-
тья 8.6 КоАП РФ). Таким образом, наступление не-
благоприятных последствий данного деяния, выра-
женных вовне, не требуется. Если же состав правона-
рушения по своей конструкции материальный, то в 
этом случае необходимыми признаками объективной 
стороны правонарушения будут являться наступив-
шие неблагоприятные последствия и причинно-
следственная связь между деянием и его последстви-
ями (например, статьи 254, 170.2 УК РФ) 

Вина, которая может быть выражена как в форме 
умысла (прямого или косвенного), так и в форме не-
осторожности (легкомыслия или небрежности). Неко-
торые земельные правонарушения могут быть совер-
шены только с прямым умыслом (например, ста-
тья 170 УК РФ); некоторые правонарушения могут 
быть совершены и с умыслом, и по неосторожности 
(например, часть 2 статьи 8.6 КоАП РФ, статья 254 
УК РФ) 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Объект 

Субъект 

Объективная 
сторона 

Субъективная 
сторона 
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УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

 
ПРЕСТУПЛЕНИЕ — виновно совершенное общественно 

опасное деяние, запрещенное Уголовным кодексом Российской Феде-
рации под угрозой наказания (статья 14 УК РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

КЛАССИФИКАЦИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Земельные преступления, носящие экологический характер. 
К ним можно отнести преступления, в которых земля выступает как 
компонент окружающей среды, как часть экосистемы. 
К специальному составу относится преступление, предусмотренное 
статьей 254 «Порча земли» УК РФ. 
К общим составам относятся преступления, предусмотренные ста-
тьей 246 «Нарушение правил охраны окружающей среды при про-
изводстве работ» УК РФ, статьей 247 «Нарушение правил обраще-
ния экологически опасных веществ и отходов» УК РФ, статьей 248 
«Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологи-
ческими либо другими биологическими агентами или токсинами» 
УК РФ, статьей 262 «Нарушение режима особо охраняемых при-
родных территорий и природных объектов» УК РФ  

Земельные преступления, носящие экономический характер. 
К ним можно отнести преступления, в которых земля выступает как 
имущество, как объект права собственности и иных вещных прав, 
т. е. на первое место выходят ее экономические, а не экологические 
характеристики. 
К специальным составам относятся преступления, предусмотренные 
статьей 170 «Регистрация незаконных сделок с недвижимым иму-
ществом» УК РФ, статьей 170.2 «Внесение заведомо ложных сведе-
ний в межевой план, технический план, акт обследования, проект 
межевания земельного участка или земельных участков либо карту-
план территории» УК РФ. 
К общим составам относятся преступления, предусмотренные ста-
тьей 171 «Незаконное предпринимательство» УК РФ, статьей 179 
«Принуждение к совершению сделки или к отказу от ее соверше-
ния» УК РФ, статьей 198 «Уклонение физического лица от уплаты 
налогов, сборов и (или) физического лица — плательщика страхо-
вых взносов от уплаты страховых взносов» УК РФ и иные 

Земельные преступления, посягающие на землю как объект 
государственного управления (например, статья 330 «Самоуправ-
ство» УК РФ. Если степень общественной опасности совершенного 
деяния невысока, возможно привлечение к административной от-
ветственности согласно статье 7.1 «Самовольное занятие земельно-
го участка» КоАП РФ) 
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Для примера рассмотрим элементы состава преступления, предусмотренного стать-
ей 170.2 «Внесение заведомо ложных сведений в межевой план, технический план, акт 
обследования, проект межевания земельного участка или земельных участков либо кар-
ту-план территории» УК РФ 

Объект Общественные отношения, регулирующие порядок составления межево-
го плана, проекта межевания земельного участка или земельных участ-
ков, акта обследования, технического плана, карты-плана территории. 
Предметом преступления являются межевой план, проект межевания 
земельного участка или земельных участков, акт обследования, техниче-
ский план, карта-план территории (Федеральный закон от 13.07.2015 
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости») 

Объективная 
сторона 

Альтернативные действия: а) внесение заведомо ложных сведений в 
межевой план, проект межевания земельного участка или земельных 
участков, акт обследования, технический план, карту-план территории; 
б) подлог документов, на основании которых были подготовлены ме-
жевой план, проект межевания земельного участка или земельных 
участков, акт обследования, технический план, карта-план территории. 
Под внесением заведомо ложных сведений понимается отражение и 
(или) заверение заведомо не соответствующих действительности фак-
тов как в уже существующих официальных документах (например, 
подчистка, дописка), так и путем изготовления нового документа, а под 
подлогом необходимо понимать замену надлежащего документа на до-
кумент, содержащий недостоверные сведения, и (или) уничтожение 
надлежащего документа  

Субъект Указан в диспозиции статьи: кадастровый инженер. Тем не менее под-
лог указанных в диспозиции статьи документов может быть осуществ-
лен и лицом (например, собственником земельного участка), предоста-
вившим их кадастровому инженеру для осуществления им кадастровых 
работ. В этом случае субъектом преступления будет являться вменяе-
мое физическое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста 

Субъективная 
сторона 

Выражена в форме умысла 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Крупным размером, крупным ущербом, доходом либо задолженностью в круп-
ном размере признаются стоимость, ущерб, доход либо задолженность в 
сумме, превышающей два миллиона двести пятьдесят тысяч рублей, а особо 
крупным — девять миллионов рублей 
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
 

 
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ — противо-

правное, виновное действие (бездействие) физического или юридиче-
ского лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской 
Федерации об административных правонарушениях установлена ад-
министративная ответственность (статья 2.1 КоАП РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО — лицо, постоянно, временно или в 
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функ-
ции представителя власти, т. е. наделенное в установленном законом 
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не нахо-
дящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее 
организационно-распорядительные или административно-хозяйствен-
ные функции в государственных и иных органах. 

 

 

 

Административной ответственности подлежат физические вменяе-
мые лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста (часть 1 ста-
тьи 2.3 КоАП РФ) 

Часть 2 статьи 2.1 КоАП РФ предусматривает, что назначение ад-
министративного наказания юридическому лицу не освобождает от 
административной ответственности за данное правонарушение ви-
новное физическое лицо и, наоборот, привлечение к администра-
тивной или уголовной ответственности физического лица не осво-
бождает от административной ответственности за данное правона-
рушение юридическое лицо 

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ должностные лица подлежат 
административной ответственности в случае совершения ими адми-
нистративного правонарушения в связи с ненадлежащим исполнени-
ем либо неисполнением своих служебных обязанностей. Понятие 
должностного лица закреплено в примечании к статье 2.4 КоАП РФ  

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ 

Привлечение лица, виновного в совершении земельных правонару-
шений, к административной ответственности не освобождает его от 
обязанности устранить допущенные земельные правонарушения и 
возместить причиненный им вред 

 

https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=355123&dst=100008&field=134&date=08.01.2023
https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=355123&dst=100010&field=134&date=08.01.2023
https://login.consultant.ru/link?req=doc&base=LAW&n=355123&dst=100010&field=134&date=08.01.2023
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Привлечение лица, виновного в совершении земельных правонарушений, к 

административной ответственности не освобождает его от обязанности устранить 
допущенные земельные правонарушения и возместить причиненный им вред 

 

 

Для примера рассмотрим статью 7.1 «Самовольное занятие земельного участка» КоАП РФ 

Объект Общественные отношения по владению и пользованию 
земельным участком (земельными участками) либо ча-
стью земельного участка, а также общественные отноше-
ния в сфере охраны собственности на землю. Предметом 
правонарушения являются земельный участок или не-
сколько земельных участков 

Объективная сторона Составляют действия, выразившиеся в самовольном заня-
тии земельного участка, т. е. осуществлении владения, а 
иногда и в использовании земельного участка без право-
устанавливающих документов, либо когда они оформле-
ны ненадлежащим образом, либо когда разрешительные 
документы на земельный участок прекратили свое дей-
ствие. Достаточно часто на практике встречаются случаи, 
когда правообладатель необоснованно расширяет грани-
цы своего земельного участка путем переноса забора и 
захвата прилегающих земель. Данное действие будет со-
ставлять объективную сторону данного правонарушения 

Субъект Физические лица (в том числе иностранные лица и лица 
без гражданства), должностные лица, юридические лица 

Субъективная сторона Выражена в форме умысла или неосторожности 

 
 

 

Составы земельных правонарушений не выделены законодателем в отдель-
ную главу КоАП РФ. Они содержатся в отдельных главах КоАП РФ 

Глава 7 «Административные правонарушения в области охраны собственности» 

Глава 19 «Административные правонарушения против порядка управления» 

Глава 8 «Административные правонарушения в области охраны окружающей сре-
ды и природопользования» 

Глава 10 «Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии 
и мелиорации земель» 
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ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
 

 
ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ — это юриди-

ческая ответственность, применяемая только в порядке подчиненности 
по службе в отношении рабочих и служащих предприятий, учрежде-
ний и организаций всех форм собственности за совершение правона-
рушений, связанных с трудовой деятельностью, если эти правонару-
шения не могут быть квалифицированы как административные право-
нарушения или преступления (статья 75 ЗК РФ). 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Основание привлечения к дисциплинарной ответственности 

Нарушение работником или должностным лицом трудовой дисци-
плины, т. е. совершение дисциплинарного проступка 

Виды дисциплинарных взысканий 

В случае совершения земельного правонарушения к работнику мо-
гут быть применены в общем порядке:  

замечание;  
выговор;  
увольнение 

ДИСЦИПЛИНАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

К должностным лицам могут применяться и иные (специальные) меры 
дисциплинарного воздействия (например, предупреждение о неполном 
должностном соответствии) 

При избрании меры дисциплинарного воздействия работодатель дол-
жен учитывать:  

степень тяжести совершенного проступка;  
обстоятельства, при которых совершен дисциплинарный проступок;  
предшествующее поведение работника и прочее 
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ДИСЦИПЛИНАРНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ ПРОСТУПОК — 

противоправное, виновное деяние, посягающее на земельный право-
порядок в сфере трудовой деятельности, причиняющее вред земель-
ным ресурсам. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ДИСЦИПЛИНАРНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ 

Объект 

Специальный. Субъектами являются должностные лица и работни-
ки организации, в чьи должностные обязанности входит соблюде-
ние земельного законодательства. К дисциплинарной ответственно-
сти привлекаются лица, виновные в совершении земельного право-
нарушения, при условии, что в их трудовую функцию входит со-
блюдение норм земельного законодательства.  
Важные условия: 1) лицо, привлекаемое к дисциплинарной ответ-
ственности, должно состоять в трудовых отношениях с организацией, 
которая понесла административное наказание за совершенное ее ра-
ботником земельное правонарушение; 2) совершение работником ор-
ганизации либо должностным лицом дисциплинарного проступка, 
который может быть выражен в неисполнении или ненадлежащем 
исполнении своих трудовых обязанностей, содержащихся в уставах, 
правилах, в том числе правилах внутреннего трудового распорядка, 
трудовом договоре, должностной инструкции, приказах руководите-
ля; 3) совершение работником организации либо должностным ли-
цом административного правонарушения, связанного с нарушением 
правил использования и охраны земель, за которое организация-
работодатель была привлечена к административной ответственности 

Трудовые и земельные отношения. Объект дисциплинарного зе-
мельного проступка характеризуется двойственной правовой при-
родой. Дуалистичная природа объекта выражается в одновременном 
наличии (совпадении) и земельного правонарушения, и дисципли-
нарного проступка. В данном случае нельзя вести речь о совокупно-
сти двух объектов разных правонарушений, объект единый, дву-
гранный. Двойственность объекта предполагает рассмотрение каж-
дого объекта правонарушения (дисциплинарного и земельного) по-
очередно. 
Предмет — любые земли независимо от категории и видов прав 
на них 

Субъект 
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ВОЗМЕЩЕНИЕ ВРЕДА, ПРИЧИНЕННОГО 
ЗЕМЕЛЬНЫМИ ПРАВОНАРУШЕНИЯМИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Объективная сторона 

Заключается в невыполнении либо ненадлежащем выполнении 
должностными лицами и работниками организации своей трудовой 
функции. При этом ответственность наступает в том случае, когда 
такая деятельность выражена в следующих действиях:  

в проектировании, размещении и вводе в эксплуатацию объектов, 
оказывающих негативное воздействие на земли;  

в загрязнении земель химическими и радиоактивными вещества-
ми, производственными отходами и сточными водами.  
Действующее трудовое законодательство исключает возможность 
привлечения к дисциплинарной ответственности в следующих слу-
чаях:  

отказ работника от выполнения работ в случае возникновения 
опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требо-
ваний охраны труда либо от выполнения работ с вредными и (или) 
опасными условиями труда;  

участие работника в забастовке 

Субъективная сторона 

Вина работника в неисполнении либо ненадлежащем исполнении 
своих трудовых обязанностей. Вина может быть как в форме умыс-
ла, так и в форме неосторожности 

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

Основание возникновения гражданско-правовой ответственности 

Причинение вреда в результате совершенного земельного правона-
рушения. По общему правилу лица, причинившие вред, обязаны 
возместить его в полном объеме 
 

Убытки — расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело 
или должно будет произвести для восстановления нарушенного 
права, утрата или повреждение имущества (реальный ущерб) лица, а 
также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при 
обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не бы-
ло нарушено (упущенная выгода) (статья 15 ГК РФ) 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/4734407fbf4d5eec5306840f8b75b994e5d57090/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5142/4734407fbf4d5eec5306840f8b75b994e5d57090/
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ЗЕМЛЯ является не только объектом гражданских прав, но и 
природным объектом, частью экосистемы. Причинение вреда земле 
влечет причинение вреда окружающей среде. Под вредом окружаю-
щей среде понимается негативное изменение окружающей среды в 
результате ее загрязнения, повлекшее за собой деградацию естествен-
ных экологических систем и истощение природных ресурсов. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Субъекты 

Граждане и юридические лица. 
Причинитель вреда в результате совершенного земельного правона-
рушения понуждается к возмещению вреда в натуре, а именно к 
обязанности:  

восстановить плодородие почв; 
восстановить земельные участки в прежних границах;  
возвести снесенные здания, строения, сооружения;  
снести незаконно возведенные здания, строения, сооружения;  
восстановить межевые и информационные знаки;  
устранить другие земельные правонарушения; 
исполнить возникшие обязательства 

Вред возмещается 

Собственником земельного участка, которым признается физиче-
ское или юридическое лицо, обладающее правом собственности, 
содержание которого составляют правомочия владения, пользова-
ния и распоряжения 

Причинение вреда окружающей среде 

Загрязнение земельного участка — это изменение качественных ха-
рактеристик земли, произошедшее в результате нарушения правил 
обращения с химическими, биологическими, радиоактивными веще-
ствами, а также производственными отходами и сточными водами 

Захламление земельного участка — это размещение в неустанов-
ленных местах строительных материалов, оборудования, промыш-
ленных и бытовых отходов, не влияющих на качественные характе-
ристики земли 

Порча и уничтожение плодородного слоя земли — это изменение 
качественных характеристик земельного участка, произошедшее в 
результате нарушения правил снятия и хранения плодородного слоя 
земли при выполнении строительных работ, добыче полезных иско-
паемых и в иных случаях 
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Источник выбыл из обладания 
владельца в результате противо-
правных действий других лиц, при 
условии отсутствия вины владель-
ца источника повышенной опас-
ности в противоправном изъятии 
этого источника из его владения 

Землепользователем — лицом, владеющим и пользующимся зе-
мельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользова-
ния или на праве безвозмездного пользования 

Землевладельцем — лицом, владеющим и пользующимся земель-
ными участками на праве пожизненного наследуемого владения 

Арендатором земельных участков — лицом, владеющим и пользу-
ющимся земельными участками по договору аренды, договору суб-
аренды 

Основания освобождения от ответственности 
владельца источника повышенной опасности  

Вред возник вследствие 
непреодолимой силы 

Вред возник в результате 
умысла потерпевшего 

Решение суда 

Возможно освобождение от ответственности полностью или ча-
стично, если грубая неосторожность потерпевшего содействовала 
возникновению или увеличению вреда 

Возможно уменьшение размера возмещения вреда, причиненного 
гражданином, с учетом его имущественного положения, за исклю-
чением случаев, когда вред причинен умышленно 

Согласно пункту 4 статьи 76 ЗК РФ принудительное прекращение прав на зе-
мельный участок не освобождает от обязанности по возмещению вреда, при-
чиненного земельным правонарушением 
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Г л а в а  8  

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 
 

 
ЗЕМЛЯМИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и 
предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназна-
ченные для этих целей. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, мелиора-
тивными защитными лесными насаждениями, водными объектами (в том числе 
прудами, образованными водоподпорными сооружениями на водотоках и ис-
пользуемыми в целях осуществления прудовой аквакультуры), объектами капи-
тального строительства, некапитальными строениями, сооружениями, использу-
емыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяй-
ственной продукции, в случаях, предусмотренных федеральными законами, не-
стационарными торговыми объектами, а также жилыми домами, строительство, 
реконструкция и эксплуатация которых допускаются на земельных участках, 
используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления 
своей деятельности, либо на земельных участках, предназначенных для ведения 
гражданами садоводства для собственных нужд (статья 77 ЗК РФ) 

Земельный кодекс Российской Федерации (статьи 77—80); 
Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения»; 
Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земель-
ных участков из одной категории в другую»; 
Федеральный закон от 03.07.2016 № 354-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования 
порядка изъятия земельных участков из земель сельскохозяйственного назна-
чения при их неиспользовании по целевому назначению или использовании с 
нарушением законодательства Российской Федерации»; 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ 

Сельскохозяйственные угодья 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 
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Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления их 
деятельности, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства, 
животноводство, садоводство или огородничество для собственных 
нужд 

Хозяйственными товариществами и обществами, производствен-
ными кооперативами, государственными и муниципальными уни-
тарными предприятиями, иными коммерческими организациями 

Некоммерческими организациями, в том числе потребительскими 
кооперативами, религиозными организациями 

Казачьими обществами 

Опытно-производственными, учебными, учебно-опытными и учеб-
но-производственными подразделениями научных организаций, об-
разовательных организаций, осуществляющих подготовку кадров в 
области сельского хозяйства, и общеобразовательных организаций 

Общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации для сохранения и разви-
тия их традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и 
промыслов 

Федеральный закон от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном регулирова-
нии обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения»;  
Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хо-
зяйстве»; 
Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации 
недвижимости»;  
Постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2011 № 612 «Об 
утверждении критериев существенного снижения плодородия земель сельско-
хозяйственного назначения»; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1482 «О 
признаках неиспользования земельных участков из земель сельскохозяйствен-
ного назначения по целевому назначению или использования с нарушением 
законодательства Российской Федерации» 
и другие 

Земли сельскохозяйственного назначения могут использоваться 
для ведения сельскохозяйственного производства, создания ме-
лиоративных защитных лесных насаждений, научно-
исследовательских, учебных и иных связанных с сельскохозяй-
ственным производством целей, а также для целей аквакульту-
ры (рыбоводства) 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=387174&dst=20&field=134&date=10.04.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=387174&dst=20&field=134&date=10.04.2023
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Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том 
числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных 
подразделений научных организаций и учебно-опытных подразде-
лений образовательных организаций высшего образования, сель-
скохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых суще-
ственно превышает средний уровень кадастровой стоимости по му-
ниципальному району (городскому округу), могут быть в соответ-
ствии с законодательством субъектов Российской Федерации вклю-
чены в перечень земель, использование которых для других целей 
не допускается.  
Использование земельных долей, возникших в результате привати-
зации сельскохозяйственных угодий, регулируется Федеральным 
законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения» 

Сельскохозяйственные угодья: 
пашни; 
сенокосы; 
пастбища; 
залежи; 
земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноград-

никами и др.) (статья 79 ЗК РФ) 

Максимальный размер общей площади сельскохозяйственных уго-
дий, которые расположены на территории одного муниципального 
района и могут находиться в собственности одного гражданина и 
(или) одного юридического лица, устанавливается законом субъекта 
Российской Федерации равным не менее чем 10 % общей площади 
сельскохозяйственных угодий, расположенных на указанной терри-
тории в момент предоставления и (или) приобретения таких земель-
ных участков 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ 

Перевод сельскохозяйственных угодий в другую категорию 

Допускается: 
для создания особо охраняемых природных территорий; 
установления или изменения границ населенных пунктов; 
включения непригодных для сельхозпроизводства земель в состав 

земель лесного фонда, земель водного фонда или земель запаса; 
добычи полезных ископаемых, строительства линейных объектов; 
размещения объектов здравоохранения, образования, социально-

го, коммунально-бытового назначения, оборонных или промыш-
ленных объектов при отсутствии иных вариантов их размещения; 

консервации земель  
Статья 7 Федерального закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О пере-

воде земель  или земельных участков из одной категории в другую» 
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Орган местного самоуправления поселения или муниципального, городского 
округа по месту расположения земельного участка, находящегося в долевой соб-
ственности, вправе до 1 января 2025 года обратиться в суд с требованием о при-
знании права муниципальной собственности на земельные доли, признанные 
невостребованными в порядке, установленном статьей 12.1 ЗК РФ.  
С 1 января 2025 года лицо, чья земельная доля признана невостребованной, утра-
чивает право собственности на такую земельную долю.  
До 1 января 2025 года орган местного самоуправления муниципального образова-
ния, на территории которого расположен земельный участок, земельная доля ко-
торого признана невостребованной, имеет право принимать участие в общем со-
брании участников долевой собственности в установленном порядке от имени 
лиц, чьи земельные доли признаны невостребованными.  
До 1 января 2025 года орган местного самоуправления муниципального образова-
ния, на территории которого расположен земельный участок, выделенный в счет 
невостребованной земельной доли, имеет право передавать в аренду такой земель-
ный участок в порядке, установленном земельным законодательством (статья 19 
Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения») 

Не допускается образование земельного участка, который входит в 
состав искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и 
(или) осушаемых земель и размер которого меньше установленного 
субъектами Российской Федерации минимального размера земель-
ного участка для искусственно орошаемых сельскохозяйственных 
угодий и (или) осушаемых земель 

Создается в целях перераспределения земель для сельскохозяй-
ственного производства, осуществления крестьянскими (фермер-
скими) хозяйствами их деятельности, расширения такой деятельно-
сти, создания и расширения личных подсобных хозяйств, ведения 
животноводства, ведения гражданами садоводства или огородниче-
ства для собственных нужд, сенокошения, выпаса скота в составе 
земель сельскохозяйственного назначения 

Для осуществления фер-
мерским хозяйством его 
деятельности 

Для строительства зданий, строе-
ний и сооружений, необходимых 
для осуществления фермерским 
хозяйством его деятельности 

Субъекты Российской Федерации могут включить особо ценные 
продуктивные сельскохозяйственные угодья в перечень земель, ис-
пользование которых для других целей не допускается (пункт 4 
статьи 79 ЗК РФ) 

Фонд перераспределения земель 

Земельные участки из земель сельскохозяйственного 
назначения могут предоставляться и приобретаться 

Оборот земельных долей 
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КРЕСТЬЯНСКОЕ (ФЕРМЕРСКОЕ) ХОЗЯЙСТВО — объ-

единение граждан, связанных родством и (или) свойством, имеющих в 
общей собственности имущество и совместно осуществляющих про-
изводственную и иную хозяйственную деятельность (производство, 
переработку, хранение, транспортировку и реализацию сельскохозяй-
ственной продукции), основанную на их личном участии.  

Фермерское хозяйство может быть создано одним гражданином 
(Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фер-
мерском) хозяйстве», статья 59 Федерального закона от 10.01.2002 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ЛИЧНОЕ ПОДСОБНОЕ ХОЗЯЙСТВО — форма непредпри-
нимательской деятельности по производству и переработке сельско-
хозяйственной продукции. Ведется гражданином или гражданином и 
совместно проживающими с ним и (или) совместно осуществляющи-
ми с ним ведение личного подсобного хозяйства членами его семьи в 
целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, 
предоставленном и (или) приобретенном для ведения личного под-
собного хозяйства.  

Сельскохозяйственная продукция, произведенная и перерабо-
танная при ведении личного подсобного хозяйства, является соб-
ственностью граждан, ведущих личное подсобное хозяйство.  

Реализация гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, 
сельскохозяйственной продукции, произведенной и переработанной 
при ведении личного подсобного хозяйства, не является предпринима-
тельской деятельностью (Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ 
«О личном подсобном хозяйстве»). 

 
 
 
 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ  ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
КРЕСТЬЯНСКИХ  (ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ  ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ,  
ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ ГРАЖДАНАМ ДЛЯ ВЕДЕНИЯ 

ЛИЧНОГО  ПОДСОБНОГО ХОЗЯЙСТВА 
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Г л а в а  9  

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ 

ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ 

 
ЗЕМЛЯМИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ признаются земли, 

используемые и предназначенные для застройки и развития населен-
ных пунктов (статья 83 ЗК РФ). 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Жилые зоны 

В состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отне-
сенные в соответствии с градостроительными регламентами к различным тер-
риториальным зонам 

Земельные участки в составе жилых зон предназна-
чены для застройки жилыми зданиями, а также 
объектами культурно-бытового и иного назначения. 
Жилые зоны могут предназначаться для индивиду-
альной жилой застройки, малоэтажной смешанной 
жилой застройки, среднеэтажной смешанной жилой 
застройки и многоэтажной жилой застройки, а так-
же иных видов застройки согласно градостроитель-
ным регламентам 

 

ГРАНИЦЫ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ 

Границы городских, сельских населенных пунктов отделяют земли населенных 
пунктов от земель иных категорий. 
Границы городских, сельских населенных пунктов не могут пересекать грани-
цы муниципальных образований или выходить за их границы, а также пересе-
кать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридиче-
ским лицам 

Установлением или изменением границ населенных пунктов является: 
утверждение или изменение генерального плана городского округа, поселе-

ния, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах 
соответствующего муниципального образования;  

утверждение или изменение схемы территориального планирования муници-
пального района, отображающей границы сельских населенных пунктов, распо-
ложенных за пределами границ поселений (на межселенных территориях) 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ 
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Земельные участки в составе общественно-деловых 
зон предназначены для застройки административ-
ными зданиями, объектами образовательного, куль-
турно-бытового, социального назначения и иными 
предназначенными для общественного использова-
ния объектами согласно градостроительным регла-
ментам 

Земельные участки в составе производственных зон 
предназначены для застройки промышленными, 
коммунально-складскими, иными предназначен-
ными для этих целей производственными объекта-
ми согласно градостроительным регламентам 

Земельные участки в составе рекреационных зон, в 
том числе земельные участки, занятые городскими 
лесами, скверами, парками, городскими садами, 
прудами, озерами, водохранилищами. Используются 
для отдыха граждан и туризма 

Земельные участки в составе зон инженерной и 
транспортной инфраструктур предназначены для 
застройки объектами железнодорожного, автомо-
бильного, речного, морского, воздушного и трубо-
проводного транспорта, связи, инженерной инфра-
структуры, а также объектами иного назначения 
согласно градостроительным регламентам 

Земельные участки в составе зон сельскохозяй-
ственного использования в населенных пунктах — 
земельные участки, занятые пашнями, многолетни-
ми насаждениями, а также зданиями, сооружения-
ми сельскохозяйственного назначения. Использу-
ются в целях ведения сельскохозяйственного про-
изводства до момента изменения вида их использо-
вания в соответствии с генеральными планами 
населенных пунктов и правилами землепользова-
ния и застройки 

В состав зон специального назначения могут вклю-
чаться зоны, занятые кладбищами, крематориями, 
скотомогильниками, объектами, используемыми 
для захоронения твердых коммунальных отходов, и 
иными объектами, размещение которых может 
быть обеспечено только путем выделения указан-
ных зон и недопустимо в других территориальных 
зонах 

Общественно-
деловые зоны 

Производственные 
зоны 

Зоны инженерных 
и транспортных 
инфраструктур 

Рекреационные 
зоны 

Зоны 
сельскохозяйственного 

использования 

Зоны 
специального 
назначения 



 

50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Зоны военных объектов и иные зоны режимных 
территорий необходимы для размещения объектов, 
в отношении которых устанавливается особый ре-
жим: в основном это зоны военных объектов и зоны 
режимных территорий и предприятий. Порядок ис-
пользования этих территорий устанавливается спе-
циальными нормативами и правилами застройки 

Органом местного самоуправления могут устанав-
ливаться иные виды территориальных зон, выделя-
емые с учетом функциональных зон и особенностей 
использования земельных участков и объектов ка-
питального строительства 

Зоны 
военных объектов 

Иные 
территориальные 

зоны 

Земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проез-
дами, автомобильными дорогами, набережными, скверами, бульварами, вод-
ными объектами, пляжами и другими объектами, могут включаться в состав 
различных территориальных зон и не подлежат приватизации 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ 

Муниципальные акты о территориальном планировании и гене-
ральных планах и иные нормативные правовые акты 

Земельный кодекс Российской Федерации 

Градостроительный кодекс Российской Федерации 

Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель 
или земельных участков из одной категории в другую» 
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Г л а в а  1 0  

ПРАВОВОЙ  РЕЖИМ  ЗЕМЕЛЬ  ПРОМЫШЛЕННОСТИ, 

ЭНЕРГЕТИКИ, ТРАНСПОРТА  И  ИНОГО  СПЕЦИАЛЬНОГО  НАЗНАЧЕНИЯ 
 

 
ЗЕМЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ, ЭНЕРГЕТИКИ, ТРАНС-

ПОРТА И ИНОГО СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ — земли, 
которые расположены за границами населенных пунктов и использу-
ются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и 
(или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспор-
та, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для 
обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопас-
ности, осуществления иных специальных задач и права на которые 
возникли у участников земельных отношений по основаниям, преду-
смотренным Земельным кодексом Российской Федерации, федераль-
ными законами и законами субъектов Российской Федерации (ста-
тья 87 ЗК РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Земли промышленности 

Земли энергетики  

Земли транспорта  

Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики 

Земли для обеспечения космической деятельности  

Земли обороны и безопасности  

Земли иного специального назначения  

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ 
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В состав земель промышленности и иного специального назначения в целях 
обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для 
эксплуатации объектов промышленности, энергетики, особо радиационно 
опасных и ядерно-опасных объектов, пунктов хранения ядерных материалов 
и радиоактивных веществ, транспортных и иных объектов могут включаться 
зоны с особыми условиями использования земель.  
Земли промышленности и иного специального назначения, занятые феде-
ральными энергетическими системами, объектами использования атомной 
энергии, федеральным транспортом, путями сообщения, объектами феде-
ральной информатики и связи, объектами, обеспечивающими космическую 
деятельность, объектами обороны и безопасности, объектами оборонного 
производства, объектами, обеспечивающими статус и защиту Государствен-
ной границы Российской Федерации, другими объектами, отнесенными к ве-
дению Российской Федерации в соответствии со статьей 71 Конституции 
Российской Федерации, являются федеральной собственностью.  
Земли промышленности и иного специального назначения в соответствии со 
статьей 24 Земельного кодекса Российской Федерации могут предоставляться 
в безвозмездное пользование для сельскохозяйственного производства и ино-
го использования (статья 87 ЗК РФ)  

Статья 9 Федерального закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О пере-
воде земель или земельных участков из одной категории в другую» 

Осуществляется без ограничений при соблюдении следующих условий 

Перевод земель промышленности и 
иного специального назначения или 
земельных участков в составе таких 
земель, которые нарушены, загрязне-
ны или застроены зданиями, строени-
ями, сооружениями, подлежащими 
сносу (в том числе подземными), в 
другую категорию допускается при 
наличии утвержденного проекта ре-
культивации земель 

Перевод земель промышленности и 
иного специального назначения или 
земельных участков в составе таких 
земель, на которых осуществлялась 
связанная с нарушением почвенного 
слоя деятельность, в другую категорию 
допускается только после восстанов-
ления нарушенных земель в соответ-
ствии с утвержденным проектом ре-
культивации земель, за исключением 
случаев, если такой перевод осуществ-
ляется по ходатайству исполнительных 
органов государственной власти или 
органов местного самоуправления 

ПЕРЕВОД ЗЕМЕЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ИНОГО 
СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

ИЛИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В СОСТАВЕ ТАКИХ ЗЕМЕЛЬ 
В ДРУГУЮ КАТЕГОРИЮ 
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Сведения об отнесении земельного участка, 
находящегося в государственной или муници-
пальной собственности, к категории земель 
промышленности и иного специального назна-
чения (за исключением случая, если такой зе-
мельный участок отнесен к категории земель 
населенных пунктов) в целях строительства, 
реконструкции объекта инфраструктуры вно-
сятся в Единый государственный реестр недви-
жимости по заявлениям указанных в части 2 
статьи 4 данного закона лиц на основании 
утвержденной документации по планировке 
территории. При этом принятие решения о пе-
реводе земельного участка из одной категории 
земель в другую или об отнесении земельного 
участка к определенной категории земель не 
требуется 

ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВООТНОШЕНИЙ 
В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

И ИНОГО СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Статья 5 Федерального 
закона от 22.07.2005 
№ 116-ФЗ «Об особых 
экономических зонах в 
Российской Федерации» 

Особые экономические зоны могут создаваться 
на земельных участках, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственности, в 
том числе предоставленных во владение и (или) 
в пользование гражданам или юридическим ли-
цам, а также на земельных участках, находя-
щихся в собственности граждан или юридиче-
ских лиц. Указанные земельные участки долж-
ны принадлежать к категории земель промыш-
ленности и иного специального назначения ли-
бо земель населенных пунктов. Туристско-
рекреационные особые экономические зоны 
также могут создаваться на земельных участ-
ках, принадлежащих к категории земель особо 
охраняемых территорий и объектов или земель 
лесного фонда, земель сельскохозяйственного 
назначения  

Статья 60.2 Федерального 
закона от 13.07.2015 
№ 218-ФЗ «О государ-
ственной регистрации не-
движимости» 

Земельные участки, относящиеся к категории 
земель промышленности, энергетики, транспор-
та, связи, радиовещания, телевидения, инфор-
матики, земель для обеспечения космической 
деятельности, земель обороны, безопасности 
или земель иного специального назначения, ес-
ли на таких земельных участках отсутствуют 
объекты недвижимости, права на которые заре-
гистрированы 

Статья 4 Федерального 
закона от 31.07.2020 
№ 254-ФЗ «Об особенно-
стях регулирования от-
дельных отношений в це-
лях реализации приори-
тетных проектов по мо-
дернизации и расширению 
инфраструктуры и о вне-
сении изменений в отдель-
ные законодательные акты 
Российской Федерации» 
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ЗЕМЛИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ — земли, которые использу-
ются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и 
(или) эксплуатации объектов промышленности и права на которые 
возникли у участников земельных отношений по основаниям, преду-
смотренным Земельным кодексом Российской Федерации, федераль-
ными законами и законами субъектов Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на предо-
ставление земельных участков, при предоставлении земельных участков из со-
става земель промышленности и иного специального назначения (за исключе-
нием земель, указанных в пункте 3 части 2 статьи 23 Лесного кодекса Россий-
ской Федерации) в аренду, безвозмездное пользование в соответствующих до-
говорах в качестве условий следует предусматривать возможность осуществ-
ления рубок деревьев, кустарников, произрастающих на таких земельных 
участках, если такая рубка необходима для обеспечения использования зе-
мельного участка в соответствии с его видом (видами) разрешенного использо-
вания, за исключением случаев, если запрет на рубку и (или) ограничение руб-
ки установлены в соответствии с федеральными законами и законами субъек-
тов Российской Федерации. Соответствующие условия могут быть включены в 
заключаемые указанными федеральными органами исполнительной власти со-
глашения об установлении сервитута в отношении таких земельных участков 
(Постановление  Правительства Российской Федерации от 26.04.2019 № 516 
«Об урегулировании вопроса рубки деревьев, кустарников, произрастающих на 
земельных участках из состава земель населенных пунктов, земель промыш-
ленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, ин-
форматики, земель для обеспечения космической деятельности, земель оборо-
ны, безопасности и земель иного специального назначения, и о внесении изме-
нений в Правила выдачи разрешения на использование земель или земельного 
участка, находящихся в государственной или муниципальной собственности») 

ОСОБЕННОСТИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
ИЗ СОСТАВА ЗЕМЕЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ИНОГО 

СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВООТНОШЕНИЙ В ОБЛАСТИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Статья 88 ЗК РФ В целях обеспечения деятельности органи-
заций и (или) эксплуатации объектов про-
мышленности могут предоставляться зе-
мельные участки для размещения производ-
ственных и административных зданий, со-
оружений и обслуживающих их объектов 

Федеральный закон от 21.07.1997 
№ 116-ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производ-
ственных объектов» 

При эксплуатации опасных производствен-
ных объектов дополнительно действуют 
установленные названным Законом правила 
и требования 
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ЗЕМЛИ ЭНЕРГЕТИКИ — земли, которые используются или 
предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) экс-
плуатации объектов энергетики и права на которые возникли у участ-
ников земельных отношений по основаниям, предусмотренным Зе-
мельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и 
законами субъектов Российской Федерации.  

Правила определения размеров земельных участков для размеще-
ния воздушных линий электропередачи и опор линий связи, обслужи-
вающих электрические сети, устанавливаются Правительством Россий-
ской Федерации (статья 89 ЗК РФ). 

Например, правовой режим санитарно-защитных зон и зон наблюдения вокруг 
ядерных установок определен Федеральным законом от 21.11.1995 № 170-ФЗ 
«Об использовании атомной энергии», а зон воздействия вокруг предприя-
тий — Законом Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом 
административно-территориальном образовании» 

ВИДЫ РАЗРЕШЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

Автомобилестроительная промышленность 

Легкая промышленность 

Фармацевтическая промышленность 

Пищевая промышленность 

Нефтехимическая промышленность  

Строительная промышленность 

Целлюлозно-бумажная промышленность 

Приказ Росреестра от 10.11.2020 
№ П/0412 «Об утверждении 
классификатора видов разре-
шенного использования земель-
ных участков» 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ И ИНЫХ ЗОН 
С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ЗЕМЕЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Устанавливается специальными нормативными актами (положением) для каж-
дой учреждаемой зоны в целях обеспечения безопасности населения и созда-
ния условий для эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов  

Тяжелая промышленность 
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Под объектами по производству электрической энергии понимаются энергети-
ческие установки, предназначенные для производства электрической или элек-
трической и тепловой энергии, состоящие из сооружений, оборудования для 
преобразования различных видов энергии в электрическую или электрическую 
и тепловую и распределительных устройств, мощность которых составляет 
500 кВт и более.  
Правила не распространяются на атомные электростанции, мобильные (пере-
движные) генерирующие объекты, генерирующие объекты, функционирующие 
на основе использования энергии ветра, а также на объекты, расположенные в 
границах земельного участка, оборудованного инженерно-техническими сред-
ствами охраны и защиты, принадлежащего организации, которая осуществляет 
деятельность в сфере промышленности и основным видом деятельности кото-
рой не является производство электрической энергии. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.11.2013 № 1033 
установлены Правила установления охранных зон объектов по производству 
электрической энергии и особых условий использования земельных участков, 
расположенных в границах таких зон 

Воздушная линия электропередачи (линия связи, обслуживающая электриче-
скую сеть) размещается на обособленных земельных участках, отнесенных в 
установленном порядке к землям промышленности и иного специального 
назначения или землям поселений и предназначенных для установки опор ука-
занных линий.  
Обособленные земельные участки, отнесенные к одной категории земель и 
предназначенные (используемые) для установки опор одной воздушной линии 
электропередачи (линии связи, обслуживающей электрическую сеть), могут 
быть учтены в государственном земельном кадастре в качестве одного объекта 
недвижимого имущества (единого землепользования) с присвоением одного 
кадастрового номера.  
Постановление Правительства Российской Федерации от 11.08.2003 № 486 
«Об утверждении Правил определения размеров земельных участков для раз-
мещения воздушных линий электропередачи и опор линий связи, обслуживаю-
щих электрические сети»  

Для размещения гидроэлектростанций, 
атомных станций, ядерных установок, 
пунктов хранения ядерных материалов и 
радиоактивных веществ, хранилищ ра-
диоактивных отходов, тепловых станций 
и других электростанций, обслуживаю-
щих их сооружений и объектов 

Для размещения объектов элек-
тросетевого хозяйства и иных 
определенных законодательством 
Российской Федерации об элек-
троэнергетике объектов электро-
энергетики  

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В ЦЕЛЯХ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ 

И ОБЪЕКТОВ ЭНЕРГЕТИКИ 
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ЗЕМЛИ ТРАНСПОРТА — земли, которые используются или 

предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) 
эксплуатации объектов автомобильного, морского, внутреннего вод-
ного, железнодорожного, воздушного, трубопроводного и иных видов 
транспорта и права на которые возникли у участников земельных от-
ношений по основаниям, предусмотренным Земельным кодексом Рос-
сийской Федерации, федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации (статья 90 ЗК РФ). 

 

 
  
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для размещения, эксплуатации и реконструкции зданий, сооружений, в том числе 
железнодорожных вокзалов, железнодорожных станций, а также устройств и дру-
гих объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, рекон-
струкции, ремонта наземных и подземных зданий, сооружений, устройств и дру-
гих объектов железнодорожного транспорта 

В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации 
объектов железнодорожного транспорта  

Допускается резервирование земель, находящихся в государственной или му-
ниципальной собственности и не предоставленных гражданам и юридическим 
лицам, для строительства и реконструкции объектов морского транспорта, 
внутреннего водного транспорта, железнодорожного транспорта, воздушного 
транспорта (в том числе объектов единой системы организации воздушного 
движения), транспортно-пересадочных узлов и метрополитена, строительства 
и реконструкции автомобильных дорог федерального значения, регионального 
значения, межмуниципального значения, местного значения и других линей-
ных объектов государственного или муниципального значения на срок до два-
дцати лет (статья 70.1 ЗК РФ). 
Порядок резервирования земель определен Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 22.07.2008 № 561 «О некоторых вопросах, связанных с 
резервированием земель для государственных или муниципальных нужд». 
В целях создания условий для строительства и реконструкции объектов авто-
мобильного, водного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспор-
та осуществляется резервирование земель. Порядок резервирования земель для 
указанных целей устанавливается федеральными законами (Федеральный за-
кон от 17.07.2009 № 145-ФЗ «О Государственной компании “Российские ав-
томобильные дороги” и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»; Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации») 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
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Свободные земельные участки на полосах отвода железных дорог в пределах 
земель железнодорожного транспорта могут передаваться в аренду гражданам 
и юридическим лицам для сельскохозяйственного использования, оказания 
услуг пассажирам, складирования грузов, устройства погрузочно-разгрузочных 
площадок, сооружения прирельсовых складов (за исключением складов горю-
че-смазочных материалов и автозаправочных станций любых типов, а также 
складов, предназначенных для хранения опасных веществ и материалов) и 
иных целей при условии соблюдения требований безопасности движения, 
установленных федеральными законами (статья 90 ЗК РФ). 
Порядок установления и использования полос отвода и охранных зон желез-
ных дорог определен Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 12.10.2006 № 611  

Для установления полос отвода 

Для размещения железнодорожных путей 

Для размещения автомобильных дорог 

Для размещения объектов дорожного сервиса, объектов, предназначенных для осу-
ществления дорожной деятельности, стационарных постов органов внутренних дел 

Для установления полос отвода автомобильных дорог 

Земельные участки в границах полос отвода автомобильных дорог могут 
предоставляться в установленном порядке гражданам и юридическим лицам 
для размещения объектов дорожного сервиса. Для создания необходимых 
условий использования автомобильных дорог и их сохранности, обеспечения 
соблюдения требований безопасности дорожного движения и обеспечения без-
опасности граждан создаются придорожные полосы автомобильных дорог. 
Установление границ полос отвода автомобильных дорог и границ придорож-
ных полос автомобильных дорог, использование таких полос отвода и придо-
рожных полос осуществляются в соответствии с Земельным кодексом Россий-
ской Федерации, законодательством Российской Федерации об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности (статья 90 ЗК РФ) 

В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации 
объектов автомобильного транспорта 
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Допускается использование гражданами или юридическими лицами земельных 
участков в границах полос отвода автомобильных дорог (за исключением 
частных автомобильных дорог) в целях прокладки, переноса, переустройства 
инженерных коммуникаций, их эксплуатации на условиях публичного серви-
тута. При этом прекращение права постоянного (бессрочного) пользования 
данными земельными участками не требуется (Федеральный закон от 
08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельно-
сти в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»; Приказ Минтранса России от 
25.12.2020 № 573 «Об утверждении Порядка подготовки документации по 
планировке территории, предназначенной для размещения автомобильных до-
рог общего пользования федерального значения») 

Классификация и отнесение автомобильной дороги федерального значения к 
категории автомобильной дороги осуществляется в течение 30 дней со дня 
приемки результатов работ по оценке технического состояния автомобильной 
дороги (Постановление Правительства Российской Федерации от 28.09.2009 
№ 767 «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации»).  
Оценка технического состояния автомобильных дорог проводится в отноше-
нии всех автомобильных дорог в Российской Федерации (Приказ Минтранса 
России от 07.08.2020 № 288 «О порядке проведения оценки технического со-
стояния автомобильных дорог»)  

В отношении автомобильной дороги общего пользования федерального значе-
ния осуществляется Федеральным дорожным агентством 

В отношении автомобильной дороги необщего пользования федерального зна-
чения осуществляется федеральным органом исполнительной власти, в веде-
нии которого находится указанная автомобильная дорога 

В отношении автомобильной дороги регионального или межмуниципального 
значения осуществляется исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации 

В отношении автомобильной дороги местного значения осуществляется орга-
ном местного самоуправления 

В отношении частной автомобильной дороги осуществляется собственником 
частной автомобильной дороги 

Категории автомобильных дорог 
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Для размещения искусственно созданных внутренних водных путей  

Для размещения объектов инфраструктуры морских портов, объектов речных пор-
тов, причалов, пристаней, гидротехнических сооружений, других объектов, необ-
ходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта 
наземных и подземных зданий, сооружений, устройств и других объектов морско-
го, внутреннего водного транспорта 

Для выделения береговой полосы  

Береговая полоса внутренних водных путей выделяется для работ, связанных с 
судоходством и сплавом по внутренним водным путям, вне территорий насе-
ленных пунктов. Порядок выделения береговой полосы и пользования ею 
определяется Кодексом внутреннего водного транспорта Российской Федера-
ции (статья 90 ЗК РФ) 

Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации (Феде-
ральный закон от 07.03.2001 № 24-ФЗ) 
 
При использовании береговой полосы поверхностных водных объектов (бе-
реговая полоса), а также земель и земельных участков в целях судоходства 
администрации бассейнов внутренних водных путей имеют право:  

использовать береговую полосу для проведения работ по обеспечению су-
доходства и возведению зданий, сооружений в целях судоходства в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации;  

устанавливать на береговой полосе береговые средства навигационного 
оборудования;  

осуществлять рубки древесно-кустарниковой растительности для обеспе-
чения безопасности судоходства, в том числе видимости береговых средств 
навигационного оборудования;  

использовать безвозмездно для проведения вышеуказанных работ грунт, в 
том числе донный 

Земельные участки в границах территории действующего морского порта мо-
гут относиться к землям промышленности, энергетики, транспорта, связи, ра-
диовещания, телевидения, информатики, землям для обеспечения космической 
деятельности, землям обороны, безопасности и землям иного специального 
назначения или к другой категории земель с разрешенным использованием для 
размещения объектов инфраструктуры морского порта (статья 32 Федераль-
ного закона от 08.11.2007 № 261-ФЗ «О морских портах в Российской Феде-
рации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации») 

В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации объектов 
морского, внутреннего водного транспорта 
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Для размещения других наземных объектов, необходимых для эксплуатации, 
содержания, строительства, реконструкции, ремонта наземных и подземных 
зданий, сооружений, устройств и других объектов воздушного транспорта 

Земельные участки, предоставленные под строительство, реконструкцию, ка-
питальный ремонт объектов трубопроводного транспорта, из состава земель 
других категорий не подлежат переводу в категорию земель транспорта и 
предоставляются на период осуществления строительства, реконструкции, ка-
питального ремонта таких объектов.  
На земельные участки, где размещены подземные объекты трубопроводного 
транспорта, относящиеся к линейным объектам, оформление прав собственни-
ков объектов трубопроводного транспорта в порядке, установленном Земель-
ным кодексом Российской Федерации, не требуется.  
У собственников земельных участков возникают ограничения прав в связи с 
установлением охранных зон таких объектов 

В целях обеспечения деятельности организаций и эксплуатации 
объектов воздушного транспорта  

Для размещения аэропортов 

Для размещения аэродромов 

Для размещения аэровокзалов 

Для размещения взлетно-посадочных полос 

В случаях и порядке, предусмотренных Земельным кодексом Российской Фе-
дерации, могут предоставляться земельные участки, находящиеся в государ-
ственной или муниципальной собственности, устанавливаться сервитуты или 
публичные сервитуты, может осуществляться использование земель или зе-
мельных участков без их предоставления и установления сервитута, публично-
го сервитута 

В целях размещения, капитального ремонта нефтепроводов, 
нефтепродуктопроводов, иных трубопроводов, линейных объектов 
системы газоснабжения, их неотъемлемых технологических частей 
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ЗЕМЛИ СВЯЗИ, РАДИОВЕЩАНИЯ, ТЕЛЕВИДЕНИЯ, 
ИНФОРМАТИКИ — земли, которые используются или предназначе-
ны для обеспечения деятельности организаций и (или) объектов связи, 
радиовещания, телевидения, информатики и права на которые возникли 
у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным 
Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами 
и законами субъектов Российской Федерации (статья 91 ЗК РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Эксплуатационных предприятий связи, на балансе которых находятся радиорелей-
ные, воздушные, кабельные линии связи и соответствующие полосы отчуждения 

Наземных сооружений и инфраструктуры спутниковой связи 

Наземных и подземных необслуживаемых усилительные пунктов на кабельных 
линиях связи и соответствующих охранных зон 

В соответствии с земельным законодательством Российской Федерации к зем-
лям связи относятся земельные участки, предоставленные для нужд связи в по-
стоянное (бессрочное) или безвозмездное пользование, аренду либо передава-
емые на праве ограниченного пользования чужим земельным участком (серви-
тут) для строительства и эксплуатации сооружений связи.  
Предоставление земельных участков организациям связи, порядок (режим) 
пользования ими, в том числе установления охранных зон сетей связи и со-
оружений связи и создания просек для размещения сетей связи, основания, 
условия и порядок изъятия этих земельных участков устанавливаются земель-
ным законодательством Российской Федерации (Федеральный закон от 
07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи») 

В целях обеспечения связи (кроме космической связи), радиовещания, 
телевидения, информатики для размещения объектов 

соответствующих инфраструктур 

Конституция Российской Федерации 

Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почто-
вых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается 
только на основании судебного решения (статья 23).  
 
Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить 
и распространять информацию любым законным способом (статья 29) 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
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ЗЕМЛИ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОСМИЧЕСКОЙ 

 ДЕЯТЕЛЬНОСТИ — земли, которые используются или предна-
значены для обеспечения деятельности организаций и (или) объек-
тов космической деятельности и права на которые возникли у 
участников земельных отношений по основаниям, предусмотрен-
ным Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными 
законами и законами субъектов Российской Федерации. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Земельные участки, используемые под районы падения отделяющихся частей 
ракет эпизодически, у собственников земельных участков, землепользователей, 
землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются.  
Порядок возмещения ущерба этим лицам определяется Правительством Рос-
сийской Федерации (статья 92 ЗК РФ, Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 31.05.1995 № 536 «О порядке и условиях эпизодического 
использования районов падения отделяющихся частей ракет») 

Кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации на 
трассах кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации и соответ-
ствующих охранных зон линий связи 

Подземных кабельных и воздушных линий связи и линий радиофикации и соот-
ветствующих охранных зон линий связи 

Для размещения наземных объектов космической инфраструктуры, включая: 
космодромы,  
стартовые комплексы и пусковые установки,  
командно-измерительные комплексы,  
центры и пункты управления полетами космических объектов,  
пункты приема, хранения и переработки информации,  
базы хранения космической техники,  
районы падения отделяющихся частей ракет,  
полигоны приземления космических объектов и взлетно-посадочные полосы,  
объекты экспериментальной базы для отработки космической техники,  
центры и оборудование для подготовки космонавтов,  
другие наземные сооружения и технику, используемые при осуществлении 

космической деятельности 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

Выделение земельных участков и использование их под объекты космической 
инфраструктуры и прилегающие к ним зоны отчуждения осуществляются в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе требова-
ниями Земельного кодекса Российской Федерации (Закон Российской Федера-
ции от 20.08.1993 № 5663-1 «О космической деятельности») 
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КОСМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ — любая деятельность, 

связанная с непосредственным проведением работ по исследованию и 
использованию космического пространства, включая Луну и другие 
небесные тела. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ЗЕМЛИ ОБОРОНЫ И БЕЗОПАСНОСТИ — земли, которые 

используются или предназначены для обеспечения деятельности Во-
оруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских фор-
мирований и органов, организаций, предприятий, учреждений, осу-
ществляющих функции по вооруженной защите целостности и непри-
косновенности территории Российской Федерации, защите и охране 
Государственной границы Российской Федерации, информационной 
безопасности, другим видам безопасности в закрытых административ-
но-территориальных образованиях, и права на которые возникли у 
участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным 
Земельным  кодексом Российской Федерации, федеральными закона-
ми (статья 93 ЗК РФ). 

 

Конвенция Содружества Независимых Государств о сотрудничестве в об-
ласти исследования и использования космического пространства в мирных 
целях заключена 28.09.2018 г. Конвенция вступила в силу, в том числе для 
Российской Федерации, 22 мая 2019 г. 

Соглашение об осуществлении совместной деятельности государств — 
участников Содружества Независимых Государств в области исследования 
и использования космического пространства в мирных целях заключено 2 но-
ября 2018 г. Российская Федерация ратифицировала Соглашение Федераль-
ным законом от 04.11.2019 № 349-ФЗ 

19 апреля 2013 г. Президентом Российской Федерации утверждены Основы 
государственной политики Российской Федерации в области космической 
деятельности на период до 2030 года и дальнейшую перспективу.  
Создана государственная корпорация по космической деятельности «Рос-
космос» (Федеральный закон от 13.07.2015 № 215-ФЗ).  
В Российской Федерации реализуется Федеральная целевая программа «Раз-
витие космодромов на период 2017—2025 годов в обеспечение космической 
деятельности Российской Федерации» 
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Для разработки, производства и ре-
монта вооружения, военной, специ-
альной, космической техники и бое-
припасов (испытательных полиго-
нов, мест уничтожения оружия и за-
хоронения отходов) 

Для строительства, подготовки и 
поддержания в необходимой готов-
ности Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов (размеще-
ние военных организаций, учрежде-
ний и других объектов, дислокация 
войск и сил флота, проведение уче-
ний и иных мероприятий) 

Для размещения запасов материаль-
ных ценностей государственного 
материального резерва 

Земли и другие природные ресурсы, находящиеся в собственности субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований, в частной собственности, 
могут быть изъяты для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов только в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации (Федеральный закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об 
обороне») 

При необходимости временного использования земель (территорий) для про-
ведения учений и других мероприятий, связанных с нуждами обороны, зе-
мельные участки у собственников земельных участков, землепользователей, 
землевладельцев и арендаторов земельных участков не изымаются.  
Использование этих земель осуществляется согласно порядку, установленному 
для проведения изыскательских работ, а также для зон с особыми условиями 
использования 

В целях обеспечения защиты и охраны Государственной границы Россий-
ской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации отводятся в постоянное (бессрочное) пользование земельные поло-
сы или участки для обустройства и содержания инженерно-технических со-
оружений и заграждений, пограничных знаков, пограничных просек, коммуни-
каций, пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федера-
ции и других объектов.  
Нормы отвода земельных полос, размеры земельных участков, необходимых 
для обеспечения защиты и охраны Государственной границы Российской Фе-
дерации, порядок их использования, включая особенности хозяйственной, 
промысловой и иной деятельности, определяются законодательством Россий-
ской Федерации (Земельный кодекс Российской Федерации, статья 8, 13 Зако-
на Российской Федерации от 01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной грани-
це Российской Федерации») 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
 

Земли и другие природные 
ресурсы, предоставленные 
для нужд Вооруженных Сил 
Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских форми-
рований и органов, находятся 
в федеральной собственности 
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ЗАКРЫТОЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ 

ОБРАЗОВАНИЕ — имеющее органы местного самоуправления ад-
министративно-территориальное образование, созданное в установ-
ленном порядке в целях обеспечения безопасного функционирования 
находящихся на его территории организаций, осуществляющих разра-
ботку, изготовление, хранение и утилизацию оружия массового пора-
жения, переработку радиоактивных и других представляющих повы-
шенную опасность техногенного характера материалов, военных и 
иных объектов, для которых в целях обеспечения обороны страны и 
безопасности государства устанавливается особый режим безопасного 
функционирования и охраны государственной тайны, включающий 
специальные условия проживания граждан (пункт 1 статьи 1 Закона 
Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом админи-
стративно-территориальном образовании»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исполнительные органы государственной власти и органы местного само-
управления, предусмотренные статьей 39.2 ЗК РФ, должны принимать необхо-
димые меры по предоставлению земельных участков для удовлетворения по-
требностей населения в развитии садоводства и огородничества, сельскохозяй-
ственного производства, жилищного строительства за пределами закрытого 
административно-территориального образования  

В условиях чрезвычайного или военного положения использование земель-
ных участков для нужд обороны и безопасности может осуществляться в по-
рядке, установленном статьей 51 Земельного кодекса Российской Федерации 
(реквизиция земельного участка) 

Для размещения объектов по разработке, изготовлению, хранению и утилиза-
ции оружия массового поражения, переработке радиоактивных и других мате-
риалов, военных и иных объектов в закрытых административно-
территориальных образованиях земельные участки предоставляются в посто-
янное (бессрочное) пользование или в аренду  

В закрытом административно-территориальном образовании устанавливается 
особый режим использования земель по решению Правительства Российской 
Федерации  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2015 № 
1369 утвержден перечень земельных участков, предоставленных для нужд 
обороны и безопасности и временно не используемых для указанных нужд, в 
целях предоставления таких земельных участков гражданам и юридическим 
лицам для сельскохозяйственного, охотхозяйственного, лесохозяйственного и 
иного использования, не предусматривающего строительства зданий и со-
оружений 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
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ОСОБО РАДИАЦИОННО ОПАСНЫМИ И ЯДЕРНО 

ОПАСНЫМИ ПРОИЗВОДСТВАМИ И ОБЪЕКТАМИ являются 
организации независимо от форм собственности, а также воинские ча-
сти, занимающиеся разработкой, производством, эксплуатацией, хра-
нением, транспортированием, утилизацией ядерного оружия, компо-
нентов ядерного оружия, радиационно опасных материалов и изделий 
(Федеральный закон от 03.04.1996 № 29-ФЗ «О финансировании особо 
радиационно опасных и ядерно опасных производств и объектов»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Федеральным законом от 15.04.2022 № 91-ФЗ «Об особенностях осуществ-
ления отдельными лицами деятельности на территории закрытого админи-
стративно-территориального образования Циолковский Амурской области и 
о внесении изменения в статью 3 Закона Российской Федерации “О закры-
том административно-территориальном образовании”» определены осо-
бенности осуществления отдельными лицами деятельности на территории 
закрытого административно-территориального образования Циолковский 
Амурской области 

Органы местного самоуправления закрытого административно-
территориального образования согласовывают соответственно с федеральным 
органом исполнительной власти, в ведении которого находятся организации и 
(или) объекты, по роду деятельности которых созданы закрытые администра-
тивно-территориальные образования, Государственной корпорацией по атом-
ной энергии «Росатом», Государственной корпорацией по космической дея-
тельности «Роскосмос» резервирование земель в границах закрытого админи-
стративно-территориального образования для муниципальных нужд (ста- 
тьи 1, 4 Закона Российской Федерации от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом 
административно-территориальном образовании») 

Правительство Российской Федерации принимает решение о сооружении ядер-
ных установок, радиационных источников и пунктов хранения. В целях защиты 
населения в районе размещения ядерной установки, радиационного источника 
или пункта хранения устанавливаются зоны с особыми условиями использова-
ния территорий — санитарно-защитная зона и зона наблюдения (Федеральный 
закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии») 

Вопросы предоставления земель организациям и (или) объектам находятся в 
ведении федеральных органов государственной власти  
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Г л а в а  1 1  

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ 

ЗЕМЕЛЬ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ И ОБЪЕКТОВ 
 

 
ЗЕМЛИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ — земли, 

которые имеют особое природоохранное, научное, историко-
культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное 
ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями 
федеральных органов государственной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов 
местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного 
использования и оборота и для которых установлен особый правовой 
режим.  

Земли могут быть федерального, регионального и местного зна-
чения (статья 94 ЗК РФ). 

 

 

Федеральный закон от 21.11.1995 № 170-ФЗ «Об использовании атомной энер-
гии и другие 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 14.09.2009 № 1311-р 
(утвержден перечень организаций, эксплуатирующих особо радиационно опас-
ные и ядерно опасные производства и объекты) 

Федеральный закон от 11.07.2011 № 190-ФЗ «Об обращении с радиоактивными 
отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» 

 

Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» 

Федеральный закон от 09.01.1996 № 3-ФЗ «О радиационной безопасности 
населения» 

Водный кодекс Российской Федерации 

Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» 
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Допускается в случае: 
создания особо охраняемых территорий;  
создания туристско-рекреационных особых экономических зон;  
в иных установленных Земельным кодексом Российской Федерации и дру-

гими федеральными законами случаях (статья 10 Федерального закона от 
21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной ка-
тегории в другую») 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

Земли особо охраняемых природных территорий 

Земли природоохранного назначения 

Земли историко-культурного назначения 

Особо ценные земли 

Земли рекреационного назначения 

Земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов 

Перевод земель особо охраняемых территорий и объектов 
или земельных участков в составе таких земель в другую категорию 

Осуществляется при наличии положительных заключений государственной 
экологической экспертизы и иных установленных федеральными законами 
экспертиз в соответствии с законодательством Российской Федерации об 
охране окружающей среды в случае, если их использование по целевому 
назначению ввиду утраты ими особого природоохранного, научного, историко-
культурного, эстетического, рекреационного, оздоровительного и иного особо 
ценного значения невозможно 

Перевод земель другой категории или земельных участков 
в составе таких земель в земли особо охраняемых территорий и объектов 

(за исключением земель населенных пунктов)  

ПЕРЕВОД ЗЕМЕЛЬ ИЗ ОДНОЙ КАТЕГОРИИ В ДРУГУЮ 
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ЗЕМЛИ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ 

ТЕРРИТОРИЙ — земли государственных природных заповедников, 
в том числе биосферных, государственных природных заказников, 
памятников природы, национальных парков, природных парков, 
дендрологических парков, ботанических садов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ — 

участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над 
ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые 
имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, 
рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решени-
ями органов государственной власти полностью или частично из хо-
зяйственного использования и для которых установлен режим особой 
охраны (Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охра-
няемых природных территориях»). 
 

 

 

 

Земли особо охраняемых природных территорий занимают около 12 % пло-
щади Российской Федерации и охватывают все природные зоны — от поляр-
ных пустынь до субтропиков 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОХРАНЫ ПРИРОДНЫХ ОБЪЕКТОВ 

Устанавливается законодательством в области охраны окружающей среды, 
а также иным законодательством Российской Федерации 

Запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное 
воздействие на окружающую среду и ведущая к деградации и (или) уничтоже-
нию природных объектов, имеющих особое природоохранное, научное, исто-
рико-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное цен-
ное значение и находящихся под особой охраной (статья 59 Федерального за-
кона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды») 

Земли особо охраняемых природных территорий относятся к объектам обще-
национального достояния и могут находиться: 

в федеральной собственности;  
в собственности субъектов Российской Федерации; 
в муниципальной собственности.  

В отдельных случаях, предусмотренных федеральными законами, допускается 
включение в земли особо охраняемых природных территорий земельных 
участков, принадлежащих гражданам и юридическим лицам на праве соб-
ственности (статья 95 ЗК РФ) 
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ЗЕМЛИ ЛЕЧЕБНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ МЕСТНОСТЕЙ 
И КУРОРТОВ — земли, предназначенные для лечения и отдыха 
граждан. В состав этих земель включаются земли, обладающие при-
родными лечебными ресурсами, которые используются или могут ис-
пользоваться для профилактики и лечения заболеваний человека 
(статья 96 ЗК РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Для предотвращения неблагоприятных антропогенных воздействий на госу-
дарственные природные заповедники, национальные парки, природные парки 
и памятники природы на прилегающих к ним земельных участках и водных 
объектах создаются охранные зоны. В границах этих зон запрещается деятель-
ность, оказывающая негативное воздействие на природные комплексы особо 
охраняемых природных территорий 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.1996 
№ 1425 утверждено Положение об округах санитарной и горно-санитарной 
охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов федерального зна-
чения (округа санитарной охраны устанавливаются для климатических ле-
чебно-оздоровительных местностей и курортов федерального значения, если 
их природные лечебные факторы не относятся к недрам) 

Природные лечебные ресурсы, лечебно-оздоровительные местности и курорты 
являются национальным достоянием народов Российской Федерации, предна-
значены для лечения и отдыха населения и относятся соответственно к особо 
охраняемым объектам и территориям, имеющим свои особенности в использо-
вании и защите (Федеральный закон от 23.02.1995 № 26-ФЗ «О природных ле-
чебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах») 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ 
ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ 

На землях государственных природных заповедников, в том числе биосфер-
ных, национальных парков, природных парков, государственных природных 
заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических 
садов, включающих в себя особо ценные экологические системы и объекты, 
ради сохранения которых создавалась особо охраняемая природная террито-
рия, запрещается деятельность, не связанная с сохранением и изучением при-
родных комплексов и объектов и не предусмотренная федеральными законами 
и законами субъектов Российской Федерации 

В пределах земель особо охраняемых природных территорий изменение целе-
вого назначения земельных участков или прекращение прав на землю для 
нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается 
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ЗЕМЛИ ПРИРОДООХРАННОГО НАЗНАЧЕНИЯ — земли, 

занятые защитными лесами, предусмотренными лесным законода-
тельством (за исключением защитных лесов, расположенных на зем-
лях лесного фонда, землях особо охраняемых природных территорий); 
иные земли, выполняющие природоохранные функции. 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельно-
сти коренных малочисленных народов Российской Федерации и представителей 
других этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными зако-
нами о коренных малочисленных народах, могут образовываться территории 
традиционного природопользования коренных малочисленных народов.  
Порядок природопользования на указанных территориях устанавливается фе-
деральными законами, их границы определяются Правительством Российской 
Федерации (Федеральный закон от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях прав ко-
ренных малочисленных народов Российской Федерации», Федеральный закон 
от 07.05.2001 № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Россий-
ской Федерации») 

Леса, расположенные в водоохранных зонах;  
леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов,  
ценные леса; 
городские леса (статья 111 Лесного кодекса Российской Федерации) 

Юридические лица, в интересах которых выделяются земельные участки с 
особыми условиями использования, обязаны обозначить их границы специаль-
ными информационными знаками 

В пределах земель природоохранного назначения вводится особый правовой 
режим использования земель, ограничивающий или запрещающий виды дея-
тельности, которые несовместимы с основным назначением этих земель. Зе-
мельные участки в пределах этих земель не изымаются и не выкупаются у соб-
ственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арен-
даторов земельных участков (статья 97 ЗК РФ) 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДООХРАННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ 
ЗЕМЕЛЬ ПРИРОДООХРАННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 
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ЗЕМЛИ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ — земли, 

предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, 
физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
РЕКРЕАЦИОННАЯ ЗОНА — пространство, предназначенное 

для обеспечения и осуществления рекреационной деятельности, раз-
вития физической культуры, спорта и туризма, а также размещения 
объектов туристской индустрии, музеев, информационных пунктов и 
центров (пункт 3.5 ГОСТ Р 57287-2021, Приказ Росстандарта от 
29.12.2021 № 1880-ст  «Об утверждении национального стандарта 
Российской Федерации»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Земли рекреационных зон в пределах границ городских и сельских населенных 
пунктов являются землями поселений, но на них распространяется действие 
статей 94 и 98 ЗК РФ. Данные земли не считаются землями в составе земель 
особо охраняемых территорий, указанных в пункте 2 статьи 94 ЗК РФ 

Для осуществления рекреационной деятельности, связанной с оказанием услуг 
в сфере туризма, физической культуры и спорта, организацией отдыха и 
укрепления здоровья граждан, лица, использующие леса, могут организовы-
вать туристические станции, туристические тропы и трассы, проведение куль-
турно-массовых мероприятий, пешеходные, велосипедные и лыжные прогул-
ки, конные прогулки (верхом и (или) на повозках), занятия изобразительным 
искусством, познавательные и экологические экскурсии, спортивные соревно-
вания по отдельным видам спорта, специфика которых соответствует проведе-
нию соревнований в лесу, физкультурно-спортивные фестивали и тренировоч-
ные сборы, а также другие виды рекреационной деятельности.  
Использование лесов для осуществления рекреационной деятельности осу-
ществляется способами, не наносящими вреда окружающей среде и здоровью 
человека (пункты 3, 6 Правил использования лесов для осуществления рекреа-
ционной деятельности, утвержденных Приказом Минприроды России от 
09.11.2020 № 908) 

Земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, кемпин-
ги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные 
и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, детские туристические стан-
ции, туристские парки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спор-
тивные лагеря, другие аналогичные объекты (ст. 98 ЗК РФ) 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ РЕКРЕАЦИОННОГО НАЗНАЧЕНИЯ 
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ЗЕМЛИ ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО НАЗНАЧЕНИЯ — 

это земли объектов культурного наследия народов Российской Феде-
рации (памятников истории и культуры), в том числе объектов архео-
логического наследия; достопримечательных мест, в том числе мест 
бытования исторических промыслов, производств и ремесел; военных 
и гражданских захоронений.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Использование земельных участков, не отнесенных к землям историко-
культурного назначения и расположенных в указанных зонах охраны, опреде-
ляется правилами землепользования и застройки в соответствии с требования-
ми охраны памятников истории и культуры (часть 4 статьи 99 ЗК РФ)  

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его истори-
ческой среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны 
объекта культурного наследия: охранная зона объекта культурного наследия, 
зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемо-
го природного ландшафта.  
Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется 
проектом зон охраны объекта культурного наследия.  
В целях одновременного обеспечения сохранности нескольких объектов куль-
турного наследия в их исторической среде допускается установление для дан-
ных объектов культурного наследия единой охранной зоны объектов культур-
ного наследия, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной дея-
тельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта. 
Охранная зона объекта культурного наследия — территория, в пределах кото-
рой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его ис-
торическом ландшафтном окружении устанавливается особый режим исполь-
зования земель и земельных участков, ограничивающий хозяйственную дея-
тельность и запрещающий строительство, за исключением применения специ-
альных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-
градостроительной или природной среды объекта культурного наследия 
(часть 2 статьи 34 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объек-
тах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации») 

Изменение целевого назначения земель историко-культурного назначения и не 
соответствующая их целевому назначению деятельность не допускаются 
(части 1—3 статьи 99 ЗК РФ) 

Зоны охраны объектов культурного наследия устанавливаются в целях сохра-
нения исторической, ландшафтной и градостроительной среды в соответствии 
с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации 

Особый правовой режим использования земель, запрещающий деятельность, 
несовместимую с основным назначением этих земель, вводится в пределах земель 
историко-культурного назначения за пределами земель населенных пунктов 
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ДОСТОПРИМЕЧАТЕЛЬНЫЕ МЕСТА — творения, создан-

ные человеком, или совместные творения человека и природы, в том 
числе места традиционного бытования народных художественных про-
мыслов; центры исторических поселений или фрагменты градострои-
тельной планировки и застройки; памятные места, культурные и при-
родные ландшафты, связанные с историей формирования народов и 
иных этнических общностей на территории Российской Федерации, ис-
торическими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся 
исторических личностей; объекты археологического наследия; места 
совершения религиозных обрядов; места захоронений жертв массовых 
репрессий; религиозно-исторические места (статья 3 Федерального 
закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Если собственник объекта культурного наследия, включенного в реестр, выяв-
ленного объекта культурного наследия либо земельного участка, в пределах 
которого располагается объект археологического наследия, не выполняет тре-
бований к сохранению такого объекта или совершает действия, угрожающие 
сохранности данного объекта и влекущие утрату им своего значения, право 
собственности на объект культурного наследия может быть прекращено (ста-
тья 54 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурно-
го наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации») 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА СОВЕРШЕНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ 

ИСТОРИКО-КУЛЬТУРНОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации, включенных в единый 
государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации, выявленных объектов культурно-
го наследия, природных комплексов, объектов, взятых под охрану государства, 
или культурных ценностей (статья 243 УК РФ) 

Незаконное изменение правового режима земельных участков, отнесенных к 
землям историко-культурного назначения (статья 7.16 КоАП РФ) 

Гражданско-правовая ответственность 

Уголовная ответственность 

Административная ответственность 
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ОСОБО ЦЕННЫЕ ЗЕМЛИ — земли, в пределах которых 

имеются природные объекты и объекты культурного наследия, пред-
ставляющие особую научную, историко-культурную ценность (типич-
ные или редкие ландшафты, культурные ландшафты, сообщества рас-
тительных, животных организмов, редкие геологические образования, 
земельные участки, предназначенные для осуществления деятельно-
сти научно-исследовательских организаций).  

На собственников таких земельных участков, землепользовате-
лей, землевладельцев и арендаторов таких земельных участков возла-
гаются обязанности по их сохранению (статья 100 ЗК РФ). 

 

 

 

Г л а в а  1 2  

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ВОДНОГО ФОНДА 
 

 

ЗЕМЛЯМИ ВОДНОГО ФОНДА являются земли, на которых 
находятся поверхностные водные объекты (статья 102 ЗК РФ). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Поверхностные 

Бассейны подземных вод; 
водоносные горизонты 

Подземные 

Моря или их отдельные части 
(проливы, заливы, в том числе бух-
ты, лиманы и другие); 
водотоки (реки, ручьи, каналы); 
водоемы (озера, пруды, обводнен-
ные карьеры, водохранилища); 
болота (низинные, переходные, 
верховые); 
природные выходы подземных вод 
(родники, гейзеры); 
ледники, снежники 

Российская Федерация является одной из наиболее водообеспеченных стран 
мира. По водным ресурсам Россия занимает 2 место в мире по запасам прес-
ной воды после Бразилии. Общая площадь земель водного фонда составляет 
около 28 тысяч гектар 

ВОДНЫЕ ОБЪЕКТЫ 
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Береговая линия (граница водного объекта) 
определяется следующим образом 

Река, ручей, 
канал, озеро, 
обводненный 

карьер 

Море Пруд, 
водохранилище 

Болото 

По постоянному 
уровню воды, а в 
случае периодиче-
ского изменения 
уровня воды — по 
линии максималь-
ного отлива 

По среднемного-
летнему уровню 
вод в период, ко-
гда они не покры-
ты льдом 

По нормальному 
подпорному уров-
ню воды 

По границе за-
лежи торфа на 
нулевой глубине 

ВИДЫ ЗЕМЕЛЬ ВОДНОГО ФОНДА 

Сам 
водный 

фонд 

Акватории Режим Объекты Хозяйство Ресурсы 

Особо охраняемые Общего пользования 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ ВОДНОГО ФОНДА 
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Г л а в а  1 3  

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА. 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ЗАПАСА 
 

 
ЗЕМЛИ ЛЕСНОГО ФОНДА — лесные земли и нелесные 

земли, состав которых устанавливается лесным законодательством 
(статья 101 ЗК РФ). 

 

 

 

 

 

 

В соответствии с целевым назначением водоемов 

В соответствии с правовым статусом субъектов землепользования 

В соответствии с экологической обстановкой 

Земли водного фонда имеют тот правовой режим, который установлен для 
располагаемых на них водных объектов  

Лесной кодекс 
Российской Федерации 

Земельный кодекс 
Российской Федерации 

НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ ВОДНОГО ФОНДА 

Правовой режим водных объектов определяется водным законодательством 
Российской Федерации и неразрывно связан с правовым режимом земель, на 
которых расположены водные объекты, поэтому законодательно выделена ка-
тегория земель водного фонда 

Правовой режим земель водного фонда определяется земельным и водным за-
конодательством. Земли водного фонда фактически предназначены для обслу-
живания водных объектов 
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Лес является объектом 
гражданско-правовых отно-
шений 

Лес является основой жизни 
и деятельности народов, 
проживающих на террито-
рии Российской Федерации 

Природный ресурс Экологическая система 

Л Е С  

Лесные земли, т. е. покрытые лесной растительностью и не покрытые таковой, 
но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, редины, прогалины 
и другие) 

Нелесные земли, необходимые для освоения лесов (просеки, дороги и другие) 

СОСТАВ ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА  

Создание туристско-рекреационных особых экономических зон 

Размещение этих объектов 

Установление или изменение границы населенного пункта 

Организация особо охраняемых природных территорий 

ОСОБЕННОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ ПРАВОВОГО РЕЖИМА 
ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА 

С введением рыночных механизмов и увеличением объема 
оборотоспособности в лесных правоотношениях современное лесное 
законодательство разделило понятие «лес» как единую систему на «лесной 
участок» и «лесные насаждения» 

Статья 5 Лесного кодекса Российской Федерации 
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ЗЕМЛИ ЗАПАСА — земли, находящиеся в государственной 

или муниципальной собственности и не предоставленные гражданам 
или юридическим лицам, за исключением земель фонда перераспреде-
ления земель, формируемого в соответствии со статьей 80 Земельного 
кодекса Российской Федерации (статья 103 ЗК РФ). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Землями данной категории считаются государственные или муниципальные 
земли, не предоставленные на каком-либо праве субъектам, а также земельные 
участки, изъятые у собственников либо по решению суда, либо для государ-
ственных или муниципальных нужд, а также земли, от которых собственники 
отказались добровольно 

Лесные насаждения Лесной участок 

Лес как единая система 

Земельный участок, который 
расположен в границах лес-
ничеств и образован в соот-
ветствии с требованиями зе-
мельного законодательства 
Лесного кодекса Российской 
Федерации (статья 7) 

Деревья, кустарники, лианы 
и иные древесные и кустар-
никовые насаждения есте-
ственного и искусственного 
происхождения, произрас-
тающие на лесных участках 

На праве безвозмездного срочного пользования 

На праве аренды 

На праве ограниченного пользования чужим лесным участком (сервитутом) 

На праве постоянного (бессрочного) пользования 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЛЕСНЫХ УЧАСТКОВ 
ИЗ СОСТАВА ЗЕМЕЛЬ ЛЕСНОГО ФОНДА 

 

В Российской Федерации земли запаса занимают 6,4 % земельного фонда страны 
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