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Г л а в а  1  

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ1 

И з в л е ч е н и е  

Глава 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

Статья 2 
Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и граж-
данина — обязанность государства. 

 
Статья 15 
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юриди-

ческую силу, прямое действие и применяется на всей территории 
Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принима-
емые в Российской Федерации, не должны противоречить Кон-
ституции Российской Федерации. 

2. Органы государственной власти, органы местного само-
управления, должностные лица, граждане и их объединения обя-
заны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы. 

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопуб-
ликованные законы не применяются. Любые нормативные право-
вые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы 
официально для всеобщего сведения. 

4. Общепризнанные принципы и нормы международного 
права и международные договоры Российской Федерации явля-
ются составной частью ее правовой системы. Если международ-
ным договором Российской Федерации установлены иные пра-
вила, чем предусмотренные законом, то применяются правила 
международного договора. 

 
Глава 2. ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

Статья 17 
1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права 

и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным 

                                                 
1 Здесь и далее нормативно-правовые акты даны по состоянию на 19 апреля 

2021 г. 
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принципам и нормам международного права и в соответствии с 
настоящей Конституцией. 

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и при-
надлежат каждому от рождения. 

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не 
должно нарушать права и свободы других лиц. 

 
Статья 18 
Права и свободы человека и гражданина являются непосред-

ственно действующими. Они определяют смысл, содержание и 
применение законов, деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления и обеспечиваются пра-
восудием. 

 
Статья 19 
1. Все равны перед законом и судом. 
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека 

и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, 
происхождения, имущественного и должностного положения, ме-
ста жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежно-
сти к общественным объединениям, а также других обстоятель-
ств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по 
признакам социальной, расовой, национальной, языковой или ре-
лигиозной принадлежности. 

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и рав-
ные возможности для их реализации. 

 
Статья 21 
1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не 

может быть основанием для его умаления. 
2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обраще-
нию или наказанию. Никто не может быть без добровольного со-
гласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам. 

 
Статья 23 
1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. 
2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных пере-

говоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение 
этого права допускается только на основании судебного решения. 
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Статья 24 
1. Сбор, хранение, использование и распространение информа-

ции о частной жизни лица без его согласия не допускаются. 
2. Органы государственной власти и органы местного само-

управления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому 
возможность ознакомления с документами и материалами, непо-
средственно затрагивающими его права и свободы, если иное не 
предусмотрено законом. 

 
Статья 25 
Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жи-

лище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, 
установленных федеральным законом, или на основании судеб-
ного решения. 

 
Статья 45 
1. Государственная защита прав и свобод человека и гражда-

нина в Российской Федерации гарантируется. 
2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми спо-

собами, не запрещенными законом. 
 
Статья 46 
1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 
2. Решения и действия (или бездействие) органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправления, обще-
ственных объединений и должностных лиц могут быть обжало-
ваны в суд. 

3. Каждый вправе в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации обращаться в межгосударственные 
органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все 
имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. 

 
Статья 47 
1. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела 

в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено за-
коном. 

2. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на 
рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей 
в случаях, предусмотренных федеральным законом. 
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Статья 48 
1. Каждому гарантируется право на получение квалифициро-

ванной юридической помощи. В случаях, предусмотренных зако-
ном, юридическая помощь оказывается бесплатно. 

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняе-
мый в совершении преступления имеет право пользоваться помо-
щью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, 
заключения под стражу или предъявления обвинения. 

 
Статья 49 
1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается 

невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмот-
ренном федеральным законом порядке и установлена вступив-
шим в законную силу приговором суда. 

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. 
3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в 

пользу обвиняемого. 
 
Статья 50 
1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же пре-

ступление. 
2. При осуществлении правосудия не допускается использова-

ние доказательств, полученных с нарушением федерального за-
кона. 

3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пере-
смотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном 
федеральным законом, а также право просить о помиловании или 
смягчении наказания. 

 
Статья 51 
1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, сво-

его супруга и близких родственников, круг которых определяется 
федеральным законом. 

2. Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи 
освобождения от обязанности давать свидетельские показания. 

 
Статья 52 
Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений вла-

стью охраняются законом. Государство обеспечивает потерпев-
шим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба. 
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Статья 53 
Каждый имеет право на возмещение государством вреда, при-

чиненного незаконными действиями (или бездействием) органов 
государственной власти или их должностных лиц. 

 
Статья 54 
1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, 

обратной силы не имеет. 
2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в 

момент его совершения не признавалось правонарушением. Если 
после совершения правонарушения ответственность за него 
устранена или смягчена, применяется новый закон. 

 
Статья 55 
1. Перечисление в Конституции Российской Федерации основ-

ных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или ума-
ление других общепризнанных прав и свобод человека и гражда-
нина. 

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, от-
меняющие или умаляющие права и свободы человека и гражда-
нина. 

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограни-
чены федеральным законом только в той мере, в какой это необ-
ходимо в целях защиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

 
Глава 7. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ И ПРОКУРАТУРА  

Статья 118 
1. Правосудие в Российской Федерации осуществляется только 

судом. 
2. Судебная власть осуществляется посредством конституци-

онного, гражданского, административного и уголовного судопро-
изводства. 

3. Судебная система Российской Федерации устанавливается 
Конституцией Российской Федерации и федеральным конститу-
ционным законом. Судебную систему Российской Федерации со-
ставляют Конституционный Суд Российской Федерации, Верхов-
ный Суд Российской Федерации, федеральные суды общей юрис-
дикции, арбитражные суды, мировые судьи субъектов Российской 
Федерации. Создание чрезвычайных судов не допускается. 
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О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон Российской Федерации 

от 17.01.1992 г. № 2202-1 

И з в л е ч е н и е  

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Прокуратура Российской Федерации 
1. Прокуратура Российской Федерации — единая федеральная 

централизованная система органов, осуществляющих надзор за 
соблюдением Конституции Российской Федерации и исполне-
нием законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими 
полномочиями, а также выполняющих иные функции. 

2. В целях обеспечения верховенства закона, единства и укреп-
ления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, 
а также охраняемых законом интересов общества и государства 
прокуратура Российской Федерации осуществляет: 

надзор за исполнением законов федеральными органами ис-
полнительной власти, Следственным комитетом Российской Фе-
дерации, представительными (законодательными) и исполнитель-
ными органами субъектов Российской Федерации, органами мест-
ного самоуправления, органами военного управления, органами 
контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и содействия лицам, находящимся 
в местах принудительного содержания, органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а 
также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов; 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
федеральными органами исполнительной власти, Следственным 
комитетом Российской Федерации, представительными (законо-
дательными) и исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами воен-
ного управления, органами контроля, их должностными лицами, 
субъектами осуществления общественного контроля за обеспече-
нием прав человека в местах принудительного содержания и со-
действия лицам, находящимся в местах принудительного содер-
жания, а также органами управления и руководителями коммер-
ческих и некоммерческих организаций; 
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надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, дознание и предваритель-
ное следствие; 

надзор за исполнением законов судебными приставами; 
надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначае-
мые судом меры принудительного характера, администрациями 
мест содержания задержанных и заключенных под стражу; 

уголовное преследование в соответствии с полномочиями, 
установленными уголовно-процессуальным законодательством 
Российской Федерации; 

координацию деятельности правоохранительных органов по 
борьбе с преступностью; 

возбуждение дел об административных правонарушениях и 
проведение административного расследования в соответствии с 
полномочиями, установленными Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушениях и другими федераль-
ными законами. 

<...> 
 

Раздел III. ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР 

Глава 3. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ОРГАНАМИ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, 

ДОЗНАНИЕ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ  

Статья 29. Предмет надзора 
Предметом надзора является соблюдение прав и свобод чело-

века и гражданина, установленного порядка разрешения заявле-
ний и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях, 
выполнения оперативно-розыскных мероприятий и проведения 
расследования, а также законность решений, принимаемых орга-
нами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное следствие. 

 
Статья 30. Полномочия прокурора 
1. Полномочия прокурора по надзору за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, дознание и предварительное следствие, устанавливаются 
уголовно-процессуальным законодательством Российской Феде-
рации и другими федеральными законами. 
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2. Указания Генерального прокурора Российской Федерации 
по вопросам дознания, не требующим законодательного регули-
рования, являются обязательными для исполнения. 

 
Глава 4. НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, 

ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ И НАЗНАЧАЕМЫЕ СУДОМ 

МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, 

АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ ЗАДЕРЖАННЫХ 

И ЗАКЛЮЧЕННЫХ ПОД СТРАЖУ 

Статья 33. Полномочия прокурора 
1. При осуществлении надзора за исполнением законов проку-

рор вправе: 
<...> 
знакомиться с документами, на основании которых эти лица 

задержаны, заключены под стражу, осуждены либо подвергнуты 
мерам принудительного характера, с оперативными материалами; 

<...> 
 
 

Г л а в а  2 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Федеральный закон Российской Федерации 

от 12.08.1995 г. № 144-ФЗ  

И з в л е ч е н и е  

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 4. Правовая основа оперативно-розыскной деятельно-
сти 

Правовую основу оперативно-розыскной деятельности состав-
ляют Конституция Российской Федерации, настоящий Федераль-
ный закон, другие федеральные законы и принятые в соответ-
ствии с ними иные нормативные правовые акты федеральных ор-
ганов государственной власти. 
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Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятель-
ность, издают в пределах своих полномочий в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации нормативные акты, ре-
гламентирующие организацию и тактику проведения оперативно-
розыскных мероприятий. 

<...> 
 
Статья 5. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина 

при осуществлении оперативно-розыскной деятельности 
Органы (должностные лица), осуществляющие оперативно-ро-

зыскную деятельность, при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий должны обеспечивать соблюдение прав человека и 
гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и се-
мейную тайну, неприкосновенность жилища и тайну корреспон-
денции. 

<...> 
Лицо, полагающее, что действия органов, осуществляющих 

оперативно-розыскную деятельность, привели к нарушению его 
прав и свобод, вправе обжаловать эти действия в вышестоящий 
орган, осуществляющий оперативно-розыскную деятельность, 
прокурору или в суд. 

<...> 
При нарушении органом (должностным лицом), осуществляю-

щим оперативно-розыскную деятельность, прав и законных инте-
ресов физических и юридических лиц вышестоящий орган, про-
курор либо судья в соответствии с законодательством Российской 
Федерации обязаны принять меры по восстановлению этих прав 
и законных интересов, возмещению причиненного вреда. 

Нарушения настоящего Федерального закона при осуществле-
нии оперативно-розыскной деятельности влекут ответственность, 
предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

 
Глава II. ПРОВЕДЕНИЕ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

Статья 12. Защита сведений об органах, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность 

Сведения об используемых или использованных при проведе-
нии негласных оперативно-розыскных мероприятий силах, сред-
ствах, источниках, методах, планах и результатах оперативно-
розыскной деятельности, о лицах, внедренных в организованные 
преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов, 
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осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и о ли-
цах, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе, 
а также об организации и о тактике проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий составляют государственную тайну и 
подлежат рассекречиванию только на основании постановления 
руководителя органа, осуществляющего оперативно-розыскную 
деятельность. 

Предание гласности сведений о лицах, внедренных в организо-
ванные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках 
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, 
а также о лицах, оказывающих или оказывавших им содействие 
на конфиденциальной основе, допускается лишь с их согласия в 
письменной форме и в случаях, предусмотренных федеральными 
законами. 

<...> 
Оперативно-служебные документы, отражающие результаты 

оперативно-розыскной деятельности, представляются суду (су-
дье), прокурору, осуществляющему надзор за законностью опера-
тивно-розыскной деятельности, следователю и органу дознания, в 
производстве которых находится уголовное дело или материалы 
проверки сообщения о преступлении, другим органам, осуществ-
ляющим оперативно-розыскную деятельность, в порядке и слу-
чаях, которые установлены настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 12.1. Недопустимость разглашения сведений об осу-

ществлении оперативно-розыскной деятельности 
Сведения, содержащиеся в запросах, направляемых гражданам 

и организациям в процессе осуществления оперативно-розыскной 
деятельности, не подлежат разглашению (за исключением слу-
чаев, предусмотренных настоящей статьей), о чем указывается в 
соответствующем запросе. 

Указанные сведения могут быть преданы гласности лишь с 
разрешения должностного лица органа, осуществляющего опера-
тивно-розыскную деятельность, и только в том объеме, в каком 
им будет признано это допустимым, если того требуют служеб-
ные интересы. 

Запрет на предание гласности сведений об осуществлении опе-
ративно-розыскной деятельности не распространяется на сведе-
ния, которые: 



22 

оглашены в открытом судебном заседании либо преданы глас-
ности в ходе досудебного производства с разрешения следова-
теля, дознавателя; 

изложены в заявлениях, жалобах и иных документах при оспа-
ривании решений или действий органов (должностных лиц), осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность; 

распространены органом, осуществляющим оперативно-ро-
зыскную деятельность, следователем, дознавателем, прокурором 
или судом в средствах массовой информации, информационно-те-
лекоммуникационной сети «Интернет» или иным публичным спо-
собом. 

 
Глава IV. СОДЕЙСТВИЕ ГРАЖДАН ОРГАНАМ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

Статья 17. Содействие граждан органам, осуществляющим 
оперативно-розыскную деятельность 

<...> 
Органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятель-

ность, запрещается использовать конфиденциальное содействие 
по контракту депутатов, судей, прокуроров, адвокатов, священно-
служителей и полномочных представителей официально зареги-
стрированных религиозных объединений. 

 
Глава VI. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР 

ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  

Статья 21. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной 
деятельностью 

Прокурорский надзор за исполнением настоящего Федераль-
ного закона осуществляют Генеральный прокурор Российской 
Федерации и уполномоченные им прокуроры. 

По требованию указанных прокуроров руководители органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, представ-
ляют им оперативно-служебные документы, включающие в себя 
дела оперативного учета, материалы о проведении оперативно-
розыскных мероприятий с использованием оперативно-техниче-
ских средств, а также учетно-регистрационную документацию и 
ведомственные нормативные правовые акты, регламентирующие 
порядок проведения оперативно-розыскных мероприятий. 

Сведения о лицах, внедренных в организованные преступные 
группы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществля-
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ющих оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, ока-
зывающих содействие этим органам на конфиденциальной ос-
нове, представляются соответствующим прокурорам только с 
письменного согласия перечисленных лиц, за исключением слу-
чаев, требующих их привлечения к уголовной ответственности. 

Прокуроры, указанные в части первой настоящей статьи, обес-
печивают защиту сведений, содержащихся в представленных до-
кументах и материалах. 

Неисполнение законных требований прокурора, вытекающих 
из его полномочий по надзору за оперативно-розыскной деятель-
ностью, влечет за собой установленную законом ответственность. 

 
Статья 23. Вступление в силу настоящего Федерального за-

кона 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офи-

циального опубликования. 
Признать утратившим силу со дня введения в действие насто-

ящего Федерального закона Закон Российской Федерации 
«Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Федера-
ции» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Феде-
рации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992, № 17, 
ст. 892; № 33, ст. 1912). 

Предложить Президенту Российской Федерации и поручить 
Правительству Российской Федерации привести их нормативные 
правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 

 
О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 

Закон Российской Федерации 

от 21.07.1993 г. № 5485-1 

И з в л е ч е н и е  

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе 
В настоящем Законе используются следующие основные понятия: 
государственная тайна — защищаемые государством сведения 

в области его военной, внешнеполитической, экономической, раз-
ведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыск-
ной деятельности, распространение которых может нанести 
ущерб безопасности Российской Федерации; 
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носители сведений, составляющих государственную тайну, — 
материальные объекты, в том числе физические поля, в которых 
сведения, составляющие государственную тайну, находят свое 
отображение в виде символов, образов, сигналов, технических ре-
шений и процессов; 

система защиты государственной тайны — совокупность орга-
нов защиты государственной тайны, используемых ими средств и 
методов защиты сведений, составляющих государственную тайну, 
и их носителей, а также мероприятий, проводимых в этих целях; 

допуск к государственной тайне — процедура оформления 
права граждан на доступ к сведениям, составляющим государ-
ственную тайну, а предприятий, учреждений и организаций — на 
проведение работ с использованием таких сведений; 

доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, — 
санкционированное полномочным должностным лицом ознаком-
ление конкретного лица со сведениями, составляющими государ-
ственную тайну; 

гриф секретности — реквизиты, свидетельствующие о степени 
секретности сведений, содержащихся в их носителе, проставляе-
мые на самом носителе и (или) в сопроводительной документации 
на него; 

средства защиты информации — технические, криптографиче-
ские, программные и другие средства, предназначенные для за-
щиты сведений, составляющих государственную тайну, средства, 
в которых они реализованы, а также средства контроля эффектив-
ности защиты информации. 

Перечень сведений, составляющих государственную тайну, — 
совокупность категорий сведений, в соответствии с которыми 
сведения относятся к государственной тайне и засекречиваются 
на основаниях и в порядке, установленных федеральным законо-
дательством. 

 
Раздел II. ПЕРЕЧЕНЬ СВЕДЕНИЙ, 

СОСТАВЛЯЮЩИХ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ 

Статья 5. Перечень сведений, составляющих государствен-
ную тайну 

Государственную тайну составляют: 
<...> 
4) сведения в области разведывательной, контрразведыватель-

ной и оперативно-розыскной деятельности, а также в области про-
тиводействия терроризму и в области обеспечения безопасности 
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лиц, в отношении которых принято решение о применении мер 
государственной защиты: 

о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и резуль-
татах разведывательной, контрразведывательной, оперативно-ро-
зыскной деятельности и деятельности по противодействию терро-
ризму, а также данные о финансировании этой деятельности, если 
эти данные раскрывают перечисленные сведения; 

о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и резуль-
татах деятельности по обеспечению безопасности лиц, в отноше-
нии которых принято решение о применении мер государствен-
ной защиты, данные о финансировании этой деятельности, если 
эти данные раскрывают перечисленные сведения, а также отдель-
ные сведения об указанных лицах; 

о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфи-
денциальной основе с органами, осуществляющими разведыва-
тельную, контрразведывательную и оперативно-розыскную де-
ятельность; 

об организации, о силах, средствах и методах обеспечения без-
опасности объектов государственной охраны, а также данные о 
финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают 
перечисленные сведения; 

о системе президентской, правительственной, шифрованной, в 
том числе кодированной и засекреченной связи, о шифрах, о раз-
работке, об изготовлении шифров и обеспечении ими, о методах 
и средствах анализа шифровальных средств и средств специаль-
ной защиты, об информационно-аналитических системах специ-
ального назначения; 

о методах и средствах защиты секретной информации; 
об организации и о фактическом состоянии защиты государ-

ственной тайны; 
о защите Государственной границы Российской Федерации, 

исключительной экономической зоны и континентального 
шельфа Российской Федерации; 

о расходах федерального бюджета, связанных с обеспечением 
обороны, безопасности государства и правоохранительной дея-
тельности в Российской Федерации; 

о подготовке кадров, раскрывающие мероприятия, проводи-
мые в целях обеспечения безопасности государства; 

о мерах по обеспечению защищенности критически важных 
объектов и потенциально опасных объектов инфраструктуры Рос-
сийской Федерации от террористических актов; 
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о результатах финансового мониторинга в отношении органи-
заций и физических лиц, полученных в связи с проверкой их воз-
можной причастности к террористической деятельности; 

о мерах по обеспечению безопасности критической информа-
ционной инфраструктуры Российской Федерации и о состоянии 
ее защищенности от компьютерных атак. 

 
Раздел III. ОТНЕСЕНИЕ СВЕДЕНИЙ 

К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ И ИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ 

Статья 8. Степени секретности сведений и грифы секретно-
сти носителей этих сведений 

Степень секретности сведений, составляющих государствен-
ную тайну, должна соответствовать степени тяжести ущерба, ко-
торый может быть нанесен безопасности Российской Федерации 
вследствие распространения указанных сведений. 

Устанавливаются три степени секретности сведений, составля-
ющих государственную тайну, и соответствующие этим степеням 
грифы секретности для носителей указанных сведений: «особой 
важности», «совершенно секретно» и «секретно». 

Порядок определения размеров ущерба, который может быть 
нанесен безопасности Российской Федерации вследствие распро-
странения сведений, составляющих государственную тайну, и пра-
вила отнесения указанных сведений к той или иной степени секрет-
ности устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

Использование перечисленных грифов секретности для засек-
речивания сведений, не отнесенных к государственной тайне, не 
допускается. 

 
О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ БЕЗОПАСНОСТИ 

Федеральный закон Российской Федерации 

от 03.04.1995 г. № 40-ФЗ 

И з в л е ч е н и е  

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 7. Защита сведений о федеральной службе безопасности 
Доступ к информации о деятельности органов федеральной 

службы безопасности осуществляется в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации с учетом особенностей, уста-
новленных настоящим Федеральным законом и актами Прези-
дента Российской Федерации. 
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Сведения о военнослужащих, федеральных государственных 
гражданских служащих, работниках органов федеральной 
службы безопасности, лицах, уволенных из органов федеральной 
службы безопасности, гражданах, поступающих на военную 
службу по контракту, на федеральную государственную граждан-
скую службу или на работу в органы федеральной службы без-
опасности, лицах, оказывающих или оказывавших им содействие 
на конфиденциальной основе, могут передаваться органами феде-
ральной службы безопасности другим государственным органам, 
иным организациям и гражданам только в случаях, предусмотрен-
ных федеральными законами. В остальных случаях указанные 
сведения могут передаваться на основании решения руководителя 
федерального органа исполнительной власти в области обеспече-
ния безопасности или уполномоченного им должностного лица. 

Физические лица допускаются к участию в контрразведыва-
тельной деятельности, борьбе с терроризмом и преступностью, 
разведывательной деятельности, пограничной деятельности и де-
ятельности по обеспечению информационной безопасности, осу-
ществляемой органами федеральной службы безопасности (да-
лее — оперативно-служебная деятельность), и (или) к материа-
лам, полученным в результате осуществления такой деятельно-
сти, в порядке, определяемом руководителем федерального ор-
гана исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

<...> 
Документы и материалы, содержащие сведения о военнослу-

жащих, федеральных государственных гражданских служащих, 
работниках органов федеральной службы безопасности, лицах, 
оказывающих или оказывавших им содействие на конфиденци-
альной основе, а также об организации, о тактике, методах и сред-
ствах осуществления органами федеральной службы безопасно-
сти оперативно-служебной деятельности, подлежат хранению в 
органах федеральной службы безопасности. 

<...> 
 

Глава IV. СИЛЫ И СРЕДСТВА ОРГАНОВ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

Статья 19. Лица, содействующие органам федеральной 
службы безопасности 

<...> 
Запрещается использовать конфиденциальное содействие на 

контрактной основе депутатов, судей, прокуроров, адвокатов, 
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несовершеннолетних, священнослужителей и полномочных пред-
ставителей официально зарегистрированных религиозных орга-
низаций. 

Сведения о лицах, оказывающих или оказывавших органам фе-
деральной службы безопасности содействие на конфиденциаль-
ной основе, составляют государственную тайну и могут быть пре-
даны гласности только с письменного согласия этих лиц и в слу-
чаях, предусмотренных федеральными законами. 

 
Глава V. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

Статья 24. Прокурорский надзор 
Надзор за исполнением органами федеральной службы без-

опасности законов Российской Федерации осуществляют Гене-
ральный прокурор Российской Федерации и уполномоченные им 
прокуроры. 

Сведения о лицах, оказывающих или оказывавших органам фе-
деральной службы безопасности содействие на конфиденциаль-
ной основе, а также об организации, о тактике, методах и сред-
ствах осуществления деятельности органов федеральной службы 
безопасности в предмет прокурорского надзора не входят. 

 
О ВНЕШНЕЙ РАЗВЕДКЕ 

Федеральный закон Российской Федерации 

от 10.01.1996 г. № 5-ФЗ 

И з в л е ч е н и е  

Глава II. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ОРГАНОВ ВНЕШНЕЙ РАЗВЕДКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Статья 13. Методы и средства разведывательной деятельности 
<...> 
Порядок использования негласных методов и средств разведы-

вательной деятельности определяется федеральными законами и 
нормативными правовыми актами органов внешней разведки Рос-
сийской Федерации. 

Содержание нормативных правовых актов по вопросам приме-
нения негласных методов и средств разведывательной деятельно-
сти составляет государственную тайну. 
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Обеспечение собственной безопасности осуществляется орга-
нами внешней разведки Российской Федерации в соответствии с Фе-
деральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности». 

 
Глава IV. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  

ОРГАНОВ ВНЕШНЕЙ РАЗВЕДКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Статья 25. Прокурорский надзор 
Надзор за исполнением органами внешней разведки Россий-

ской Федерации федеральных законов осуществляют Генераль-
ный прокурор Российской Федерации и уполномоченные им про-
куроры. 

Сведения о лицах, оказывающих (оказывавших) органам внеш-
ней разведки Российской Федерации конфиденциальное содей-
ствие, а также об организации, о методах и средствах осуществле-
ния деятельности органов внешней разведки Российской Федера-
ции в предмет прокурорского надзора не входят. 

 
О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЕ 

Федеральный закон Российской Федерации 

от 27.05.1996 г. № 57-ФЗ 

И з в л е ч е н и е  

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе применяются следующие 

основные понятия: 
государственная охрана — деятельность по обеспечению без-

опасности объектов государственной охраны и защите охраняе-
мых объектов, выполняемая в целях обеспечения безопасности 
Российской Федерации, безопасного и беспрепятственного осу-
ществления государственной власти в Российской Федерации и 
исполнения международных обязательств Российской Федера-
ции, осуществляемая на основе совокупности правовых, органи-
зационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, техни-
ческих, информационных и иных мер; 

<...> 
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Глава VII. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  

ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ 

 
Статья 32. Прокурорский надзор 
Надзор за исполнением законов Российской Федерации орга-

нами государственной охраны осуществляют Генеральный про-
курор Российской Федерации и уполномоченные им прокуроры. 

Сведения о лицах, оказывающих или оказывавших органам 
государственной охраны содействие на конфиденциальной ос-
нове, представляются соответствующему прокурору на основа-
ниях и в порядке, которые установлены законодательством. 

Сведения об организации, о тактике, методах и средствах осу-
ществления деятельности органов государственной охраны в 
предмет прокурорского надзора не входят. 

 
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПЕРЕЧНЯ СВЕДЕНИЙ, 

ОТНЕСЕННЫХ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 

Указ Президента Российской Федерации 

от 30.11.1995 г. № 1203 

И з в л е ч е н и е  

ПЕРЕЧЕНЬ СВЕДЕНИЙ, ОТНЕСЕННЫХ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 

Сведения, отнесенные 
к государственной тайне 

Государственные органы и организа-
ции, наделенные 
полномочиями по распоряжению 
сведениями, отнесенными 
к государственной тайне 

IV. Сведения в области разведывательной, контрразведывательной и опера-
тивно-разыскной деятельности, в области противодействия терроризму и обес-
печения безопасности лиц, в отношении которых принято решение о применении 
мер государственной защиты  

85. Сведения, раскрывающие силы, сред-
ства, источники, методы, планы, резуль-
таты оперативно-разыскной деятельно-
сти, а также данные о финансировании 
этой деятельности, если эти данные рас-
крывают перечисленные сведения 
 
 

МВД России 
Минобороны России 
Минюст России 
СВР России 
ФСБ России 
ФСО России 
ФТС России 
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89. Сведения о лицах, изучаемых в целях 
их привлечения к сотрудничеству на кон-
фиденциальной основе, сотрудничаю-
щих или сотрудничавших на конфиден-
циальной основе с органами, осуществ-
ляющими оперативно-разыскную дея-
тельность 

МВД России 
Минобороны России 
Минюст России 
СВР России 
ФСБ России 
ФСО России 
ФТС России 

 

 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ 

О ПОРЯДКЕ ДОПУСКА ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

И ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 06.02.2010 г. № 63 

И з в л е ч е н и е  

ИНСТРУКЦИЯ О ПОРЯДКЕ ДОПУСКА ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 
И ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 

I. Общие положения 

1. Настоящая Инструкция, разработанная в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации о государственной 
тайне, определяет порядок допуска должностных лиц и граждан 
Российской Федерации (далее — граждане) к государственной 
тайне и формы учетной документации, необходимой для оформ-

ления такого допуска, согласно приложению. 
<...> 
4. В соответствии со степенями секретности сведений, состав-

ляющих государственную тайну, устанавливаются следующие 
формы допуска граждан к государственной тайне: 

первая форма — для граждан, допускаемых к сведениям осо-

бой важности; 
вторая форма — для граждан, допускаемых к совершенно сек-

ретным сведениям; 
третья форма — для граждан, допускаемых к секретным сведе-

ниям. 
Доступ граждан к сведениям, составляющим государственную 

тайну, разрешается только при наличии у них допуска к государ-
ственной тайне по соответствующей форме. Наличие у граждан 
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допуска к сведениям более высокой степени секретности является 
основанием для их доступа к сведениям более низкой степени сек-
ретности. 

5. Оформление гражданам допуска к государственной тайне 
осуществляется по месту работы (службы). 

<...> 

II. Порядок оформления допуска 
к государственной тайне 

19. Перечень должностей, при назначении на которые граж-
данам оформляется допуск к государственной тайне, определя-
ется номенклатурой должностей работников, подлежащих 
оформлению на допуск к государственной тайне (форма 3) (да-
лее — номенклатура должностей). 

27. Подготовка материалов для оформления допуска граждан к 
государственной тайне осуществляется кадровыми подразделени-
ями (работниками, ведущими кадровую работу) организации (да-
лее — кадровые подразделения). 

<...> 

VI. Порядок доступа к сведениям, 
составляющим государственную тайну, 

граждан при их командировании в другие организации 

66. Доступ граждан к сведениям, составляющим государствен-
ную тайну, в организациях, в которые они командируются, осу-
ществляется после предъявления ими предписаний на выполне-
ние задания (форма 5), документов, удостоверяющих личность, и 
справок о допуске по соответствующей форме (формы 6—8). 

<...> 
68. Справка о допуске по соответствующей форме (формы 6—

8) подписывается руководителем режимно-секретного подразде-
ления и заверяется печатью организации (при наличии печати). 
Указанная справка регистрируется в журнале учета выдачи спра-
вок о допуске (форма 13) и выдается командируемому на время 
разовой командировки или на период выполнения задания, но не 
более чем на год, под расписку. По окончании срока действия 
справка возвращается по месту ее выдачи, подшивается в отдель-
ное дело и хранится не менее 5 лет. Журнал учета выдачи справок 
о допуске (форма 13) после его закрытия в установленном порядке 
хранится в режимно-секретном подразделении не менее 5 лет. 
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70. Предписание на выполнение задания (форма 5) подписыва-
ется руководителем организации, а в органе государственной вла-
сти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», 
Государственной корпорации по космической деятельности «Рос-
космос» — должностным лицом, уполномоченным соответ-
ственно руководителем органа государственной власти, Государ-
ственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Государ-
ственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос», 
заверяется печатью соответственно организации (при наличии пе-
чати), органа государственной власти, указанных государствен-
ных корпораций и регистрируется в журнале учета выдачи пред-
писаний на выполнение заданий (форма 14). 

В предписании на выполнение задания (форма 5) указывается 
основание для командирования (номер и дата постановления, ре-
шения, договора, совместного плана научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ и т. п.). 

Предписание на выполнение задания (форма 5), в котором со-
держатся сведения, составляющие государственную тайну, пере-
сылается в установленном порядке. 

Предписание на выполнение задания (форма 5) выдается для 
посещения только одной организации. 

71. Командированный гражданин может иметь доступ в при-
сутствии работников принимающей организации, ответственных 
за прием командированных лиц, только к тем сведениям, состав-
ляющим государственную тайну, которые ему необходимы для 
выполнения задания, указанного в предписании на выполнение 
задания (форма 5). 

Доступ командированных граждан к сведениям, составляю-
щим государственную тайну, осуществляется по письменному 
разрешению руководителя принимающей организации, а в орга-
нах государственной власти, Государственной корпорации по 
атомной энергии «Росатом», Государственной корпорации по 
космической деятельности «Роскосмос» — должностного лица, 
уполномоченного руководителем соответственно органа государ-
ственной власти, Государственной корпорации по атомной энер-
гии «Росатом», Государственной корпорации по космической де-
ятельности «Роскосмос». Разрешение оформляется на предписа-
нии на выполнение задания (форма 5) с указанием конкретных но-
сителей сведений, составляющих государственную тайну, с кото-
рыми можно ознакомить командированного гражданина. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА  

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 15.02.2011 г. № 33 

И з в л е ч е н и е  

В целях обеспечения эффективности осуществления прокурор-
ского надзора за исполнением законов об оперативно-розыскной 
деятельности, руководствуясь пунктом 1 статьи 17 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации», приказываю: 

1. Первому заместителю и заместителям Генерального проку-
рора Российской Федерации, начальникам управлений Генераль-

ной прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов 
Российской Федерации, городов и районов, другим территориаль-
ным, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам 
иных специализированных прокуратур обеспечить действенный 
надзор за исполнением законов при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности. 

2. Установить, что первый заместитель и заместители Гене-
рального прокурора Российской Федерации, заместитель Гене-
рального прокурора Российской Федерации — Главный военный 
прокурор, прокуроры субъектов Российской Федерации, прирав-
ненные к ним военные прокуроры и прокуроры иных специализи-
рованных прокуратур наделяются полномочиями по надзору за 

исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности», несут персональную ответственность за организа-
цию надзора, а также назначают от имени Генерального проку-
рора Российской Федерации уполномоченных прокуроров из 
числа подчиненных работников. 

3. Руководителям прокуратур определить лиц, ответственных 

за ведение делопроизводства по документам оперативно-розыск-
ной деятельности. 

Обеспечить наличие у уполномоченных прокуроров и лиц, 
на которых возложено ведение делопроизводства по надзору за 
исполнением законов при осуществлении оперативно-розыск-
ной деятельности, оформленного в установленном порядке до-

пуска к совершенно секретным сведениям или сведениям осо-
бой важности. 
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Копию Приказа с перечнем уполномоченных прокуроров и 
лиц, ответственных за ведение делопроизводства по документам 
оперативно-розыскной деятельности, направить для сведения ру-
ководителям органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, а также руководителю вышестоящей прокуратуры. 

4. При организации и осуществлении надзора за исполнением 
законов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности 
обеспечить законные гарантии соблюдения прав человека и граж-
данина на неприкосновенность частной жизни, личную и семей-
ную тайну, защиту чести и доброго имени, неприкосновенность 
жилища и тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых 
отправлений, телеграфных и иных сообщений, компьютерной ин-
формации, а также прав и законных интересов юридических лиц, 
установленных законом запретов при осуществлении оперативно-
розыскной деятельности. Обеспечить законность при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий, в том числе тех, на проведе-
ние которых разрешение дано судом, принятии должностными 
лицами решений, представлении результатов оперативно-розыск-
ной деятельности органу дознания, следователю, налоговому ор-
гану или в суд, соответствие законам правовых актов, издаваемых 
органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-
ность, соблюдение порядка выполнения оперативно-розыскных 
мероприятий, установленного законами и правовыми актами, 
принятыми уполномоченными органами и предусматривающими 
механизм реализации законов. 

Деятельность прокуроров должна быть направлена на обеспе-
чение соблюдения прав и свобод человека и гражданина, законно-
сти при решении задач оперативно-розыскной деятельности, в 
том числе по выявлению, предупреждению, пресечению и рас-
крытию преступлений, выявлению и установлению лиц, их под-
готавливающих, совершающих или совершивших, осуществле-
нию розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия 
и суда, уклоняющихся от уголовного наказания, без вести пропав-
ших; по добыванию информации о событиях или действиях (без-
действии), создающих угрозу государственной, военной, эконо-
мической, информационной или экологической безопасности 
Российской Федерации; по установлению имущества, подлежа-
щего конфискации. 

5. Проверки исполнения законов при осуществлении опера-
тивно-розыскной деятельности проводить: 

а) по обращениям граждан, юридических и должностных лиц; 
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б) по результатам изучения материалов уголовных дел о нерас-
крытых преступлениях или при поступлении информации о не-
надлежащем исполнении поручения следователя, руководителя 
следственного органа, дознавателя, органа дознания по уголов-
ным делам и материалам проверки сообщения о преступлении 
или решения суда по уголовным делам, находящимся в их произ-
водстве, а также в связи с ненадлежащим исполнением требова-
ний уполномоченного прокурора; 

в) в плановом порядке, в том числе по указанию вышестоящего 
уполномоченного прокурора; 

г) в других случаях, с учетом состояния законности в этой 
сфере деятельности и отсутствия положительных результатов в 
работе по выявлению подготавливаемых, совершаемых или со-
вершенных преступлений, при раскрытии преступлений, розыске 
обвиняемых или подозреваемых по уголовным делам и лиц, без 
вести пропавших. 

Проверки по обращениям о нарушениях Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», допущенных долж-
ностными лицами органов, осуществляющих оперативно-розыск-
ную деятельность, при исполнении поручения следователя, руко-
водителя следственного органа, органа дознания, начальника под-
разделения дознания, дознавателя по уголовным делам и матери-
алам проверки сообщений о преступлении и решения суда по уго-
ловным делам, находящимся в их производстве, проводить упол-
номоченным прокурорам той прокуратуры, которой осуществ-
лялся надзор за процессуальной деятельностью на досудебной 
стадии уголовного судопроизводства. Исключение составляют 
обращения, в которых обжалуются действия должностных лиц 
органов федеральной службы безопасности, связанные с опера-
тивным сопровождением уголовных дел. Проверки по таким об-
ращениям проводить уполномоченным прокурорам по надзору за 
исполнением законов о федеральной безопасности с учетом уста-
новленного Генеральным прокурором Российской Федерации 
разграничения компетенции прокуроров территориальных, воен-
ных и других специализированных прокуратур. 

Оперативно-служебные документы об осуществлении орга-
нами федеральной службы безопасности оперативно-розыскных 
мероприятий в рамках контрразведывательной деятельности про-
верять в порядке надзора только по поступившим в прокуратуру 
материалам, информации и обращениям граждан, свидетельству-
ющим о нарушениях этими органами законодательства Россий-
ской Федерации. 
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В ходе надзорных мероприятий в Службе внешней разведки 
Российской Федерации и в органе внешней разведки Министер-
ства обороны Российской Федерации проверять только те опера-
тивно-служебные документы, которые связаны с обеспечением 
собственной безопасности указанных органов. 

6. Уполномоченным прокурорам при реализации надзорных 
полномочий также проверять: 

а) соблюдение конституционных прав и свобод человека и 
гражданина в ходе осуществления оперативно-розыскной дея-
тельности; 

б) законность, обоснованность и соблюдение установленного 
порядка заведения дел оперативного учета и иных оперативно-
служебных материалов, сроков и порядка их ведения, законность 
принимаемых по ним решений. 

Учитывать, что в соответствии с Федеральным законом 
«Об оперативно-розыскной деятельности» перечень дел опера-
тивного учета и порядок их ведения, а также организация и так-
тика проведения оперативно-розыскных мероприятий определя-
ются нормативными актами органов, осуществляющих опера-
тивно-розыскную деятельность. 

Строго следовать требованиям Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» о том, что дела оперативного 
учета прекращаются в случае решения задач оперативно-розыск-
ной деятельности или установления обстоятельств, свидетель-
ствующих об объективной невозможности их решения; 

в) законность и обоснованность проведения или прекращения 
оперативно-розыскных мероприятий, в том числе тех, разрешения 
на проведение которых даны судом; наличие оснований, соблю-
дение установленных условий, порядка и сроков их проведения. 

Учитывать, что срок действия вынесенного судьей постанов-
ления о разрешении проведения оперативно-розыскного меро-
приятия, ограничивающего конституционные права человека, ис-
числяется непрерывно в сутках со дня его вынесения и не может 
превышать шести месяцев, если иное не указано в самом поста-
новлении. Дальнейшее продление допускается по новому судеб-
ному решению на основании вновь представленных материалов; 

г) законность проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий, направленных на сбор данных, необходимых для принятия 
решений, указанных в части 2 статьи 7 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности», в том числе о досто-
верности представленных сведений о законности происхождения 
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денег, ценностей, иного имущества и доходов от них у близких 
родственников, родственников и близких лиц лица, совершив-
шего террористический акт, при наличии достаточных оснований 
полагать, что деньги, ценности и иное имущество получены в ре-
зультате террористической деятельности, но не ранее установлен-
ного факта начала участия лица, совершившего террористический 

акт, в террористической деятельности, и (или) являются доходом 
от такого имущества (пункт 8 части 2 статьи 7); 

д) законность представления результатов оперативно-розыск-
ной деятельности; 

е) наличие полномочий у лиц, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, а также принимающих решения о заве-

дении, продлении сроков, приостановлении и прекращении дел 
оперативного учета и иных оперативно-служебных материалов, 
проведении оперативно-розыскных мероприятий, представлении 
результатов оперативно-розыскной деятельности органу дозна-
ния, следователю, налоговому органу или в суд; 

ж) соблюдение определенного Федеральным законом «Об опе-

ративно-розыскной деятельности» перечня оперативно-розыск-
ных мероприятий; 

з) соблюдение установленного порядка регистрации дел опера-
тивного учета и других оперативно-служебных материалов, за-
конность постановки и снятия с оперативного и иных видов учета 
лиц, в отношении которых заводились такие дела, в том числе 

находящиеся на архивном хранении; 
и) соответствие оперативно-розыскных мероприятий целям и 

задачам оперативно-розыскной деятельности, а также соблюде-
ние требования о недопустимости применения информационных 
систем, технических средств и веществ, наносящих ущерб жизни 
и здоровью людей и причиняющих вред окружающей среде; 

к) своевременность уведомления судей органами, осуществля-
ющими оперативно-розыскную деятельность, о проведении в слу-
чаях, предусмотренных частями 3 и 6 статьи 8 Федерального за-
кона «Об оперативно-розыскной деятельности», оперативно-ро-
зыскных мероприятий, включая получение компьютерной инфор-
мации, ограничивающих конституционные права человека и 

гражданина на тайну переписки, телефонных и иных переговоров, 
почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, в том 
числе передаваемых по сетям электрической и почтовой связи, 
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а также право на неприкосновенность жилища; наличие основа-
ний для проведения таких оперативно-розыскных мероприятий в 
указанных случаях; 

л) законность проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий на основании запроса, направленного в соответствии с Феде-
ральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», другими нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации в области противодействия коррупции, в преде-
лах своих полномочий в целях добывания информации, необхо-
димой для принятия решений, указанных в части 3 статьи 7 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной деятельности». 

Законность привлечения граждан к содействию на конфиден-
циальной основе и соблюдение при этом принципа добровольного 
сотрудничества с органами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, проверять исключительно при наличии 
жалоб граждан. 

При осуществлении надзора учитывать, что сведения о лицах, 
внедренных в организованные преступные группы, о штатных не-
гласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность, а также о лицах, оказывающих или оказы-
вавших им содействие на конфиденциальной основе, представля-
ются прокурору только с письменного согласия перечисленных 
лиц, за исключением случаев, требующих их привлечения к уго-
ловной ответственности. 

7. При проверках законности оперативно-розыскных меропри-
ятий, проводимых на основании поручения следователя, руково-
дителя следственного органа, органа дознания, начальника под-
разделения дознания, дознавателя по уголовным делам и матери-
алам проверки сообщений о преступлении или решения суда по 
уголовным делам, находящимся в их производстве, в каждом слу-
чае рассматривать необходимость проведения дополнительных 
оперативно-розыскных мероприятий, направленных на раскры-
тие преступления и выявление причастных к нему лиц. 

7.1. При проверках дел оперативного учета и иных оперативно-
служебных документов в каждом случае изучать законность, 
обоснованность и достаточность проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий для выполнения задач, установленных статьей 2 
Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности». 
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При выявлении нарушений законодательства об оперативно-
розыскной деятельности направлять руководителям органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность, требования и 
(или) иные акты прокурорского реагирования в целях обеспече-
ния их устранения и восстановления нарушенных прав. 

8. В ходе изучения дел оперативного учета и других опера-
тивно-служебных материалов проверять наличие в них докумен-
тов, свидетельствующих об укрытии преступлений, незаконном 
освобождении от уголовного преследования, фальсификации ос-
нований и условий проведения оперативно-розыскных мероприя-
тий, результатов оперативно-розыскной деятельности (заявлений 
граждан, протоколов следственных действий, официальных доку-
ментов и т. п.). 

9. Установить, что уполномоченный прокурор в ходе и по ре-
зультатам проведения проверок, а также при восстановлении 
нарушенных прав и свобод граждан и устранении иных наруше-
ний закона, допущенных должностными лицами органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность, обязан: 

а) знакомиться с представленными подлинными оперативно-
служебными документами, включающими в себя дела оператив-
ного учета, материалы о проведении оперативно-розыскных ме-
роприятий с использованием оперативно-технических средств, а 
также учетно-регистрационную документацию и ведомственные 
нормативные правовые акты, регламентирующие порядок прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий; 

б) получать письменные объяснения от должностных лиц ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, по 
поводу выявленных нарушений закона; 

в) требовать устранения нарушений закона, выявленных по делам 
оперативного учета и иным оперативно-служебным материалам; 

г) опротестовывать противоречащие закону нормативные пра-
вовые акты органов, осуществляющих оперативно-розыскную де-
ятельность, а также постановления и иные решения должностных 
лиц указанных органов; 

д) по фактам выявленных нарушений уголовного законода-
тельства в соответствии с установленными уголовно-процессу-
альным законом полномочиями выносить мотивированное поста-
новление либо требовать от уполномоченного органа передачи 
результатов оперативно-розыскной деятельности в следственный 
орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном пре-
следовании; 
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е) вносить представления об устранении нарушений закона, 
допущенных должностными лицами органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность. 

10. Уполномоченным прокурорам пресекать нарушения прав и 
законных интересов физических и юридических лиц при осу-
ществлении оперативно-розыскной деятельности, принимать 
своевременные меры к их восстановлению, возмещению причи-
ненного вреда и (при наличии оснований) привлечению виновных 
должностных лиц к установленной законом ответственности. 

11. Случаи незаконного отказа от выполнения требований 
уполномоченного прокурора в зависимости от обстоятельств 
рассматривать как воспрепятствование его законной деятельно-
сти и при наличии оснований принимать меры для привлечения 
виновных должностных лиц к предусмотренной законом ответ-
ственности. 

12. Руководителям прокуратур и уполномоченным прокурорам 
обеспечить защиту от разглашения сведений, содержащихся в 
представленных документах и материалах об оперативно-розыск-
ной деятельности поднадзорных органов. 

Возложить на уполномоченных прокуроров персональную 
ответственность за соблюдение установленных ограничений по 
ознакомлению со сведениями, составляющими государствен-
ную тайну. 

13. Утвердить и ввести в действие с 01.01.2016: 
статистический отчет «Надзор за исполнением законов при 

осуществлении оперативно-розыскной деятельности» по форме 
ОРД (приложение № 1); 

Инструкцию о порядке составления и представления статисти-
ческого отчета «Надзор за исполнением законов при осуществле-
нии оперативно-розыскной деятельности» по форме ОРД (прило-
жение № 2); 

Заместителю Генерального прокурора Российской Федера-
ции — Главному военному прокурору, начальникам управлений 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокурорам 
субъектов Российской Федерации, приравненным к ним прокуро-
рам специализированных прокуратур обеспечить формирование 
статистической отчетности по форме ОРД, контроль за достовер-
ностью статистических данных и представление их раз в полуго-
дие нарастающим итогом на бумажном носителе и в электронном 
виде по имеющимся каналам связи в управление правовой стати-
стики Главного организационно-аналитического управления. 
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Главному организационно-аналитическому управлению обес-
печить автоматизированную обработку поступающих отчетов и 
выдачу обобщенной информации по Российской Федерации. 

13.1. Утвердить и ввести в действие Инструкцию об организа-
ции делопроизводства в органах прокуратуры по документам ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность 
(приложение № 3). 

14. Начальникам управлений Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации и Главной военной прокуратуры, к компетен-
ции которых отнесен надзор за оперативно-розыскной деятельно-
стью, прокурорам субъектов Российской Федерации, городов и 
районов, другим территориальным, приравненным к ним воен-
ным прокурорам и прокурорам иных специализированных проку-
ратур обеспечить контроль за организацией надзора за опера-
тивно-розыскной деятельностью, составление отчета о работе по 
надзору за оперативно-розыскной деятельностью, систематиче-
ски анализировать материалы проверок и оказывать подчинен-
ным прокурорам необходимую помощь, регулярно организовы-
вать проверки делопроизводства, учета и сохранности докумен-
тов надзора за оперативно-розыскной деятельностью в подразде-
лениях и органах прокуратуры. 

15. Начальникам управлений Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации в федеральных округах в пределах установ-
ленной компетенции, прокурорам субъектов Российской Федера-
ции, приравненным к ним прокурорам специализированных про-
куратур, прокурорам ЗАТО г. Межгорье, комплекса «Байконур» 
по итогам полугодия и года (до 25 числа месяца, следующего за 
отчетным периодом) докладывать о состоянии законности при 
осуществлении оперативно-розыскной деятельности поднадзор-
ными органами и результатах надзора в данной сфере (с диффе-
ренциацией сведений применительно к каждому органу, осу-
ществляющему такую деятельность) в подразделения Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации: 

в управление по надзору за производством дознания и опера-
тивно-розыскной деятельностью — в части, касающейся МВД 
России, ФСИН России (за исключением вопросов противодей-
ствия терроризму и экстремистской деятельности, а также вопро-
сов органов внутренних дел на транспорте и подразделений соб-
ственной безопасности органов внутренних дел на транспорте); 
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в управление методико-аналитического обеспечения надзора 
за процессуальной деятельностью органов предварительного рас-
следования и оперативно-розыскной деятельностью — в части, 
касающейся МВД России, ФСИН России (за исключением вопро-
сов противодействия терроризму и экстремистской деятельности, 
а также вопросов органов внутренних дел на транспорте и подраз-
делений собственной безопасности органов внутренних дел на 
транспорте); 

в управление по надзору за исполнением законов о федераль-
ной безопасности, межнациональных отношениях, противодей-
ствии экстремизму и терроризму — в части, касающейся 
ФСБ России, а также по вопросам противодействия правоохрани-
тельных органов терроризму и экстремистской деятельности — 
в порядке, установленном приказами Генерального прокурора 
Российской Федерации от 22.10.2009 № 339 «Об организации про-
курорского надзора за исполнением законодательства о противо-
действии терроризму» и от 19.11.2009 № 362 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законодательства о про-
тиводействии экстремистской деятельности»; 

в управление по надзору за исполнением законов на транс-
порте и в таможенной сфере — в части, касающейся ФТС России, 
органов внутренних дел на транспорте, в том числе отделов соб-
ственной безопасности «Центр», «Запад», «Юг», «Кавказ», 
«Урал», «Приволжье», «Сибирь», «Восток» Регионального управ-
ления собственной безопасности ГУСБ МВД России, и подразде-
лений собственной безопасности органов внутренних дел на 
транспорте. 

Старшим прокурорам управления по надзору за исполнением 
законодательства о противодействии коррупции Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации с дислокацией по месту рас-
положения управлений Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации в федеральных округах информацию о состоянии за-
конности при осуществлении оперативно-розыскной деятельно-
сти по итогам полугодия и года представлять к 25 января и 
25 июля в управление по надзору за производством дознания и 
оперативно-розыскной деятельностью Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации — в части, касающейся отделов собствен-
ной безопасности «Центр», «Запад», «Юг», «Кавказ», «Урал», 
«Приволжье», «Сибирь», «Восток» Регионального управления 
собственной безопасности ГУСБ МВД России. 
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Военным прокурорам окружного звена в те же сроки представ-
лять докладные записки в Главную военную прокуратуру. 

15.1. В докладных записках в обязательном порядке отражать 
следующее: 

анализ состояния преступности и влияния на него результатов 
оперативно-розыскной деятельности, в том числе на раскрывае-
мость преступлений, отмечая роль в выявлении и пресечении ор-
ганизованной преступности; 

анализ эффективности оперативного сопровождения уголов-
ных дел, возбужденных по результатам оперативно-розыскной 
деятельности, на стадии предварительного расследования и су-
дебного разбирательства; 

анализ состояния законности в сфере оперативно-розыскной 
деятельности и эффективности влияния на нее прокурорского 
надзора, отдельно выделяя состояние законности при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий, ограничивающих конститу-
ционные права граждан, при истребовании информации, состав-
ляющей банковскую тайну, гласных обследований в соответствии 
с указанием Генерального прокурора Российской Федерации от 
31.01.2013 № 49/69, при проверке дел оперативного учета в соот-
ветствии с указанием Генерального прокурора Российской Феде-
рации от 17.08.2011 № 248/69, а также при розыске лиц и при 
представлении результатов оперативно-розыскной деятельности 
в орган дознания, следователю или в суд; 

данные о результатах оперативно-розыскной деятельности 
поднадзорных органов за отчетный период, в том числе о количе-
стве находившихся в производстве дел оперативного учета и иных 
оперативно-служебных материалов, ведение которых предусмот-
рено нормативными правовыми актами федеральных органов ис-
полнительной власти, результатах работы по ним, основаниях 
прекращения; 

анализ эффективности взаимодействия подразделений орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, с ор-
ганами предварительного расследования при выполнении их по-
ручений по уголовным делам и материалам процессуальных про-
верок по сообщениям о преступлениях, а также решений суда; 

сведения о количестве, тематике и результатах проведенных за 
отчетный период проверочных мероприятий, предусмотренных 
пунктом 5 настоящего приказа, с отражением сведений о количе-
стве и характере выявленных нарушений законодательства в дан-
ной сфере, в том числе повторных; 
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выявленные в ходе осуществления прокурорского надзора ос-
новные причины и факторы, способствующие нарушениям закон-
ности при осуществлении оперативно-розыскной деятельности, в 
том числе повторным; 

принятые меры по устранению выявленных нарушений закон-
ности, причин и условий, им способствующих; 

результаты рассмотрения актов прокурорского реагирования 
на выявленные нарушения, отдельно выделив результаты обжало-
вания судебных решений о проведении оперативно-розыскных 
мероприятий, ограничивающих конституционные права граждан, 
об истребовании информации, составляющей банковскую тайну; 

анализ поступивших жалоб на действия и решения органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность; 
проблемы и недостатки в оперативно-розыскной деятельности 

поднадзорных органов, в прокурорском надзоре за ней, предложе-
ния по их устранению, а также по совершенствованию законода-
тельства в рассматриваемой сфере. 

16. Структурным подразделениям Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации и Главной военной прокуратуры, к компе-
тенции которых отнесены организация и контроль работы проку-
ратур субъектов Российской Федерации, приравненных к ним во-
енных и иных специализированных прокуратур, по надзору за ис-
полнением законов при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности, не реже одного раза в полугодие осуществлять 

обобщение практики на этом направлении деятельности и пред-
ставлять аналитические справки курирующим заместителям Ге-
нерального прокурора Российской Федерации не позднее 5 фев-
раля и 5 августа. 

17. Установить, что в Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации функции по организации и контролю работы прокура-

тур субъектов Российской Федерации, приравненных к ним иных 
территориальных специализированных прокуратур по надзору за 
исполнением законов при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности возлагаются на управление по надзору за производ-
ством дознания и оперативно-розыскной деятельностью, управле-
ние по надзору за исполнением законов о федеральной безопасно-

сти, межнациональных отношениях, противодействии экстре-
мизму и терроризму, управление по надзору за исполнением зако-
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нов на транспорте и в таможенной сфере, управления Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах 
в пределах своей компетенции. 

В прокуратурах субъектов Российской Федерации и иных при-
равненных к ним территориальных специализированных проку-
ратурах функции по организации и контролю работы подчинен-

ных прокуратур по надзору за исполнением законов при осу-
ществлении оперативно-розыскной деятельности возлагаются на 
соответствующие структурные подразделения соответствующим 
приказом. 

В органах военной прокуратуры возложение на структурные 
подразделения функции по организации и контролю деятельности 

подчиненных военных прокуратур по надзору за исполнением за-
конов при осуществлении оперативно-розыскной деятельности 
определяется Главным военным прокурором. 

<...> 
20. Контроль за исполнением Приказа возложить на первого 

заместителя и заместителей Генерального прокурора Российской 

Федерации, начальников управлений Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации по направлениям деятельности, прокуро-
ров субъектов Российской Федерации, городов и районов, других 
территориальных, приравненных к ним военных прокуроров и 
прокуроров иных специализированных прокуратур. 

Приказ направить первому заместителю и заместителям Гене-

рального прокурора Российской Федерации, начальникам управ-
лений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, проку-
рорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним во-
енным прокурорам и прокурорам иных специализированных про-
куратур, прокурорам городов, районов, приравненным к ним во-
енным прокурорам и прокурорам иных специализированных про-

куратур, а также в Министерство внутренних дел Российской Фе-
дерации, Министерство обороны Российской Федерации, Феде-
ральную службу безопасности Российской Федерации, Федераль-
ную службу охраны Российской Федерации, Службу внешней 
разведки Российской Федерации, Федеральную таможенную 
службу, Федеральную службу исполнения наказаний, Следствен-

ный комитет Российской Федерации. 
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Приложение № 3 
к Приказу Генерального прокурора 

Российской Федерации 
от 15.02.2011 № 33 

 
ИНСТРУКЦИЯ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ 

ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА В ОРГАНАХ ПРОКУРАТУРЫ 
ПО ДОКУМЕНТАМ ОРГАНОВ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

И з в л е ч е н и е  

1. Общие положения 
1.1. Настоящая Инструкция устанавливает единую систему ве-

дения делопроизводства в Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации, прокуратурах субъектов Российской Федерации, го-
родов и районов, военных, транспортных и иных специализиро-
ванных прокуратурах по документам оперативно-розыскной дея-
тельности, содержащим сведения, составляющие государствен-
ную тайну (далее — секретные документы). 

1.2. Ведение секретного делопроизводства по документам опе-
ративно-розыскной деятельности в подразделениях Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации возлагается на работников 
Первого отдела и его уполномоченных соответствующего струк-
турного подразделения; в прокуратурах субъектов Российской Фе-
дерации — на работников отдела общего и особого делопроизвод-
ства, допущенных к сведениям, составляющим государственную 
тайну; в прокуратурах городов, районов и иных специализирован-
ных прокуратурах — на работников, на которых согласно решению 
руководителя прокуратуры возлагается ведение делопроизводства 
по документам оперативно-розыскной деятельности. 

Работники прокуратуры, имеющие непосредственное отноше-
ние к работе с документами оперативно-розыскной деятельности, 
должны иметь допуск к государственной тайне не ниже второй 
формы. 

1.3. Документы, относящиеся к оперативно-розыскной дея-
тельности, не подлежат разглашению. Работа с ними допускается 
в отдельных служебных кабинетах, отвечающих требованиям, 
предъявляемым к режимным помещениям, установленным Ин-
струкцией по обеспечению режима секретности в Российской Фе-
дерации, утвержденной постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 05.01.2004 № 3-1 (далее — Инструкция № 3-1), 
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и соответствующими Типовыми нормами и правилами проекти-
рования помещений для хранения носителей сведений, составля-
ющих государственную тайну, и работы с ними, утвержденными 
решением Межведомственной комиссии по защите государствен-
ной тайны от 21.11.2011 № 199. 

1.4. Ответственность за состояние делопроизводства по до-
кументам органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, в структурных подразделениях Генеральной про-
куратуры Российской Федерации, прокуратурах субъектов Рос-
сийской Федерации, городов и районов, военных, транспорт-
ных и иных специализированных прокуратурах несут их руко-
водители и работники, ответственные за ведение делопроиз-
водства по документам, относящимся к оперативно-розыскной 
деятельности. 

 
 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

СОБСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 28.01.2014 г. № 29 

И з в л е ч е н и е  

В соответствии с Приказами Министерства внутренних дел 

Российской Федерации от 27.05.2013 № 286 «Вопросы ГУСБ 
МВД России», от 16.06.2011 № 679 «Об утверждении Положения 
о Главном управлении собственной безопасности Министерства 
внутренних дел Российской Федерации» и от 26.07.2011 № 879 
«О мерах по реализации Указа Президента Российской Федера-
ции от 1 марта 2011 года № 248» Главное управление собственной 

безопасности Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции (далее — ГУСБ МВД России) непосредственно осуществляет 
оперативно-розыскную деятельность по обеспечению собствен-
ной безопасности и противодействию коррупции в центральном 
аппарате МВД России, территориальных органах МВД России на 
окружном и межрегиональном уровнях, в линейных отделах 
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МВД России на железнодорожном, водном и воздушном транс-
порте, иных организациях и подразделениях, созданных для вы-
полнения задач и осуществления полномочий, возложенных на 
МВД России. 

Приказом МВД России от 06.08.2014 № 666 в структуре ГУСБ 
МВД России ликвидировано Управление «Р» и создано Регио-

нальное управление собственной безопасности, положения о ко-
тором и его структурных подразделениях утверждены приказом 
ГУСБ МВД России от 25.09.2014 № 35. 

Функциями Регионального управления собственной без-
опасности ГУСБ МВД России являются осуществление опера-
тивно-розыскной деятельности по обеспечению собственной 

безопасности и противодействия коррупции в Главном управ-
лении на транспорте Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, федеральном казенном учреждении «Главный 
центр специальных перевозок Министерства внутренних дел 
Российской Федерации», в управлениях на транспорте Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации по федераль-

ным округам, Восточно-Сибирском и Забайкальском линейных 
управлениях Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, 
временных подразделениях, созданных для выполнения опера-
тивно-служебных задач на территории соответствующего фе-
дерального округа, а также в иных организациях и подразделе-

ниях, созданных для выполнения задач и осуществления пол-
номочий, возложенных на органы внутренних дел Российской 
Федерации, организациях и подразделениях, созданных для вы-
полнения задач и осуществления полномочий, возложенных на 
МВД России, дислоцированных на территории федеральных 
округов, в том числе по выявлению, предупреждению, пресече-

нию и раскрытию преступлений, носящих межрегиональный 
характер, вызвавших большой общественный резонанс, отне-
сенных к компетенции ГУСБ МВД России. 

Для реализации задач, стоящих перед Региональным управле-
нием собственной безопасности ГУСБ МВД России, в его струк-
туре образованы отдел координации деятельности ПСБ на межре-

гиональном уровне ГУСБ МВД России и 16 отдел («Центр»), 
17 отдел («Запад»), 18 отдел («Юг»), 19 отдел («Кавказ»), 20 отдел 
(«Урал»), 21 отдел («Приволжье»), 22 отдел («Сибирь»), 23 отдел 
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(«Восток») собственной безопасности и входящие в их состав 
группы «Воронеж», «Калининград», «Сочи», «Ханкала», «Сур-
гут», «Красноярск», «Иркутск», «Чита», «Владивосток» и отделе-
ния «Краснодар», «Крым», «Ростов», «Самара». 

В целях обеспечения прокурорского надзора за оперативно-ро-
зыскной деятельностью ГУСБ МВД России, руководствуясь 

пунктом 1 статьи 17 Федерального закона «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации», приказываю: 

1. Возложить полномочия по надзору за исполнением законов 
ГУСБ МВД России при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности в центральном аппарате Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, иных организациях и подразделе-

ниях, созданных для выполнения задач и осуществления полно-
мочий, возложенных на Министерство внутренних дел Россий-
ской Федерации и органы внутренних дел Российской Федерации, 
на управление по надзору за производством дознания и опера-
тивно-розыскной деятельностью Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации. 

2. Полномочия по надзору за исполнением законов 16 отделом 
(«Центр»), 17 отделом («Запад»), 18 отделом («Юг»), 19 отделом 
(«Кавказ»), 20 отделом («Урал»), 21 отделом («Приволжье»), 
22 отделом («Сибирь»), 23 отделом («Восток») собственной без-
опасности и их подразделениями Регионального управления соб-
ственной безопасности ГУСБ МВД России, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность по предупреждению, пресе-
чению, выявлению и раскрытию преступлений, совершаемых со-
трудниками, гражданскими служащими и работниками подразде-
лений, находящихся в оперативном обслуживании, за исключе-
нием преступлений, совершаемых сотрудниками управлений на 
транспорте МВД России, а также преступлений коррупционной 

направленности, возложить на управления Генеральной прокура-
туры Российской Федерации в федеральных округах. 

2.1. Возложить на управления Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации в федеральных округах надзор за оперативно-
розыскной деятельностью подразделений Регионального управ-
ления собственной безопасности ГУСБ МВД России, направлен-

ной на организацию государственной защиты и обеспечение без-
опасности сотрудников территориальных органов внутренних дел 
и их близких. 
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3. Полномочия по надзору за исполнением законов 16 отделом 

(«Центр»), 17 отделом («Запад»), 18 отделом («Юг»), 19 отделом 

(«Кавказ»), 20 отделом («Урал»), 21 отделом («Приволжье»), 

22 отделом («Сибирь»), 23 отделом («Восток») собственной без-

опасности и их подразделениями Регионального управления соб-

ственной безопасности ГУСБ МВД России, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность по предупреждению, пресе-

чению, выявлению и раскрытию преступлений коррупционной 

направленности, совершаемых сотрудниками, гражданскими слу-

жащими и работниками подразделений, находящихся в оператив-

ном обслуживании, возложить на управление по надзору за ис-

полнением законодательства о противодействии коррупции Гене-

ральной прокуратуры Российской Федерации. 

4. Полномочия по надзору за исполнением законов 16 отде-

лом («Центр»), 17 отделом («Запад»), 18 отделом («Юг»), 19 от-

делом («Кавказ»), 20 отделом («Урал»), 21 отделом («Привол-

жье»), 22 отделом («Сибирь»), 23 отделом ("Восток") собствен-

ной безопасности и их подразделениями Регионального управ-

ления собственной безопасности ГУСБ МВД России, осуществ-

ляющими оперативно-розыскную деятельность по предупре-

ждению, пресечению, выявлению и раскрытию преступлений, 

в том числе коррупционной направленности, совершаемых со-

трудниками управлений на транспорте Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации, возложить на соответствую-

щих транспортных прокуроров, приравненных к прокурорам 

субъектов Российской Федерации. 

4.1. Возложить на соответствующих транспортных прокуро-

ров, приравненных к прокурорам субъектов Российской Федера-

ции, надзор за оперативно-розыскной деятельностью 16 отдела 

(«Центр»), 17 отдела («Запад»), 18 отдела («Юг»), 19 отдела 

(«Кавказ»), 20 отдела («Урал»), 21 отдела («Приволжье»), 22 от-

дела («Сибирь»), 23 отдела («Восток») собственной безопасности 

и их подразделений Регионального управления собственной без-

опасности ГУСБ МВД России, направленной на организацию гос-

ударственной защиты и обеспечение безопасности сотрудников 

управлений на транспорте МВД России и их близких. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 26.01.2017 г. № 33 

И з в л е ч е н и е  

6. <...> В ходе проверки постановлений о возбуждении уголов-
ных дел, поводом и основанием для которых послужили резуль-
таты оперативно-розыскной деятельности, при необходимости изу-
чать дела оперативного учета и иные оперативно-служебные мате-
риалы на предмет соблюдения порядка представления данных ре-
зультатов, проведения оперативно-розыскных мероприятий с непо-
средственным исследованием носителей информации. 

При выявлении неполноты представленных оперативно-слу-
жебных документов и наличия в делах оперативного учета или 
иных оперативно-служебных материалах сведений, имеющих 
значение для доказывания и расследования или рассмотрения уго-
ловного дела, вносить в орган, осуществляющий оперативно-ро-
зыскную деятельность, требование об их представлении дознава-
телю, органу дознания или в суд. 

12. <...> Реализуя имеющиеся полномочия, принципиально ре-
агировать на совмещение уголовно-процессуальной и опера-
тивно-розыскной деятельности. Пресекать случаи производства 
следственных и иных процессуальных действий должностным ли-
цом, ранее производившим оперативно-розыскные мероприятия 
по материалу проверки или уголовному делу. При этом не исклю-
чается выполнение таким должностным лицом поручений в по-
рядке, предусмотренном пунктом 1.1 части 3 статьи 41 УПК РФ. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 28.12.2016 г. № 826 

И з в л е ч е н и е  

1.11. При проверке законности постановлений о приостановле-
нии предварительного следствия по основаниям пунктов 1 и 2 ча-
сти 1 статьи 208 УПК РФ применять комплексный подход 
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к оценке полноты расследования и оперативно-розыскных меро-
приятий, изучая материалы приостановленных уголовных дел од-
новременно с соответствующими делами оперативного учета. 

<...> 
 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ СУБЪЕКТОВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 31.03.2008 г. № 53 

И з в л е ч е н и е  

1.6. Осуществлять постоянный надзор за исполнением Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» в ча-
сти, касающейся защиты прав субъектов предпринимательской 
деятельности. 

<...> 
 

ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ СУБЪЕКТОВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ УГОЛОВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА И ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Указание Генерального прокурора Российской Федерации 

от 01.12.2017 г. № 815/36 

И з в л е ч е н и е  

В целях обеспечения законности при проведении оперативно-
розыскной и процессуальной деятельности с момента поступле-
ния сообщения о преступлении до принятия окончательного ре-
шения по уголовному делу, а также пресечения нарушения прав 
предпринимателей в сфере уголовного судопроизводства, руко-
водствуясь пунктом 1 статьи 17 Федерального закона «О проку-
ратуре Российской Федерации», обязываю: 

1. Заместителей Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальников главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, приравненных к ним военных прокуроров и 
прокуроров иных специализированных прокуратур, прокуроров 
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городов и районов, других территориальных, военных прокуро-
ров и прокуроров иных специализированных прокуратур в преде-
лах компетенции: 

1.10. При выявлении фактов незаконного вмешательства со-
трудников правоохранительных органов в предпринимательскую 
деятельность в ходе осуществления оперативно-розыскной дея-
тельности, проведения процессуальных проверок и расследова-
ния уголовных дел выносить в соответствии с пунктом 2 части 2 
статьи 37 УПК РФ мотивированное постановление о направлении 
соответствующих материалов в органы расследования для реше-
ния вопроса об уголовном преследовании виновных лиц. 

1.11. Обеспечить в каждом полугодии проведение проверок ис-
полнения оперативными сотрудниками правоохранительных ор-
ганов Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» в отношении субъектов предпринимательской деятельно-
сти, уделяя особое внимание соблюдению порядка и наличию не-
обходимых правовых оснований для проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий. 

1.12. Мерами прокурорского реагирования пресекать случаи 
использования полученных с нарушением закона результатов 
оперативно-розыскной деятельности для подготовки и осуществ-
ления следственных и процессуальных действий, а также прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий. 

1.13. При изучении материалов гласных оперативно-розыск-
ных мероприятий по обследованию помещений, зданий, сооруже-
ний, участков местности и транспортных средств, проведенных в 
отношении субъектов предпринимательской деятельности, осо-
бое внимание уделять правомерности изъятия предметов, доку-
ментов, компьютерной техники и носителей информации. Пресе-
кать факты изъятия объектов, не имеющих отношения к предмету 
проводимой проверки. 

1.14. По каждому обращению субъектов предпринимательской 
деятельности с жалобами на незаконное проведение гласных опе-
ративно-розыскных мероприятий, процессуальных проверок, воз-
буждение и расследование уголовных дел обеспечить качествен-
ную проверку с принятием исчерпывающих мер прокурорского 
реагирования. 

2. Прокуроров субъектов Российской Федерации, приравнен-
ных к ним военных прокуроров и прокуроров иных специализи-
рованных прокуратур, прокуроров городов и районов, других тер-



55 

риториальных, военных прокуроров и прокуроров иных специа-
лизированных прокуратур на системной основе обобщать и ана-
лизировать состояние законности при проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий и возбуждении уголовных дел в отноше-
нии предпринимателей, их привлечении к уголовной ответствен-
ности, соблюдение прав предпринимателей в сфере уголовного 
судопроизводства. 

Полученные результаты отражать в направляемых в Генераль-
ную прокуратуру Российской Федерации докладах по итогам ра-
боты за год. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 29.08.2014 г. № 454 

И з в л е ч е н и е  

2. Управлению по надзору за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции, прокурорам субъектов Российской 
Федерации, городов и районов, другим территориальным, прирав-
ненным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специа-
лизированных прокуратур: 

8) ежеквартально проводить в органах, осуществляющих опе-
ративно-розыскную деятельность, проверки соблюдения законно-
сти при получении и документировании информации о коррупци-
онной деятельности, при принятии решений по ее проверке и по-
следующей реализации в делах оперативного учета. В целях обес-
печения соблюдения прав и свобод человека и гражданина актив-
нее использовать полномочия по восстановлению нарушенных в 
ходе оперативно-розыскной деятельности прав и законных инте-
ресов физических и юридических лиц, возмещению причинен-
ного вреда. 

Надзирая за законностью оперативно-розыскной деятельно-
сти, особое внимание уделять полноте принимаемых правоохра-
нительными органами мер по выявлению и пресечению преступ-
лений, представляющих большую общественную опасность, со-
вершенных высокопоставленными должностными лицами; 

8.1) надзирая за исполнением законов органами, осуществляю-
щими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предвари-
тельное следствие, акцентировать внимание на уголовных делах 
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о преступлениях, связанных с подкупом иностранных должност-
ных лиц при заключении международных коммерческих сделок. 

<...> 
 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ В СФЕРЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) 

ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, 

ФИНАНСИРОВАНИЮ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

И ТЕРРОРИЗМА 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 08.02.2017 г. № 87 

И з в л е ч е н и е  

1.8. При осуществлении надзора за рассмотрением правоохра-
нительными и налоговыми органами информации и материалов, 
поступивших из Росфинмониторинга и его межрегиональных 
управлений в соответствии со статьей 8 Закона № 115-ФЗ, исхо-
дить из того, что они подлежат проверке в установленном стать-
ями 144 и 145 УПК РФ порядке при наличии данных, указываю-
щих на признаки преступлений, в том числе предусмотренных 
статьями 174, 174.1, 205.1, 282.3, частью 1 статьи 205.4, частью 1 
статьи 208 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — 
УК РФ). В иных случаях требовать проверки содержащихся в них 
сведений оперативно-розыскным путем. 

1.10. Не реже одного раза в полугодие в органах, осуществля-
ющих оперативно-розыскную деятельность (далее — ОРД), изу-
чать дела оперативного учета и иные оперативно-служебные ма-
териалы на предмет полноты и законности принимаемых мер по 
выявлению, пресечению, раскрытию и предупреждению преступ-
лений, связанных с легализацией (отмыванием) преступных дохо-
дов, финансированием экстремистской деятельности и терро-
ризма. Анализировать статистические данные о результатах ОРД 
на отмеченном направлении. 

В ходе проверок оценивать уровень взаимодействия оператив-
ных подразделений правоохранительных органов с Федеральной 
службой по финансовому мониторингу, своевременность и пол-
ноту оперативно-розыскных мероприятий, нацеленных на уста-
новление схем совершения упомянутых преступных посяга-
тельств. 
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Особое внимание уделять устранению ранее выявленных нару-
шений и качеству ведомственного контроля, обеспечив проверку 
законности, обоснованности и соблюдения установленного по-
рядка заведения и прекращения дел оперативного учета, сроков и 
порядка их ведения. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 21.03.2018 г. № 156 

И з в л е ч е н и е  

2.8. Не реже одного раза в полугодие проводить в уполномо-
ченных органах (МВД России, ФСБ России, ФСИН России, ФТС 
России) проверки исполнения законов при осуществлении опера-
тивно-розыскной деятельности, направленной на: 

предупреждение, выявление, пресечение и раскрытие преступ-
лений экстремистской направленности; 

выявление и установление лиц, их подготавливающих, совер-
шающих или совершивших; 

осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дозна-
ния, следствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания; 

установление и ликвидацию источников и каналов финансиро-
вания экстремизма; 

противодействие использованию сети «Интернет» в экстре-
мистских целях. 

Особое внимание уделять законности и обоснованности прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий, принятию исчерпыва-
ющих мер, направленных на решение задач оперативно-розыскной 
деятельности, соблюдению прав и свобод человека и гражданина, 
устранению ранее выявленных нарушений и качеству ведомствен-
ного контроля, эффективности межведомственного и внутриведом-
ственного взаимодействия, обеспечив проверку соблюдения уста-
новленного порядка заведения и прекращения всех дел оператив-
ного учета названной категории, сроков и порядка их ведения. 

Не реже одного раза в полугодие проводить сверки информа-
ции и материалов, направленных Федеральной службой по фи-
нансовому мониторингу и ее межрегиональными управлениями в 
правоохранительные органы в порядке статьи 8 Федерального за-
кона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации 
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(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма». Исходить из того, что обозначенные ин-
формации и материалы подлежат проверке в установленном ста-
тьями 144 и 145 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее — УПК РФ) порядке при наличии данных, ука-
зывающих на признаки преступлений, в том числе предусмотрен-
ных статьей 282.3 Уголовного кодекса Российской Федерации. 
В иных случаях требовать проведения проверки содержащихся в 
них сведений оперативно-розыскным путем. 

2.10. В ходе осуществления надзора за процессуальной дея-
тельностью органов предварительного следствия и дознания обес-
печить соблюдение разумных сроков уголовного судопроизвод-
ства и законности при принятии процессуальных решений. Осо-
бое внимание обращать на эффективность взаимодействия след-
ственных и оперативных подразделений, а также на полноту при-
нимаемых мер по установлению лиц, причастных к организации 
и совершению преступлений, выявлению и устранению причин и 
условий, способствовавших их совершению, выявлению и пресе-
чению источников и каналов финансирования преступной дея-
тельности. 

2.11. Обеспечить проверку законности и обоснованности всех 
процессуальных решений о приостановлении предварительного 
следствия либо прекращении уголовного дела (уголовного пре-
следования). Оценку принятому процессуальному решению да-
вать на основе комплексного изучения всех материалов уголов-
ного дела, а в случае приостановления предварительного след-
ствия по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 2 части пер-
вой статьи 208 УПК РФ, — с одновременным изучением матери-
алов соответствующего дела оперативного учета. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 17.05.2018 г. № 295 

И з в л е ч е н и е  

2.8. Не реже одного раза в полугодие проводить в уполномо-
ченных органах (МВД России, ФСБ России, ФСИН России, ФТС 
России) проверки исполнения законов об оперативно-розыскной 
деятельности, направленной на: 



59 

предупреждение, выявление, пресечение и раскрытие преступ-
лений террористической направленности; 

выявление и установление лиц, их подготавливающих, совер-
шающих или совершивших; 

осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов след-
ствия и суда, уклоняющихся от уголовного наказания; 

предупреждение и пресечение готовящихся и совершаемых 
террористических актов; 

выявление участников незаконных вооруженных формирова-
ний, террористических организаций и сообществ, своевременное 
пресечение их преступной деятельности, в том числе на этапе 
приготовления; 

установление и ликвидацию источников и каналов финансиро-
вания терроризма; 

противодействие использованию средств массовой информа-
ции и сети «Интернет» в террористических целях. 

Особое внимание уделять законности и обоснованности про-
ведения оперативно-розыскных мероприятий, принятию исчер-
пывающих мер, направленных на решение задач оперативно-ро-
зыскной деятельности, соблюдению прав и свобод человека и 
гражданина, устранению ранее выявленных нарушений и каче-
ству ведомственного контроля, эффективности межведомствен-
ного и внутриведомственного взаимодействия, обеспечив про-
верку соблюдения установленного порядка заведения и прекра-
щения всех дел оперативного учета названной категории, сроков 
и порядка их ведения. 

2.10. В ходе осуществления надзора за процессуальной дея-
тельностью органов предварительного следствия добиваться, в 
том числе мерами прокурорского реагирования, законности про-
цессуальных решений, соблюдения разумных сроков уголовного 
судопроизводства, эффективности взаимодействия следствен-
ных и оперативных подразделений и полноты принимаемых мер 
для установления и своевременного задержания лиц, причаст-
ных к организации и совершению преступления, выявления и 
пресечения источников и каналов финансирования терроризма, 
устранения причин и условий, способствовавших террористиче-
ской деятельности. 

2.11. Обеспечить своевременную проверку законности и обос-
нованности всех процессуальных решений о приостановлении 
предварительного следствия либо прекращении уголовного дела 
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(уголовного преследования). Оценку принятому процессуаль-
ному решению давать по результатам изучения материалов уго-
ловного дела, а в случае приостановления предварительного след-
ствия по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 2 части пер-
вой статьи 208 УПК РФ, — с одновременным изучением матери-
алов соответствующего дела оперативного учета. 

 
ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ПРИ ВЫЯВЛЕНИИ, 

ПРЕСЕЧЕНИИ, РАСКРЫТИИ И РАССЛЕДОВАНИИ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

Указание Генерального прокурора Российской Федерации 

от 21.09.2018 г. № 602/27 

И з в л е ч е н и е  

1.1. Обеспечить эффективный надзор за исполнением 
ФСБ России, МВД России, ФСИН России законов при осуществ-
лении оперативно-розыскной деятельности по выявлению, преду-
преждению, пресечению и раскрытию преступлений экстремист-
ской направленности. 

1.2. При проверках дел оперативного учета и иных оперативно-
служебных документов особое внимание уделять реализации за-
дач оперативно-розыскной деятельности по выявлению, преду-
преждению, пресечению и раскрытию преступлений экстремист-
ской направленности, совершенных с применением насилия, в со-
ставе экстремистской организации или экстремистского сообще-
ства, в том числе сформированных по этническому принципу, в 
местах лишения свободы и с использованием сети «Интернет», а 
также по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 
социальной группы. 

1.3. Учитывая сроки давности привлечения к уголовной ответ-
ственности за преступления экстремистской направленности, об-
ращать внимание на случаи несвоевременного представления ре-
зультатов оперативно-розыскной деятельности следователю и до-
знавателю. 

В ходе изучения дел оперативного учета и других оперативно-
служебных материалов проверять наличие в них документов, сви-
детельствующих об укрытии преступлений, о незаконном осво-
бождении от уголовного преследования, фальсификации основа-
ний и условий проведения оперативно-розыскных мероприятий, 
результатов оперативно-розыскной деятельности. 
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По фактам выявленных нарушений уголовного законодатель-
ства в соответствии с установленными уголовно-процессуальным 
законом полномочиями выносить мотивированное постановление 
либо требовать от уполномоченного органа произвести передачу 
результатов оперативно-розыскной деятельности в следственный 
орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном пре-
следовании. 

 
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ 

О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВЛЕНИЙ, СООБЩЕНИЙ 

О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ И ИНОЙ ИНФОРМАЦИИ 

О ПРОИСШЕСТВИЯХ, СВЯЗАННЫХ 

С БЕЗВЕСТНЫМ ИСЧЕЗНОВЕНИЕМ ЛИЦ 

Приказ от 16.01.2015 г. 

Министерства внутренних дел Российской Федерации № 38 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации № 14 

Следственного комитета Российской Федерации № 5 

И з в л е ч е н и е  

ИНСТРУКЦИЯ О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ 
ЗАЯВЛЕНИЙ, СООБЩЕНИЙ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

И ИНОЙ ИНФОРМАЦИИ 
О ПРОИСШЕСТВИЯХ, СВЯЗАННЫХ 

С БЕЗВЕСТНЫМ ИСЧЕЗНОВЕНИЕМ ЛИЦ 

IV. Организация прокурорского надзора 
25. Начальники главных управлений, управлений и отделов Ге-

неральной прокуратуры Российской Федерации, прокуроры субъ-
ектов Российской Федерации, приравненные к ним прокуроры во-
енных и других специализированных прокуратур, прокуроры го-
родов, районов и других территориальных, военных и иных спе-
циализированных прокуратур в пределах своей компетенции: 

25.1. Принимают необходимые меры к организации система-
тического прокурорского надзора за исполнением законов при 
рассмотрении сообщений о безвестном исчезновении лиц и насто-
ящей Инструкции. 

25.2. В целях проверки законности заведения дел оперативного 
учета, полноты и достаточности мер, принятых к розыску без ве-
сти пропавших лиц, изучают дела оперативного учета не позднее 
10 суток после их заведения, в последующем с периодичностью 
не реже одного раза в квартал. 
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25.3. При наличии в материалах дела оперативного учета или в 
материалах проверки сообщения о безвестном исчезновении лица 
данных, содержащих признаки совершения в отношении его пре-
ступления, выносят в соответствии с пунктом 2 части второй ста-
тьи 37 УПК мотивированное постановление о направлении соот-
ветствующих материалов в следственный орган или орган дозна-
ния для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам 
выявленных нарушений уголовного законодательства. 

25.4. Рассматривают материалы, указанные в пункте 20 насто-
ящей Инструкции, и с учетом обстоятельств, предусмотренных 
пунктами 10 и 11 настоящей Инструкции, принимают решение о 
законности и обоснованности передачи сообщения о преступле-
нии по подследственности. 

26. Прокуроры субъектов Российской Федерации, приравнен-
ные к ним прокуроры военных и других специализированных 
прокуратур, прокуроры городов, районов и других территориаль-
ных, военных и иных специализированных прокуратур система-
тически, не реже одного раза в полугодие, проводят анализ состо-
яния законности при розыске без вести пропавших лиц и по ре-
зультатам принимают соответствующие меры прокурорского ре-
агирования. 

 
О ПОРЯДКЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 

ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ОПЕРАТИВНО-СЛУЖЕБНЫХ ДОКУМЕНТОВ 

С ЦЕЛЬЮ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОКУРОРАМИ 

НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

Указание от 29.09.2008 г. 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации № 215/69 

Министерства внутренних дел Российской Федерации № 1/7818  

И з в л е ч е н и е  

<...> 
1. При проведении проверок соблюдения Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельности» уполномоченным про-
курорам обращать особое внимание на обеспечение гарантий со-
блюдения прав и свобод человека и гражданина при осуществле-
нии оперативно-розыскных мероприятий, выполнение задач опе-
ративно-розыскной деятельности по выявлению, предупрежде-
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нию, пресечению и раскрытию преступлений, изобличению ви-
новных и розыску лиц, скрывающихся от органов дознания, след-
ствия и суда либо уклоняющихся от уголовного наказания, а 
также розыску без вести пропавших граждан. 

Руководителям органов внутренних дел, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, представлять по требова-
нию уполномоченных прокуроров подлинные оперативно-слу-
жебные документы, включающие в себя дела оперативного учета, 
материалы о проведении оперативно-розыскных мероприятий, в 
том числе и с использованием оперативно-технических средств, а 
также учетно-регистрационную документацию и ведомственные 
нормативные правовые акты, регламентирующие порядок прове-
дения оперативно-розыскных мероприятий. 

Учитывать, что вопросы, касающиеся организации, тактики, 
методов и средств осуществления оперативно-розыскной деятель-
ности, в предмет прокурорского надзора не входят, а данные о 
внедренных в организованные преступные группы лицах, о штат-
ных негласных сотрудниках, а также о лицах, оказывающих или 
оказывавших содействие на конфиденциальной основе, представ-
ляются только с их письменного согласия, за исключением слу-
чаев, требующих привлечения их к уголовной ответственности. 

Иметь в виду, что незаконный отказ от исполнения требований 
уполномоченного прокурора влечет за собой привлечение виновных 
должностных лиц к предусмотренной законом ответственности. 

2. Учитывать, что надзор за исполнением органами, осуществ-
ляющими оперативно-розыскную деятельность, требований Фе-
дерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» в 
силу ст. 21 названного закона возлагается на Генерального проку-
рора Российской Федерации и уполномоченных им прокуроров, 
которыми являются прокуроры субъектов Российской Федера-
ции, приравненные к ним военные и другие специализированные 
прокуроры, прокуроры городов, округов и районов, другие терри-
ториальные, военные и иные специализированные прокуроры, а 
также выделенные для этой цели приказами прокуроров субъек-
тов Российской Федерации уполномоченные прокуроры, а в Гене-
ральной прокуратуре Российской Федерации — заместители Ге-
нерального прокурора Российской Федерации, Главный военный 
прокурор и его заместители, начальники главных управлений, 
управлений и отделов и их заместители (старшие помощники и 
помощники), старшие прокуроры и прокуроры управлений (отде-
лов) в соответствии с их функциональными обязанностями. 
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Руководителям прокуратур обеспечить наличие у уполномо-
ченных прокуроров и лиц, на которых возложено ведение дело-
производства по документам оперативно-розыскной деятельно-
сти, оформленного в установленном порядке допуска к секрет-
ным, совершенно секретным сведениям или сведениям особой 
важности. 

Уполномоченным прокурорам иметь для работы с докумен-
тами надлежаще оформленный допуск. 

Перечень уполномоченных прокуроров своевременно дово-
дить до соответствующих органов внутренних дел, а также 
направлять его в вышестоящую прокуратуру. 

Руководителям органов прокуратуры создать условия, обеспе-

чивающие защиту от разглашения сведений, содержащихся в 
представленных прокурору оперативно-служебных документах, в 
максимально возможной степени исключающие утечку секретной 
информации. 

 
О ПОРЯДКЕ ПОЛУЧЕНИЯ И ПРИOБЩЕНИЯ 

К МАТЕРИАЛАМ УГОЛОВНОГО ДЕЛА  

РЕЗУЛЬТАТОВ КОНТРОЛЯ И ЗАПИСИ ТЕЛЕФОННЫХ 

И ИНЫХ ПЕРЕГОВОРОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ 

ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации  

от 02.03.2009 г. № 57-49/3/206 

И з в л е ч е н и е  

В целях обеспечения надлежащего исполнения уголовно-про-
цессуального законодательства Российской Федерации и выра-
ботки единообразной практики использования в процессе предва-
рительного следствия результатов контроля и записи телефонных 
и иных переговоров, руководствуясь ст. 20.1 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», 

ПРЕДЛАГАЕМ: 
1. Руководителям следственных органов Следственного коми-

тета при прокуратуре Российской Федерации при организации 

расследования преступлений, в ходе которого осуществляется 
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(осуществлялся) контроль и запись телефонных и иных перегово-
ров, в том числе контроль и запись информации, передаваемой без 
звукового сообщения, посредством любых средств коммуника-
ций — SMS-сообщений, электронных писем и т. п. (далее — ин-
формация, передаваемая без звукового сообщения, посредством 
любых средств коммуникаций): 

обеспечить строгое соблюдение требований Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ) 
о порядке производства, получения, прослушивания, осмотра и 
приобщения к материалам уголовного дела в качестве веществен-
ного доказательства фонограмм контроля и записей телефонных 
и иных переговоров, информации, передаваемой без звукового со-

общения, посредством любых средств коммуникаций; 
обеспечить изучение в полном объеме фонограмм телефонных 

и иных переговоров, информации, передаваемой без звукового со-
общения, посредством любых средств коммуникаций, представ-
ляемых органами, осуществляющими оперативно-розыскную де-
ятельность, не ограничиваясь изучением бумажных носителей за-

писей переговоров и информации, передаваемой без звукового со-
общения, посредством любых средств коммуникаций; 

иметь в виду, что из содержания ст. 5 п. 141, ст. 186 УПК РФ 
под контролем телефонных и иных переговоров понимается про-
слушивание и запись переговоров подозреваемого, обвиняемого и 
других лиц путем использования любых средств коммуникации, 

которые могут содержать сведения, имеющие значение для уго-
ловного дела; 

учитывать, что производство контроля и записи телефонных и 
иных переговоров должно производиться в строгом соответствии 
с требованиями ст. 186 УПК РФ и другими требованиями уго-
ловно-процессуального законодательства, предъявляемыми к по-

рядку производства следственных действий. Производство кон-
троля и записи телефонных и иных переговоров не может осу-
ществляться свыше 6 месяцев и не может превышать срок пред-
варительного следствия по конкретному делу. 

1.1. Принимая во внимание, что доказательства, полученные с 
нарушением требований УПК РФ, являются недопустимыми, не 

имеют юридической силы и не могут быть положены в основу об-
винения и использоваться в процессе доказывания, обязать следо-
вателей: 
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получать от органа, осуществлявшего контроль и запись те-
лефонных и иных переговоров в соответствии со ст. 186 
УПК РФ по поручению следователя, фонограммы для осмотра 
и прослушивания в строгом соответствии с требованиями ч. 6 
ст. 186 УПК РФ — в опечатанном виде с сопроводительным 
письмом, в котором должны быть указаны даты и время начала 

и окончания записи указанных переговоров и краткие характе-
ристики использованных при этом технических средств. При-
нимая во внимание возможность назначения судебных экспер-
тиз, требовать от этих органов предоставления только оригина-
лов записей переговоров; 

осмотр и прослушивание фонограмм, осмотр и исследование 
информации, передаваемой без звукового сообщения, посред-
ством любых средств коммуникаций осуществлять с участием по-
нятых, при необходимости — специалиста, а также лиц, чьи теле-
фонные и иные переговоры записаны. Исследовать все имеющи-
еся на носителе данные; 

по результатам осмотра и прослушивания фонограмм, ин-
формации, передаваемой без звукового сообщения, посред-
ством любых средств коммуникаций составлять протокол, в ко-
тором дословно излагать ту часть фонограммы (информации), 
которая, по мнению следователя, имеет отношение к данному 
уголовному делу; 

признавать вещественными доказательствами и приобщать 
к уголовным делам фонограммы с записями телефонных и 
иных переговоров, а также бумажные и иные носители записей 
переговоров, полученные от органа, осуществляющего (осуще-
ствившего) контроль и запись телефонных и иных переговоров 
при условии соблюдения порядка представления результатов 
оперативно-розыскных мероприятий, предусмотренного ч. 3 
ст. 11 Федерального закона «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» и межведомственными нормативными актами, ре-
гулирующими порядок представления результатов оперативно-
розыскной деятельности дознавателю, органу дознания, следо-
вателю, прокурору или в суд; 

в случае необходимости своевременно назначать судебную фо-
носкопическую экспертизу и другие виды судебных экспертиз, 
ставя перед экспертами вопросы не только идентификационного 
характера, но и касающиеся качества записи, наличия признаков 
монтажа и т. д.; 
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при ознакомлении обвиняемого и его защитника с материа-
лами уголовного дела в порядке, предусмотренном ст. 217 
УПК РФ, и предъявлении по их просьбе фонограммы и записи с 
информацией об иных переговорах осуществлять ознакомление с 
ними в полном объеме; 

хранить осмотренные и приобщенные к уголовным делам в ка-
честве вещественных доказательств фонограммы и другие носи-
тели полученной в ходе следствия информации о переговорах, не 
приобщенные к материалам уголовного дела в опечатанном виде 
в условиях, исключающих возможность их прослушивания (про-
смотра) и тиражирования по сторонними лицами и обеспечиваю-
щих их сохранность и техническую пригодность для повторного 
прослушивания (осмотра), в том числе в судебном заседании; 

при наличии основания полагать, что в ходе неоднократного 
прослушивания оригинального носителя информации, необхо-
димые данные могут быть утрачены, обеспечить установлен-
ными УПК РФ способами копирование значимой информации 
без внесения в нее изменений и ее использование при проведе-
нии следственных действий, в которых носитель информации 
значения не имеет; 

в случае, если осмотренные фонограмма и другие носители по-
лученной в ходе следствия информации не имеют отношения к 
расследуемым обстоятельствам и не признаны вещественным до-
казательством по уголовному делу, то они подлежат направлению 
в соответствующий орган, осуществляющий оперативно-розыск-
ную деятельность, вместе с сопроводительным письмом, в кото-
ром должна быть указана причина возврата; 

в целях повышения профессионального мастерства следовате-
лей организовывать с ними занятия по методике осмотра веще-
ственных доказательств, уделяя особое внимание вопросам 
осмотра и прослушивания фонограмм и других носителей полу-
ченной в ходе следствия информации с записью телефонных и 
иных переговоров, в том числе без звукового сообщения, имею-
щих значение для уголовного дела. 

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, прокурорам 
городов и районов, приравненным к ним военным и иным специ-
ализированным прокурорам при осуществлении надзора за про-
цессуальной деятельностью органов предварительного расследо-
вания по уголовным делам, по которым осуществлялся контроль 
и запись телефонных и иных переговоров: 
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в случаях, предусмотренных УПК РФ, проверять полученные 
доказательства, содержащиеся на электронных и магнитных но-
сителях (фонограммы, содержащие звуковые записи телефонных 
и иных переговоров, информацию, передаваемую без звукового 
сообщения, посредством любых средств коммуникаций), и в каж-
дом случае оценивать их, исходя из требований ст. 88 УПК РФ, с 
точки зрения относимости, допустимости и достоверности; 

при выявлении несоответствия фактических данных (звуковых 
и иных записей с информацией, передаваемой без звукового сооб-
щения, посредством любых средств коммуникаций), содержа-
щихся на электронных и магнитных носителях сведениям, изло-
женным в процессуальных документах уголовного дела, руковод-
ствоваться требованиями ст. 75 УПК РФ о недопустимости ис-
пользования доказательств, полученных с нарушением установ-
ленного законом порядка и в полном объеме реализовывать свои 
полномочия, предусмотренные уголовно-процессуальным зако-
нодательством; 

во всех случаях незаконного ограничения права гражданина на 
тайну телефонных и иных переговоров при отсутствии преду-
смотренных законом оснований принимать решительные меры 
прокурорского реагирования; 

при поддержании государственного обвинения необходимо 
принимать все предусмотренные законом меры к тому, чтобы в 
ходе судебного следствия в полном объеме исследовались при-
знанные допустимыми доказательствами фонограммы звуковых 
записей телефонных и иных переговоров, записи с информацией, 
передаваемой без звукового сообщения, посредством любых 
средств коммуникаций. При этом не ограничиваться только огла-
шением протоколов, составленных по результатам осмотра и про-
слушивания фонограмм, осмотра и исследования информации, 
передаваемой без звукового сообщения, посредством любых 
средств коммуникаций; 

в случаях, предусмотренных ст. 241 УПК РФ, с целью обеспе-
чения конституционных прав всех граждан, чьи переговоры запи-
сывались, прокурорам надлежит ходатайствовать о прослушива-
нии фонограммы (либо оглашении протоколов осмотра и прослу-
шивания) телефонных и иных переговоров в закрытом заседании. 
Такое ходатайство может быть заявлено как в ходе предваритель-
ного слушания, так и в ходе судебного следствия. 
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ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  

ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  

ГЛАСНОГО ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

«ОБСЛЕДОВАНИЕ ЗДАНИЙ, СООРУЖЕНИЙ, УЧАСТКОВ  

МЕСТНОСТИ И ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ» 

Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 31.01.2013 г. № 49/69 

И з в л е ч е н и е  

Изучение практики прокурорского надзора за исполнением за-
конодательства об оперативно-розыскной деятельности показало, 
что при проведении гласного оперативно-розыскного мероприя-
тия «обследование зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств» продолжаются грубые нарушения прав и 
законных интересов граждан и субъектов предпринимательской 
деятельности.  

Вопреки требованиям Федерального закона от 12.08.1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» и ведом-
ственных нормативных правовых актов органами внутренних дел 
не соблюдаются условия проведения указанного оперативно-ро-
зыскного мероприятия.  

Гласные обследования производятся без достаточных основа-
нии, не принимаются необходимые меры для проверки ставших 
известными сведении о признаках подготавливаемого, совершае-
мого или совершенного преступления. Оперативно-служебные 
документы оформляются с нарушениями требований ч. 1 ст. 15 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», 
не соблюдаются сроки изготовления копий изъятых документов и 
возврата их владельцам.  

В ходе оперативно-розыскных мероприятии нередко изыма-
ются документы и электронные носители информации, не относя-
щиеся к предмету преступного посягательства, что влечет необос-
нованное вмешательство в работу хозяйствующих субъектов.  

В результате указанных нарушений и недостатков возросло ко-
личество жалоб (обращении), поступающих в органы прокура-
туры и суды общей юрисдикции, на решения руководителей опе-
ративных подразделений органов внутренних дел о проведении 
данного оперативно-розыскного мероприятия, а также на дей-
ствия оперативных сотрудников при его осуществлении.  
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В целях обеспечения исполнения законодательства об опера-
тивно-розыскной деятельности при проведении органами внут-
ренних дел гласного оперативно-розыскного мероприятия «об-
следование зданий, сооружении, участков местности и транспорт-
ных средств», надлежащего реагирования на обращения граждан 
и юридических лиц, руководствуясь п. 1 ст. 17 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации»,  

ОБЯЗЫВАЮ: 
1. Начальников управлений Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации, прокуроров субъектов Российской Федерации, 
городов и районов, приравненных к ним прокуроров специализи-
рованных прокуратур: 

1.1. Обеспечить системный и качественный надзор за законно-
стью и обоснованностью осуществления гласного оперативно-ро-
зыскного мероприятия «обследование зданий, сооружений, участ-
ков местности и транспортных средств». 

В этих целях ежемесячно изучать в оперативных подразделениях 
органов внутренних дел журналы учета распоряжений о проведении 
указанного гласного оперативно-розыскного мероприятия и соот-
ветствующие оперативно-служебные документы (мотивированный 
рапорт, распоряжение и протокол (акт) обследования и изъятия).  

1.2. Тщательно оценивать их законность и обоснованность, 
при этом исходить из того, что распоряжение должно быть утвер-
ждено уполномоченным должностным лицом органа, осуществ-
ляющего оперативно-розыскную деятельность, и содержать ис-
черпывающую информацию об объекте обследования, основа-
ниях проведения указанного оперативно-розыскного мероприя-
тия, силах и средствах, привлекаемых для его проведения.  

Особое внимание обращать на сведения о должностных лицах, 
указанных в распоряжении, и их соответствие реальным данным о 
лицах» непосредственно проводивших обследование; совпадение 
фактического адреса здания, сооружения» участка местности или 
номера транспортного средства с адресом объекта обследования 
или номером транспортного средства, указанным в распоряжении. 

1.3. Мерами прокурорского реагирования обеспечивать соблю-
дение нормативно установленных правил изъятия документов, 
предметов, материалов и электронных носителей информации в 
ходе обследования помещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств. Для недопущения и пресече-
ния нарушений прав граждан и субъектов предпринимательской 



71 

деятельности иметь в виду, что при обследовании зданий, соору-
жений, участков местности и транспортных средств изъятию под-
лежат лишь документы, предметы» материалы и электронные но-
сители информации, имеющие непосредственное отношение к ос-
нованиям, указанным в распоряжении о проведении обследова-
ния, с точным выполнением условий, определенных в ст. 15 Фе-
дерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(в редакции Федерального закона от 29.11.2012 № 207-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»).  

Давать оценку действиям должностных лиц по всем случаям 
проведения обследования в ночное время, а также не предостав-
ления копий документов и (или) информации, содержащейся на 
изъятых электронных носителях, законным владельцам или обла-
дателям информации.  

1.4. Тщательно подходить к изучению всех обстоятельств, ука-
зываемых в жалобах на решения руководителей и иных должност-
ных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, использовать в полном объеме предоставленные пол-
номочия по восстановлению нарушенных прав граждан и юриди-
ческих лиц.  

 
ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ИЗУЧЕНИИ ДЕЛ 

ОПЕРАТИВНОГО УЧЕТА ПЕРЕД ИХ НАПРАВЛЕНИЕМ 

НА АРХИВНОЕ ХРАНЕНИЕ В ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

СОБСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ МВД РОССИИ 

Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 17.08.2011 г. № 248/69 

И з в л е ч е н и е  

ОБЯЗЫВАЮ: 
1. Начальников управлений Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации в федеральных округах, прокуроров субъектов 
Российской Федерации и приравненных к ним транспортных про-
куроров обеспечить проверку соблюдения законности по делам 
оперативного учета подразделений собственной безопасности 
территориальных органов МВД России перед их направлением на 
архивное хранение в Главное управление собственной безопасно-
сти МВД России.  
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2. Срок проверки определять с учетом ведомственных норма-
тивных актов о порядке архивации оперативно-служебных доку-
ментов. 

3. Создать условия для надлежащей защиты от разглашения 
сведений, содержащихся в делах оперативного учета. Исключить 
практику их истребования для проверки в органы прокуратур. 

 
 

О ПОРЯДКЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

ОРГАНАМИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

Федеральной службы безопасности Российской Федерации 

от 18.04.2002 г. № 20-27/10 

И з в л е ч е н и е  

В целях установления единого порядка проведения проверок 
исполнения органами федеральной службы безопасности Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной деятельности», обес-
печения режимных требований при представлении уполномочен-
ным прокурорам материалов оперативно-розыскной деятельно-
сти, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «Об органах фе-
деральной службы безопасности в Российской Федерации», 

ПРЕДЛАГАЕМ: 
2. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-

ции, начальникам управлений и отделов (на правах управлении) 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокурорам 
субъектов Российской Федерации, приравненным к ним военным 
и другим специализированным прокурорам, прокурорам городов, 
районов, другим территориальным, военным и иным специализи-
рованным прокурорам, уполномоченным осуществлять надзор за 
исполнением законодательства об оперативно-розыскной дея-
тельности, проверки соблюдения законности проводить: 

по обращениям граждан и должностных лиц; 
по результатам изучения материалов уголовных дел о нерас-

крытых преступлениях, в связи с отсутствием положительных ре-
зультатов при раскрытии преступлений, розыске подозреваемых 
или обвиняемых по уголовным делам; 
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при поступлении информации о ненадлежащем исполнении 
поручения следователя, органа дознания, определения суда по 
находящимся в их производстве уголовным делам, а также указа-
ния прокурора; 

в соответствии с планом работы или по указанию прокурора, 
имеющего право давать такие указания. 

При этом иметь в виду, что сведения об организации, тактике, 
методах и средствах осуществления контрразведывательной и 
разведывательной деятельности органов федеральной службы 
безопасности в предмет проверок не входят. 

2.1. Проверки проводить только тем прокурорам, на которых 
возложено непосредственное осуществление надзорных функций. 
Копии (выписки) приказов с перечнем уполномоченных прокуро-
ров и лиц, ответственных за ведение делопроизводства по доку-
ментам оперативно-розыскной деятельности, направлять для све-
дения соответствующим начальникам органов федеральной 
службы безопасности. 

У уполномоченных прокуроров должна быть оформлена соот-
ветствующая форма допуска для работы со сведениями, составля-
ющими государственную тайну. 

2.2. Выписывать соответствующее предписание на проведение 
проверки, и предъявлять его начальнику органа федеральной 
службы безопасности. 

Предписание оформлять на официальном бланке прокуратуры. 
В предписании указывать фамилию, имя, отчество и должность 
уполномоченного прокурора, данные о наличии допуска, а также 
при необходимости — другие сведения, вытекающие из ведом-
ственных нормативных документов. 

В управлениях и отделах (на правах управлений) Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, Главной военной прокура-
туры предписания подписывать начальникам соответствующих 
подразделений, заверять их печатями подразделений по защите 
государственной тайны. 

В управлениях Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции в федеральных округах предписания подписывать начальни-
кам управлений и заверять их печатями управлений. 

В прокуратурах субъектов Российской Федерации, приравнен-
ных к ним военных и иных специализированных прокуратурах 
предписания подписывать руководителям прокуратур, заверять 
их печатями подразделений по защите государственной тайны. 
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В прокуратурах районов и городов, приравненных к ним воен-
ных и иных специализированных прокуратурах предписания под-
писывать прокурорам и заверять их печатями прокуратур. Если 
уполномоченным прокурором назначен прокурор района или го-
рода, приравненный к нему военный или иной прокурор, предпи-
сание в установленном порядке выдается вышестоящим прокуро-

ром и незамедлительно направляется по назначению. 
3. Оперативно-служебные материалы и иные документы изу-

чать в установленном нормативными актами порядке ведения сек-
ретного делопроизводства, как правило, в помещениях органов 
федеральной службы безопасности, отвечающих требованиям ре-
жима секретности. 

Истребование таких материалов в прокуратуру производить в 
исключительных случаях. 

4. При осуществлении проверок уполномоченным прокурорам: 
знакомиться с нормативными правовыми актами ФСБ России, 

регламентирующими порядок проведения оперативно-розыскных 
мероприятии, с учетно-регистрационной документацией, а также 

материалами дел оперативного учета, сигнальных и оперативных 
подборок (далее — дела оперативного учета); 

принимать предусмотренные уголовно-процессуальным зако-
нодательством меры к отмене незаконных и необоснованных по-
становлений о возбуждении или отказе в возбуждении уголовных 
дел, а также других незаконных решений начальников органов 

федеральной службы безопасности при осуществлении опера-
тивно-розыскной деятельности; 

требовать письменные объяснения от должностных лиц орга-
нов федеральной службы безопасности, допустивших нарушения 
закона при реализации своих полномочий по осуществлению опе-
ративно-розыскной деятельности; 

принимать меры к устранению выявленных нарушений закона, 
привлечению виновных должностных лиц к ответственности, а также 
отстранению их от участия в работе по делам оперативного учета; 

в установленном уголовно-процессуальным законодатель-
ством порядке проводить проверки в отношении сотрудников ор-
ганов федеральной службы безопасности, осуществляющих опе-

ративно-розыскную деятельность, в действиях которых усматри-
ваются признаки состава преступления; 
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при необходимости давать письменные указания об осуществ-
лении по уголовным делам дополнительных оперативно-розыск-
ных мероприятий либо требовать прекращения проведения таких 
мероприятий; высказывать предложения о направлениях работы 
по делам оперативного учет. 

7. Руководителям (начальникам) подразделений ФСБ России, 

начальникам территориальных органов безопасности, органов 
безопасности в войсках, подчиненных подразделений: 

7.1. Представлять уполномоченным прокурорам перечни дел 
оперативного учета с указанием их условных наименований, ре-
гистрационных номеров, классифицирующих признаков, номеров 
журналов, в которых они зарегистрированы. 

По требованию уполномоченных прокуроров предъявлять в 
полном объеме дела оперативного учета и регистрационные доку-
менты, а также иные оперативно-служебные документы, необхо-
димые для оценки законности проведения оперативно-розыскных 
мероприятий. 

Создавать прокурорам условия, обеспечивающие надлежащую 

организацию и проведение проверок. 
Предъявление уполномоченным прокурорам оперативно-слу-

жебных материалов производить в порядке ведения секретного 
делопроизводства, установленном нормативными актами. 

7.2. Начальникам подчиненных подразделений после получе-
ния предписаний о проведении проверок незамедлительно пись-

менно информировать об этом соответствующие территориаль-
ные органы безопасности и органы безопасности в войсках. 

Руководителям (начальникам) подразделении ФСБ России, 
начальникам территориальных органов безопасности и органов 
безопасности в войсках в течение суток после получения сообще-
ний о проведении проверок письменно информировать об этом 

Инспекторское управление ФСБ России (начальникам органов 
безопасности в войсках — через УВКР ФСБ России). 

7.3. Сведения о лицах, внедренных в организованные преступ-
ные группы, о штатных негласных сотрудниках органов феде-
ральной службы безопасности, а также о лицах, оказывающих или 
оказывавших органам федеральной службы безопасности содей-

ствие на конфиденциальной основе, представлять уполномочен-
ным прокурорам только с письменного согласия указанных лиц 
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и сотрудников, за исключением тех случаев, когда требуется их 
привлечение к уголовной ответственности. 

Подлинники документов, исполненных лицами, оказываю-
щими органам федеральной службы безопасности содействие на 
конфиденциальной основе, и (или) факсимильные копии (в том 
числе фото- и ксерокопии) предъявлению не подлежат. 

7.4. Дела оперативного учет и иные оперативно-служебные 
документы, в том числе судебные решения о проведении опе-
ративно-розыскных мероприятий, относящиеся к разведыва-
тельной и контрразведывательной деятельности (государствен-
ная измена, шпионаж), представлять для проверки при наличии 
у прокурора данных, свидетельствующих о нарушении орга-
нами федеральной службы безопасности законодательства Рос-
сийской Федерации. 

Для надзора за соблюдением разрешенных сроков проведения 
оперативно-технических мероприятий по делам оперативного 
учета указанной категории представлять прокурорам специально 
предназначенные для этого оперативно-служебные документы. 
Установочные данные о лицах, в отношении которых заведены 
дела оперативного учета, в таких документах не отражать. 

7.5. По окончании проверок составлять справки с указанием 
фамилии, имени, отчества уполномоченных прокуроров, сроков, 
проверенных подразделений, материалов (без указания устано-
вочных данных проходящих по ним лиц), выводов, предложений 
прокуроров, выявленных недостатков, нарушении и принятых 
мер по их устранению. 

Начальникам подчиненных подразделений справки направ-
лять в соответствующие территориальные органы безопасности и 
органы безопасности в войсках не позднее трех суток после окон-
чания проверок. 

Руководителям (начальникам) подразделений ФСБ России, 
начальникам территориальных органов безопасности и органов 
безопасности в войсках письменно информировать Инспектор-
ское управление ФСБ России о результатах прокурорских прове-
рок не позднее пяти суток после их окончания (начальникам ор-
ганов безопасности в войсках — через УВКР ФСБ России). О вы-
явленных нарушениях закона при проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права 
человека и гражданина, сообщать незамедлительно. 
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О ПРАКТИКЕ РАССМОТРЕНИЯ ЕВРОПЕЙСКИМ СУДОМ 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ЖАЛОБ О НАРУШЕНИИ 

ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

«ПРОВЕРОЧНАЯ ЗАКУПКА» 

И «ОПЕРАТИВНЫЙ ЭКСПЕРИМЕНТ» 

Информационное письмо 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 25.04.2011 г. № 69-12-2011 

И з в л е ч е н и е  

Анализ обращений Уполномоченного Российской Федера-
ции при Европейском Суде по правам человека, а также истре-

буемых в прокуратурах субъектов материалов по анализируе-
мым делам позволяет прийти к выводу, что в настоящее время 
в представляемых оперативными подразделениями в порядке 
статьи 11 Федерального закона «Об оперативно-розыскной де-
ятельности» результатах ОРД отсутствует достаточная инфор-
мация, свидетельствующая о намерении подозреваемого совер-

шить преступление.  
Помимо заявлений лиц, желающих изобличить последнего 

посредством своего участия в проверочной закупке или опера-
тивном эксперименте, иной информации в материалах опера-
тивно-розыскной деятельности не имеется. Также прослежива-
ется негативная тенденция проявления инициативных действий 

по совершению противоправного деяния со стороны участвую-
щих в ОРМ лиц. 

Вместе с тем пункт 4 части 8 статьи 5 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» запрещает органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, подстре-
кать, склонять, побуждать в прямой или косвенной форме к совер-

шению противоправных действий.  
Согласно требованиям части 2 статьи 7 Федерального закона 

«Об оперативно-розыскной деятельности» одним из оснований 
проведения оперативно-розыскного мероприятия является нали-
чие сведений о признаках подготавливаемого, совершаемого или 
совершенного противоправного деяния, а также о лицах, его под-

готавливающих, совершающих или совершивших. 
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Учитывая требования национального законодательства и сло-
жившуюся судебную практику по таким обращениям, Европей-
ский Суд ориентирует правоохранительные органы на то, что ре-
зультаты оперативно-розыскного мероприятия могут быть поло-
жены в основу приговора только в том случае, если они свиде-
тельствуют о причастности подозреваемого к совершению проти-
воправной деятельности и о наличии у него умысла на соверше-
ние преступления, сформировавшегося независимо от деятельно-
сти сотрудников оперативных подразделений, а также о проведе-
нии этим лицом всех подготовительных действий, необходимых 
для совершения противоправного деяния.  

Принимая по внимание изложенное, уполномоченным проку-
рорам в ходе осуществления надзорных полномочий надлежит 
требовать от поднадзорных органов, чтобы в представляемых в 
следственные подразделения материалах оперативно-розыскной 
деятельности содержались достаточные данные, указывающие на 
то, что разрабатываемый (проверяемый) занимается противоправ-
ной деятельностью. При этом указанные данные должны подтвер-
ждаться проведением в отношении его комплекса иных опера-
тивно-розыскных мероприятий.  

Сама же инициатива совершения преступления должна исхо-
дить только от объекта оперативной проверки (разработки), а не 
от должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность, или от лиц, оказывающих им содействие. 
Побуждение к преступным действиям объекта оперативной про-
верки (разработки) недопустимо. 

 
О ПРАКТИКЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ, 

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ПУНКТОМ 2 ЧАСТИ 2 СТАТЬИ 37  

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Информационное письмо  

Генеральной прокуратуры Российской Федерации  

от 15.12.2009 г. № 64-14-2009 

И з в л е ч е н и е  

Изучение состояния законности при осуществлении опера-
тивно-розыскной деятельности поднадзорными органами пока-
зало, что работа прокуроров в рассматриваемой сфере не в полной 
мере соответствует требованиям уголовно-процессуального зако-
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нодательства, приказа Генерального прокурора Российской Феде-
рации от 21.12.2007 г. № 207 «Об организации прокурорского 
надзора за исполнением Федерального закона “Об оперативно-ро-
зыскной деятельности”», поскольку прокурорами при выявлении 
в ходе проверок поводов и оснований для возбуждения уголовных 
дел не направляются постановления с материалами в следствен-
ный орган или орган дознания для решения вопроса об уголовном 
преследовании. Вследствие этого ими не используются полномо-
чия, предоставленные п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ. 

При проведении проверок исполнения законодательства об 
оперативно-розыскной деятельности и установлении поводов и 
оснований для возбуждения уголовных дел, предусмотренных 
ст. 140 УПК РФ, прокурор обязан ставить вопрос о направлении 
соответствующую материалов в следственный орган или орган 
дознания для решения вопроса об уголовном преследовании по 
фактам выявленных нарушений уголовного законодательства. 

Подобная практика реализации предоставленных прокурорам 
полномочий сформирована Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации. 

В ходе проверки исполнения законодательства об оперативно-
розыскной деятельности, проведенной уполномоченным проку-
рором Генеральной прокуратуры Российской Федерации в ДЭБ 
МВД России, при изучении материалов дела оперативного учета, 
заведенного для разработки преступной деятельности организо-
ванной группы, были обнаружены достаточные данные, указыва-
ющие на наличие в действиях одного из фигурантов оперативной 
проверки сотрудника милиции Ш. признаков преступлений, 
предусмотренных ч. 1 ст. 286 и п. «а» ч. 4 ст. 290 УК РФ. 

Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации, 
реализуя полномочия, предоставленные п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, 
вынес постановление о направлении материалов, подтверждаю-
щих совершение Ш. преступлений, Первому заместителю Гене-
рального прокурора Российской Федерации — Председателю 
Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации 
для решения вопроса об уголовном преследовании в соответствии 
со ст. 145 УПК РФ. 

Одновременно данным постановлением начальнику соответству-
ющего подразделения МВД России было поручено обеспечить пере-
дачу необходимых документов в следственный орган в порядке, 
установленном ст. 11 Федерального закона «Об оперативно-розыск-
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ной деятельности» и Инструкцией о порядке представления резуль-
татов оперативно-розыскной деятельности дознавателю, органу до-
знания, следователю, прокурору или в суд, утвержденной совмест-
ным приказом МВД России, ФСБ России, ФСО России, ФТС России, 
СВР России, ФСИН России, ФСКН России, Минобороны России от 
17.04.2007 № 368/185/164/481/32/184/97/147. 

По результатам было возбуждено уголовное дело, которое рас-
смотрено судом с постановлением обвинительного приговора. 

 
 

О ПРИМЕНЕНИИ ЧАСТИ ПЕРВОЙ СТАТЬИ 61 

И ЧАСТИ ПЕРВОЙ СТАТЬИ 62  

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОБСТОЯТЕЛЬСТВАХ,  

ИСКЛЮЧАЮЩИХ УЧАСТИЕ В ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ОРГАНОВ,  

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДОЗНАНИЕ  

И ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Информационное письмо 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 25.03.2013 г. № 36-11-2013 

И з в л е ч е н и е  

Согласно требованиям ст. 61 и 62 УПК РФ должностные лица, 
обеспечивающие производство по уголовному делу, при наличии 
перечисленных в них обстоятельств не могут участвовать в уго-
ловном преследовании. 

Установление такого запрета согласуется с конституционными 
принципами, в частности презумпцией невиновности, состяза-
тельности и равноправия сторон в судопроизводстве. 

Принимая во внимание, что в качестве одной из форм предва-
рительного расследования по уголовным делам является и дозна-
ние, в целях соблюдения названных выше принципов, предусмот-

ренных ст. 61 и 62 УПК РФ, запрет распространяется также и на 
орган дознания, начальника подразделения дознания и дознава-
теля (ст. 40, 40.1, 41 УПК РФ). 

Это означает, что в том случае, если должностные лица, осу-
ществляющие оперативно-розыскную деятельность или дозна-
ние, участвуют в уголовном преследовании, например, путем 

исполнения письменных поручений следователя о проведении 
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оперативно-розыскных мероприятий, о производстве отдель-
ных следственных действий, об исполнении постановлений о 
задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процес-
суальных действий, то они фактически выполняют процессу-
альные функции стороны обвинения (проводят следственные 
действия и др.). 

Вместе с тем не исключается, что одновременно они могут яв-
ляться свидетелями по уголовному делу и должны быть объек-
тивно допрошены по обстоятельствам дела, ставшим известными 
им в связи с исполнением обязанностей. 

К примеру, когда они являлись единственными очевидцами со-
бытия преступления, а иных установлено не было, то указанные 

лица могут быть допрошены в качестве свидетелей, что исклю-
чает их дальнейшее участие в производстве по уголовному делу 
после его возбуждения. 

Таким образом, если указанные лица были допрошены в каче-
стве свидетеля, то в дальнейшем они не могут осуществлять опе-
ративно-розыскные мероприятия в равной степени, как и произ-

водство по делу. В ином случае доказательства, результаты всех 
следственных и иных процессуальных действий подлежат при-
знанию недопустимыми. 
 

О ПОЛОЖИТЕЛЬНОМ ОПЫТЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ЗАКОННОСТЬЮ 

ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ  

МЕРОПРИЯТИЙ, ОГРАНИЧИВАЮЩИХ  

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН 

Информационное письмо  

Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 24.05.2013 г. № 69-12-2013 

 
Генеральной прокуратурой проанализировано состояние про-

курорского надзора за исполнением оперативными подразделени-
ями органов внутренних дел требований законодательства об опе-
ративно-розыскной деятельности. 

Результаты анализа свидетельствуют, что в ряде регионов ор-
ганы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, 
продолжают проводить оперативно-розыскные мероприятия (да-
лее — ОРМ), ограничивающие конституционные права граждан, 
при отсутствии соответствующих оснований. 
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При этом уполномоченными прокурорами вскрываются факты 
умышленного внесения оперативными сотрудниками заведомо 
ложных сведений в оперативно-служебные документы, после 
чего незаконно выносятся постановления с ходатайством в суд о 
проведении прослушивания телефонных переговоров. 

Зачастую названные ОРМ проводятся в отношении лиц при от-

сутствии сведений об их причастности к совершению преступле-
ний средней тяжести, тяжких или особо тяжких преступлений 
либо осведомленности об указанных деяниях. 

С учетом изложенного в целях соблюдения прав граждан и 
обеспечения их гарантированной защиты, пресечения фактов про-
ведения ОРМ для достижения целей и задач, не предусмотренных 

Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(далее — Федеральный закон), требуется принятие дополнитель-
ных мер при осуществлении прокурорского надзора. 

В случаях установления нарушений в данной сфере нельзя 
ограничиваться только внесением актов прокурорского реагиро-
вания в адрес поднадзорного органа. Несмотря на определенную 

правовую неурегулированность, необходимо чаще практиковать 
внесение надзорных представлений на несоответствующие требо-
ваниям законодательства судебные решения, разрешающие про-
ведение ОРМ «прослушивание телефонных переговоров» и «сня-
тие информации с технических каналов связи». 

Такой положительный опыт надзорной деятельности накоплен 

в прокуратуре Красноярского края, где в 2012 г. в результате удо-
влетворения надзорных представлений прокуроров отменено 
59 незаконных и необоснованных постановлений судов о прове-
дении оперативно-технических мероприятий (далее — ОТМ). 

Прокуратуре края удалось выработать совместную с Красно-
ярским краевым судом позицию, согласно которой судьи ориен-

тированы на недопустимость выдачи разрешений на проведение 
ОРМ вышеназванной категории при отсутствии предусмотрен-
ных федеральным законодательством об оперативно-розыскной 
деятельности оснований для их проведения. 

Исходными положениями подобной правоприменительной 
практики послужили общеправовые принципы гарантированно-

сти государством прав и свобод человека и гражданина, разъясне-
ния Пленума Верховного Суда Российской Федерации, содержа-
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щиеся в постановлениях от 10.02.2009 № 1 «О практике рассмот-
рения судами жалоб в порядке статьи 125 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации» и № 2 «О практике рассмот-
рения судами дел об оспаривании решений, действий (бездей-
ствия) органов государственной власти, органов местного само-
управления, должностных лиц, государственных и муниципаль-

ных служащих», предусматривающие право прокуроров на обжа-
лование решений и действий должностных лиц органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность. 

Признана необоснованной практика отказа судов в принятии к 
рассмотрению надзорных представлений прокуроров на судебные 
постановления, разрешающие проведение ОРМ, ограничиваю-

щих конституционные права человека и гражданина, 
Судам края было доведено, что для исполнения целей проку-

рорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью, 
предусмотренных ст. 21 Федерального закона, уполномоченные 
прокуроры с разрешения председателя соответствующего суда 
либо лица, исполняющего обязанности председателя суда, имеют 

право непосредственно в судах знакомиться с журналами учета 
вынесенных судебных решений. 

В соответствии с выработанной прокуратурой края методикой 
уполномоченными прокурорами в судах устанавливались количе-
ство разрешений на проведение ОТМ и оперативные подразделе-
ния, инициировавшие их осуществление. 

Кроме того, в региональных подразделениях специальных техни-
ческих мероприятий истребовались сведения об ОРМ данной кате-
гории, проведенных как по судебному решению, так и без него. 

Количество выданных судебных решений и проведенных опе-
ративно-технических мероприятий сопоставлялось, после чего 
изучались постановления суда и оперативно-служебные доку-

менты, послужившие основанием для возбуждения оператив-
ными подразделениями ходатайств перед судом о проведении 
ОТМ, а также результаты их проведения. В определенных случаях 
сводки ПТП могут свидетельствовать о необоснованности про-
слушивания телефонных переговоров граждан, представленных 
фигурантами разработок или лицами, возможно располагающими 

сведениями о преступлениях.  
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При этом особое внимание уделялось достоверности содержа-

тельной части постановлений органов, осуществляющих опера-

тивно-розыскную деятельность, сведениям, имеющимся в прове-

ряемых материалах, а также наличию условий, предусмотренных 

ст. 8 Федерального закона. 

В дальнейшем в случае выявления нарушений Федерального 

закона в адрес Красноярского краевого суда вносилось надзорное 

представление, в котором отражались: 

факт и сущность выявленного нарушения; 

необходимость обеспечения соблюдения прав человека и 

гражданина на неприкосновенность частной жизни, личную и се-

мейную тайну, неприкосновенность жилища и тайну корреспон-

денции в соответствии со ст. 5 Федерального закона; 

обязанность суда при нарушении органом, осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность, прав и законных интересов 

физических и юридических лиц принимать меры по восстановле-

нию этих прав и законных интересов; 

отсутствие возможности защиты гражданами своих конститу-

ционных прав ввиду негласности проводимых в отношении их ме-

роприятий, вследствие чего они были лишены возможности от-

стаивать попранные права самостоятельно. 

Учитывая, что в субъектах Российской Федерации отсутствует 

единая практика обжалования действий и решений органов, осу-

ществляющих ОРД, и судебных решений, необходимо иницииро-

вать проведение совместных с судами совещаний, результатом 

которых должна стать выработка согласованной позиции, которая 

позволит сформировать эффективный механизм защиты консти-

туционных прав граждан. 

Информируя об изложенном, обращаю внимание прокуроров 

субъектов Российской Федерации и приравненных к ним проку-

роров специализированных прокуратур о целесообразности ис-

пользования в своей деятельности положительного опыта работы 

прокуратуры Красноярского края. 

Содержание информационного письма доведите до сведения 

уполномоченных прокуроров. 
  



85 

О ПРИМЕНЕНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА  

«ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»  

В СВЯЗИ С ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО ЖАЛОБЕ № 4378/02 

ПО ДЕЛУ «БЫКОВ ПРОТИВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Информационное письмо  

Генеральной прокуратуры Российской Федерации  

от 04.02.2010 г. № 69-11-2010 

 
Большой Палатой Европейского суда по правам человека (да-

лее — ЕСПЧ) 10.03.2009 вынесено постановление по делу «Быков 
против Российской Федерации» (жалоба № 4378/02), в котором 
констатировано нарушение властями Российской Федерации по-
ложений Конвенции о защите прав человека и основных свобод, 
выразившееся в проведении без разрешения суда негласного опе-
ративно-розыскного мероприятия (далее — ОРМ) — «оператив-
ный эксперимент» с использованием скрытого радиопередатчика. 
Данное постановление вступило в законную силу. 

ЕСПЧ при рассмотрении жалобы были исследованы и оценены 
следующие обстоятельства. 

В отношении Быкова А. П. в 2000 г. возбуждено уголовное 
дело по подозрению в организации убийства С. 

В целях его изобличения и в связи с согласием В, которому 
была отведена роль исполнителя, оказывать содействие в раскры-
тии преступления, сотрудники милиции инсценировали убийство, 
после чего привлекли В. к участию в оперативном эксперименте. 

Суть оперативного эксперимента заключалась в том, что В., 
снабженный радиопередающим устройством, по указанию со-
трудников милиции прибыл в гостевой дом Быкова и сообщил 
ему об исполнении заказа — убийстве С. Состоявшийся разговор 
между ними был записан правоохранительными органами с помо-
щью специальных технических средств, а в дальнейшем эта за-
пись использована в суде в качестве одного из доказательств вины 
Быкова в совершении преступления. 

Судебное разрешение на проведение записи переговоров Бы-
кова с В. получено не было, так как ОРМ проводились без про-
никновения в жилище и нарушения его неприкосновенности, а в 
соответствии с Федеральным законом «Об оперативно-розыскной 
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деятельности» оно требуется в случаях проведения ОРМ, связан-
ных с контролем переговоров и сообщений, предаваемых только 
по сетям электрической и почтовой связи. 

Однако, по мнению Европейского суда, принцип обеспечения 
адекватной защиты лицу от произвольного вмешательства в рав-
ной степени применим к использованию радиопередающего 
устройства, которое с учетом природы и степени вмешательства 
фактически идентично прослушиванию телефонных переговоров. 

ЕСПЧ указал, что в вопросах использования компетентными 
органами (в данном случае — оперативными сотрудниками мили-
ции) скрытого слежения, национальное законодательство должно 
предусматривать защиту от произвольного вмешательства в право 
на личную жизнь, предусмотренное статьей 8 Конвенции о за-
щите прав человека и основных свобод. Закон должен определять 
рамки предоставляемых компетентным органам полномочий, 
а также способы их исполнения достаточно понятным образом, 
чтобы надежно защищать граждан от произвольного вмешатель-
ства в их жизнь. 

В рассматриваемом же случае, по мнению ЕСПЧ, полномочия 
компетентных органов при принятии решения о перехвате разго-
вора Быкова А. П. не были чем-либо обусловлены, а рамки и спо-
собы его проведения не были чем-либо ограничены; не было и га-
рантий любого другого рода. 

Основываясь на этих выводах, ЕСПЧ пришел к заключению, 
что в отсутствие особых и подробных правил использование та-
кой техники слежения-перехвата разговора, как части «оператив-
ного эксперимента» не сопровождалось действием соответствую-
щих гарантий, препятствующим различным возможным злоупо-
треблениям и, соответственно, ее использование было произволь-
ным и не соответствовало требованиям законности. Вследствие 
этого констатировано нарушение властями Российской Федера-
ции ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод. 

Таким образом, ЕСПЧ фактически предлагается в подобных 
случаях получать органами, осуществляющими оперативно-ро-
зыскную деятельность, судебные решения. 

Нормами законодательства об оперативно-розыскной деятель-
ности до настоящего времени данный вопрос не определен. Вме-
сте с тем, как и Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод (1950 г.), решения Европейского суда по правам чело-
века — в той части, в какой ими, исходя из общепризнанных прин-
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ципов и норм международного права, дается толкование содержа-
ния закрепленных в Конвенции прав и свобод, являются состав-
ной частью российской правовой системы, а потому должны учи-
тываться правоприменительными органами при применении со-
ответствующих норм права. 

Об изложенном сообщается для недопущения в дальнейшем 
выявленных ЕСПЧ нарушений Конвенции, а также для учета в 
практической деятельности. 

Информационное письмо доведите до сведения подчиненных 
прокуроров. 

 
 

Г л а в а  3 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

ОРГАНАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ ДОЗНАНИЕ 

И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ 

 
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

И з в л е ч е н и е  

Раздел I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Глава 1. УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

Статья 1. Законы, определяющие порядок уголовного судо-
производства 

1. Порядок уголовного судопроизводства на территории Рос-
сийской Федерации устанавливается настоящим Кодексом, осно-
ванным на Конституции Российской Федерации. 

2. Порядок уголовного судопроизводства, установленный 
настоящим Кодексом, является обязательным для судов, органов 
прокуратуры, органов предварительного следствия и органов до-
знания, а также иных участников уголовного судопроизводства. 

3. Общепризнанные принципы и нормы международного 
права и международные договоры Российской Федерации явля-
ются составной частью законодательства Российской Федерации, 
регулирующего уголовное судопроизводство. Если международ-
ным договором Российской Федерации установлены иные пра-
вила, чем предусмотренные настоящим Кодексом, то применя-
ются правила международного договора. Не допускается приме-
нение правил международных договоров Российской Федерации 
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в их истолковании, противоречащем Конституции Российской 
Федерации. Такое противоречие может быть установлено в по-
рядке, определенном федеральным конституционным законом. 

 
Статья 5. Основные понятия, используемые в настоящем Ко-

дексе 
Если не оговорено иное, основные понятия, используемые в 

настоящем Кодексе, имеют следующие значения: 
6) государственный обвинитель — поддерживающее от имени 

государства обвинение в суде по уголовному делу должностное 
лицо органа прокуратуры; 

7) дознаватель — должностное лицо органа дознания, право-
мочное либо уполномоченное начальником органа дознания осу-
ществлять предварительное расследование в форме дознания, а 
также иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом; 

8) дознание — форма предварительного расследования, осу-
ществляемого дознавателем (следователем), по уголовному делу, 
по которому производство предварительного следствия необяза-
тельно; 

9) досудебное производство — уголовное судопроизводство 
с момента получения сообщения о преступлении до направления 
прокурором уголовного дела в суд для рассмотрения его по су-
ществу; 

17) начальник органа дознания — должностное лицо, воз-
главляющее соответствующий орган дознания, а также его за-
меститель; 

17.1) начальник подразделения дознания — должностное лицо 
органа дознания, возглавляющее соответствующее специализиро-
ванное подразделение, которое осуществляет предварительное 
расследование в форме дознания, а также его заместитель; 

24) органы дознания — государственные органы и должност-
ные лица, уполномоченные в соответствии с настоящим Кодексом 
осуществлять дознание и другие процессуальные полномочия; 

27) представление — акт реагирования прокурора на судебное ре-
шение, вносимый в порядке, установленном настоящим Кодексом; 

31) прокурор — Генеральный прокурор Российской Федера-
ции и подчиненные ему прокуроры, их заместители и иные долж-
ностные лица органов прокуратуры, участвующие в уголовном 
судопроизводстве и наделенные соответствующими полномочи-
ями федеральным законом о прокуратуре; 
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32) процессуальное действие — следственное, судебное или 
иное действие, предусмотренное настоящим Кодексом; 

33) процессуальное решение — решение, принимаемое судом, 
прокурором, следователем, органом дознания, начальником ор-
гана дознания, начальником подразделения дознания, дознавате-
лем в порядке, установленном настоящим Кодексом; 

38.1) руководитель следственного органа — должностное 
лицо, возглавляющее соответствующее следственное подразделе-
ние, а также его заместитель; 

40.1) следователь-криминалист — должностное лицо, уполно-
моченное осуществлять предварительное следствие по уголов-
ному делу, а также участвовать по поручению руководителя след-
ственного органа в производстве отдельных следственных и иных 
процессуальных действий или производить отдельные следствен-
ные и иные процессуальные действия без принятия уголовного 
дела к своему производству; 

41) следователь — должностное лицо, уполномоченное осу-
ществлять предварительное следствие по уголовному делу, а 
также иные полномочия, предусмотренные настоящим Кодексом; 

45) стороны — участники уголовного судопроизводства, вы-
полняющие на основе состязательности функцию обвинения (уго-
ловного преследования) или защиты от обвинения; 

46) сторона защиты — обвиняемый, а также его законный 
представитель, защитник, гражданский ответчик, его законный 
представитель и представитель; 

47) сторона обвинения — прокурор, а также следователь, ру-
ководитель следственного органа, дознаватель, начальник подраз-
деления дознания, начальник органа дознания, орган дознания, 
частный обвинитель, потерпевший, его законный представитель и 
представитель, гражданский истец и его представитель; 

48) суд — любой суд общей юрисдикции, рассматривающий 
уголовное дело по существу и выносящий решения, предусмот-
ренные настоящим Кодексом; 

55) уголовное преследование — процессуальная деятельность, 
осуществляемая стороной обвинения в целях изобличения подо-
зреваемого, обвиняемого в совершении преступления; 

56) уголовное судопроизводство — досудебное и судебное 
производство по уголовному делу; 

57) уголовный закон — Уголовный кодекс Российской Феде-
рации; 
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58) участники уголовного судопроизводства — лица, принима-
ющие участие в уголовном процессе; 

61) досудебное соглашение о сотрудничестве — соглашение 
между сторонами обвинения и защиты, в котором указанные сто-
роны согласовывают условия ответственности подозреваемого 
или обвиняемого в зависимости от его действий после возбужде-
ния уголовного дела или предъявления обвинения; 

 
Глава 2. ПРИНЦИПЫ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

Статья 6. Назначение уголовного судопроизводства 
1. Уголовное судопроизводство имеет своим назначением: 
1) защиту прав и законных интересов лиц и организаций, по-

терпевших от преступлений; 
2) защиту личности от незаконного и необоснованного обвине-

ния, осуждения, ограничения ее прав и свобод. 
2. Уголовное преследование и назначение виновным справед-

ливого наказания в той же мере отвечают назначению уголовного 
судопроизводства, что и отказ от уголовного преследования неви-
новных, освобождение их от наказания, реабилитация каждого, 
кто необоснованно подвергся уголовному преследованию. 

 
Статья 6.1. Разумный срок уголовного судопроизводства 
1. Уголовное судопроизводство осуществляется в разумный 

срок. 
2. Уголовное судопроизводство осуществляется в сроки, уста-

новленные настоящим Кодексом. Продление этих сроков допу-
стимо в случаях и в порядке, которые предусмотрены настоящим 
Кодексом, но уголовное преследование, назначение наказания и 
прекращение уголовного преследования должны осуществляться 
в разумный срок. 

3. При определении разумного срока уголовного судопроиз-
водства, который включает в себя для лица, в отношении которого 
осуществляется уголовное преследование, период со дня начала 
осуществления уголовного преследования, а для потерпевшего 
или иного заинтересованного лица, которому деянием, запрещен-
ным уголовным законом, причинен вред, период со дня подачи 
заявления, сообщения о преступлении до дня прекращения уго-
ловного преследования или вынесения обвинительного приго-
вора, учитываются такие обстоятельства, как своевременность об-
ращения лица, которому деянием, запрещенным уголовным зако-
ном, причинен вред, с заявлением о преступлении, правовая и 
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фактическая сложность материалов проверки сообщения о пре-
ступлении или уголовного дела, поведение участников уголов-
ного судопроизводства, достаточность и эффективность действий 
суда, прокурора, руководителя следственного органа, следова-
теля, органа дознания, начальника органа дознания, начальника 
подразделения дознания, дознавателя, производимых в целях 
своевременного осуществления уголовного преследования или 
рассмотрения уголовного дела, и общая продолжительность уго-
ловного судопроизводства. 

3.1. При определении разумного срока досудебного производ-
ства, который включает в себя период со дня подачи заявления, 
сообщения о преступлении до дня принятия решения о приоста-
новлении предварительного расследования по уголовному делу 
по основанию, предусмотренному пунктом 1 части первой статьи 
208 настоящего Кодекса, учитываются такие обстоятельства, как 
правовая и фактическая сложность уголовного дела, поведение 
потерпевшего и иных участников досудебного производства по 
уголовному делу, достаточность и эффективность действий про-
курора, руководителя следственного органа, следователя, органа 
дознания, начальника органа дознания, начальника подразделе-
ния дознания, дознавателя, производимых в целях своевремен-
ного возбуждения уголовного дела, установления лица, подлежа-
щего привлечению в качестве подозреваемого, обвиняемого в со-
вершении преступления, а также общая продолжительность досу-
дебного производства по уголовному делу. 

3.2. При определении разумного срока применения меры про-
цессуального принуждения в виде наложения ареста на имуще-
ство лиц, не являющихся подозреваемыми, обвиняемыми или ли-
цами, несущими по закону материальную ответственность за их 
действия, в ходе уголовного судопроизводства учитываются об-
стоятельства, указанные в части третьей настоящей статьи, а 
также общая продолжительность применения меры процессуаль-
ного принуждения в виде наложения ареста на имущество в ходе 
уголовного судопроизводства. 

3.3. При определении разумного срока досудебного производ-
ства, который включает в себя период со дня подачи заявления, 
сообщения о преступлении до дня принятия решения об отказе в 
возбуждении уголовного дела либо о прекращении уголовного 
дела по основанию, предусмотренному пунктом 3 части первой 
статьи 24 настоящего Кодекса, учитываются такие обстоятель-
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ства, как своевременность обращения лица, которому деянием, за-
прещенным уголовным законом, причинен вред, с заявлением о 
преступлении, правовая и фактическая сложность материалов 
проверки сообщения о преступлении или материалов уголовного 
дела, поведение потерпевшего, лица, которому деянием, запре-
щенным уголовным законом, причинен вред, иных участников 
досудебного производства по уголовному делу, достаточность и 
эффективность действий прокурора, руководителя следственного 
органа, следователя, органа дознания, начальника органа дозна-
ния, начальника подразделения дознания, дознавателя, произво-
димых в целях своевременного возбуждения уголовного дела, 
установления лица, подлежащего привлечению в качестве подо-
зреваемого или обвиняемого в совершении преступления, а также 
общая продолжительность досудебного производства по уголов-
ному делу. 

4. Обстоятельства, связанные с организацией работы органов 
дознания, следствия, прокуратуры и суда, а также рассмотрение 
уголовного дела различными инстанциями не может приниматься 
во внимание в качестве оснований для превышения разумных сро-
ков осуществления уголовного судопроизводства. 

5. В случае если после поступления уголовного дела в суд дело 
длительное время не рассматривается и судебный процесс затяги-
вается, заинтересованные лица вправе обратиться к председателю 
суда с заявлением об ускорении рассмотрения дела. 

6. Заявление об ускорении рассмотрения уголовного дела рас-
сматривается председателем суда в срок не позднее 5 суток со дня 
поступления этого заявления в суд. По результатам рассмотрения 
заявления председатель суда выносит мотивированное постанов-
ление, в котором может быть установлен срок проведения судеб-
ного заседания по делу и (или) могут быть приняты иные процес-
суальные действия для ускорения рассмотрения дела. 

 
Статья 7. Законность при производстве по уголовному делу 
1. Суд, прокурор, следователь, орган дознания, начальник ор-

гана дознания, начальник подразделения дознания и дознаватель 
не вправе применять федеральный закон, противоречащий насто-
ящему Кодексу. 

2. Суд, установив в ходе производства по уголовному делу 
несоответствие федерального закона или иного нормативного 
правового акта настоящему Кодексу, принимает решение в соот-
ветствии с настоящим Кодексом. 
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3. Нарушение норм настоящего Кодекса судом, прокурором, 
следователем, органом дознания, начальником органа дознания, 
начальником подразделения дознания или дознавателем в ходе 
уголовного судопроизводства влечет за собой признание недопу-
стимыми полученных таким путем доказательств. 

4. Определения суда, постановления судьи, прокурора, следо-

вателя, органа дознания, начальника органа дознания, начальника 
подразделения дознания, дознавателя должны быть законными, 
обоснованными и мотивированными. 

 
Статья 9. Уважение чести и достоинства личности 
1. В ходе уголовного судопроизводства запрещаются осу-

ществление действий и принятие решений, унижающих честь 
участника уголовного судопроизводства, а также обращение, уни-
жающее его человеческое достоинство либо создающее опасность 
для его жизни и здоровья. 

2. Никто из участников уголовного судопроизводства не может 
подвергаться насилию, пыткам, другому жестокому или унижаю-

щему человеческое достоинство обращению. 
 
Статья 10. Неприкосновенность личности 
1. Никто не может быть задержан по подозрению в совершении 

преступления или заключен под стражу при отсутствии на то за-
конных оснований, предусмотренных настоящим Кодексом. До 

судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию 
на срок более 48 часов. 

2. Суд, прокурор, следователь, орган дознания и дознаватель 
обязаны немедленно освободить всякого незаконно задержан-
ного, или лишенного свободы, или незаконно помещенного в ме-
дицинскую организацию, оказывающую медицинскую помощь в 

стационарных условиях, или в медицинскую организацию, оказы-
вающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, или 
содержащегося под стражей свыше срока, предусмотренного 
настоящим Кодексом. 

3. Лицо, в отношении которого в качестве меры пресечения из-
брано заключение под стражу, а также лицо, которое задержано 

по подозрению в совершении преступления, должно содержаться 
в условиях, исключающих угрозу его жизни и здоровью. 
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Статья 11. Охрана прав и свобод человека и гражданина в 
уголовном судопроизводстве 

1. Суд, прокурор, следователь, дознаватель обязаны разъяснять 
подозреваемому, обвиняемому, потерпевшему, гражданскому 
истцу, гражданскому ответчику, а также другим участникам уго-
ловного судопроизводства их права, обязанности и ответствен-
ность и обеспечивать возможность осуществления этих прав. 

2. В случае согласия лиц, обладающих свидетельским иммуни-
тетом, дать показания дознаватель, следователь, прокурор и суд 
обязаны предупредить указанных лиц о том, что их показания мо-
гут использоваться в качестве доказательств в ходе дальнейшего 
производства по уголовному делу. 

3. При наличии достаточных данных о том, что потерпевшему, 
свидетелю или иным участникам уголовного судопроизводства, а 
также их близким родственникам, родственникам или близким 
лицам угрожают убийством, применением насилия, уничтоже-
нием или повреждением их имущества либо иными опасными 
противоправными деяниями, суд, прокурор, руководитель след-
ственного органа, следователь, орган дознания, начальник органа 
дознания, начальник подразделения дознания и дознаватель при-
нимают в пределах своей компетенции в отношении указанных 
лиц меры безопасности, предусмотренные статьями 166 частью 
девятой, 186 частью второй, 193 частью восьмой, 241 пунктом 4 
части второй и 278 частью пятой настоящего Кодекса, а также 
иные меры безопасности, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации. 

4. Вред, причиненный лицу в результате нарушения его прав и 
свобод судом, а также должностными лицами, осуществляющими 
уголовное преследование, подлежит возмещению по основаниям 
и в порядке, которые установлены настоящим Кодексом. 

 
Статья 15. Состязательность сторон 
1. Уголовное судопроизводство осуществляется на основе со-

стязательности сторон. 
2. Функции обвинения, защиты и разрешения уголовного дела 

отделены друг от друга и не могут быть возложены на один и тот 
же орган или одно и то же должностное лицо. 

3. Суд не является органом уголовного преследования, не вы-
ступает на стороне обвинения или стороне защиты. Суд создает 
необходимые условия для исполнения сторонами их процессуаль-
ных обязанностей и осуществления предоставленных им прав. 

4. Стороны обвинения и защиты равноправны перед судом. 
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Статья 17. Свобода оценки доказательств 
1. Судья, присяжные заседатели, а также прокурор, следова-

тель, дознаватель оценивают доказательства по своему внутрен-
нему убеждению, основанному на совокупности имеющихся в 
уголовном деле доказательств, руководствуясь при этом законом 
и совестью. 

2. Никакие доказательства не имеют заранее установленной 
силы. 

 
Статья 19. Право на обжалование процессуальных действий 

и решений 
1. Действия (бездействие) и решения суда, прокурора, руково-

дителя следственного органа, следователя, органа дознания, 
начальника органа дознания, начальника подразделения дознания 
и дознавателя могут быть обжалованы в порядке, установленном 
настоящим Кодексом. 

2. Каждый осужденный имеет право на пересмотр приговора 
вышестоящим судом в порядке, установленном главами 45.1, 
47.1, 48.1 и 49 настоящего Кодекса. 

 
Глава 3. УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ 

Статья 21. Обязанность осуществления уголовного преследо-
вания 

1. Уголовное преследование от имени государства по уголов-
ным делам публичного и частно-публичного обвинения осу-
ществляют прокурор, а также следователь и дознаватель. 

2. В каждом случае обнаружения признаков преступления про-
курор, следователь, орган дознания и дознаватель принимают 
предусмотренные настоящим Кодексом меры по установлению 
события преступления, изобличению лица или лиц, виновных в 
совершении преступления. 

3. Руководитель следственного органа, следователь, а также с 
согласия прокурора дознаватель в случаях, предусмотренных ча-
стью четвертой статьи 20 настоящего Кодекса, уполномочены 
осуществлять уголовное преследование по уголовным делам неза-
висимо от волеизъявления потерпевшего. 

4. Требования, поручения и запросы прокурора, руководителя 
следственного органа, следователя, органа дознания и дознава-
теля, предъявленные в пределах их полномочий, установленных 
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настоящим Кодексом, обязательны для исполнения всеми учре-
ждениями, предприятиями, организациями, должностными ли-
цами и гражданами. 

5. Прокурор вправе после возбуждения уголовного дела заклю-
чить с подозреваемым или обвиняемым досудебное соглашение о 
сотрудничестве. 

 

Раздел II. УЧАСТНИКИ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

Глава 6. УЧАСТНИКИ УГОЛОВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА СО СТОРОНЫ ОБВИНЕНИЯ 

Статья 37. Прокурор 
1. Прокурор является должностным лицом, уполномоченным в 

пределах компетенции, предусмотренной настоящим Кодексом, 
осуществлять от имени государства уголовное преследование в 
ходе уголовного судопроизводства, а также надзор за процессу-
альной деятельностью органов дознания и органов предваритель-
ного следствия. 

2. В ходе досудебного производства по уголовному делу про-

курор уполномочен: 
1) проверять исполнение требований федерального закона при 

приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; 
2) выносить мотивированное постановление о направлении со-

ответствующих материалов в следственный орган или орган до-
знания для решения вопроса об уголовном преследовании по фак-

там выявленных прокурором нарушений уголовного законода-
тельства; 

3) требовать от органов дознания и следственных органов 
устранения нарушений федерального законодательства, допу-
щенных при приеме, регистрации и разрешении сообщений о пре-
ступлениях, производстве дознания или предварительного след-

ствия; 
4) давать дознавателю письменные указания о направлении 

расследования, производстве процессуальных действий; 
5) давать согласие дознавателю на возбуждение перед судом 

ходатайства об избрании, отмене или изменении меры пресечения 
либо о производстве иного процессуального действия, которое 

допускается на основании судебного решения; 
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5.1) истребовать и проверять законность и обоснованность ре-
шений следователя или руководителя следственного органа об от-
казе в возбуждении, приостановлении или прекращении уголов-
ного дела и принимать по ним решение в соответствии с настоя-
щим Кодексом; 

5.2) рассматривать ходатайство о заключении досудебного со-
глашения о сотрудничестве и постановление следователя о воз-
буждении перед прокурором ходатайства о заключении с подо-
зреваемым или обвиняемым досудебного соглашения о сотрудни-
честве, выносить постановление об удовлетворении такого хода-
тайства либо об отказе в его удовлетворении, заключать досудеб-
ное соглашение о сотрудничестве, выносить постановление об из-
менении или о прекращении действия такого соглашения в по-
рядке и по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, 
а также выносить представление об особом порядке проведения 
судебного заседания и вынесения судебного решения по уголов-
ному делу в отношении обвиняемого, с которым заключено досу-
дебное соглашение о сотрудничестве; 

6) отменять незаконные или необоснованные постановления 
нижестоящего прокурора, а также незаконные или необоснован-
ные постановления органа дознания, начальника органа дознания, 
начальника подразделения дознания и дознавателя в порядке, 
установленном настоящим Кодексом; 

7) рассматривать представленную руководителем следствен-
ного органа информацию следователя о несогласии с требовани-
ями прокурора и принимать по ней решение; 

8) участвовать в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе 
досудебного производства вопросов об избрании меры пресече-
ния в виде заключения под стражу, о продлении срока содержания 
под стражей либо об отмене или изменении данной меры пресе-
чения, а также при рассмотрении ходатайств о производстве иных 
процессуальных действий, которые допускаются на основании 
судебного решения, и при рассмотрении жалоб в порядке, уста-
новленном статьей 125 настоящего Кодекса; 

8.1) при наличии оснований возбуждать перед судом ходатай-
ство о продлении срока запрета определенных действий, срока до-
машнего ареста или срока содержания под стражей по уголовному 
делу, поступившему или направляемому в суд с обвинительным 
заключением или постановлением о направлении уголовного дела 
в суд для применения принудительной меры медицинского харак-
тера, а также ходатайство о разрешении отмены постановления 
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о прекращении уголовного дела или уголовного преследования в 
случае, предусмотренном частью первой.1 статьи 214 настоящего 
Кодекса; 

9) разрешать отводы, заявленные дознавателю, а также его са-
моотводы; 

10) отстранять дознавателя от дальнейшего производства рас-
следования, если им допущено нарушение требований настоя-
щего Кодекса; 

11) изымать любое уголовное дело у органа дознания и пере-
давать его следователю с обязательным указанием оснований та-
кой передачи; 

12) передавать уголовное дело или материалы проверки сооб-
щения о преступлении от одного органа предварительного рассле-
дования другому (за исключением передачи уголовного дела или 
материалов проверки сообщения о преступлении в системе од-
ного органа предварительного расследования) в соответствии с 
правилами, установленными статьей 151 настоящего Кодекса, 
изымать любое уголовное дело или любые материалы проверки 
сообщения о преступлении у органа предварительного расследо-
вания федерального органа исполнительной власти (при феде-
ральном органе исполнительной власти) и передавать его (их) сле-
дователю Следственного комитета Российской Федерации с обя-
зательным указанием оснований такой передачи; 

13) утверждать постановление дознавателя о прекращении 
производства по уголовному делу; 

14) утверждать обвинительное заключение, обвинительный 
акт или обвинительное постановление по уголовному делу; 

15) возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со 
своими письменными указаниями о производстве дополнитель-
ного расследования, об изменении объема обвинения либо квали-
фикации действий обвиняемых или для пересоставления обвини-
тельного заключения, обвинительного акта или обвинительного 
постановления и устранения выявленных недостатков; 

16) осуществлять иные полномочия, предоставленные проку-
рору настоящим Кодексом. 

2.1. По мотивированному письменному запросу прокурора ему 
предоставляется возможность ознакомиться с материалами нахо-
дящегося в производстве уголовного дела. 

3. В ходе судебного производства по уголовному делу проку-
рор поддерживает государственное обвинение, обеспечивая его 
законность и обоснованность. 
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4. Прокурор вправе в порядке и по основаниям, которые уста-
новлены настоящим Кодексом, отказаться от осуществления уго-
ловного преследования с обязательным указанием мотивов своего 
решения. 

5. Полномочия прокурора, предусмотренные настоящей ста-
тьей, осуществляются прокурорами района, города, их заместите-
лями, приравненными к ним прокурорами и вышестоящими про-
курорами. 

6. В случае несогласия руководителя следственного органа 
либо следователя с требованиями прокурора об устранении нару-
шений федерального законодательства, допущенных в ходе пред-
варительного следствия, прокурор вправе обратиться с требова-
нием об устранении указанных нарушений к руководителю выше-
стоящего следственного органа. В случае несогласия руководи-
теля вышестоящего следственного органа с указанными требова-
ниями прокурора прокурор вправе обратиться к Председателю 
Следственного комитета Российской Федерации или руководи-
телю следственного органа федерального органа исполнительной 
власти (при федеральном органе исполнительной власти). В слу-
чае несогласия Председателя Следственного комитета Россий-
ской Федерации или руководителя следственного органа феде-
рального органа исполнительной власти (при федеральном органе 
исполнительной власти) с требованиями прокурора об устране-
нии нарушений федерального законодательства, допущенных в 
ходе предварительного следствия, прокурор вправе обратиться к 
Генеральному прокурору Российской Федерации, решение кото-
рого является окончательным. 

 
Глава 9. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ УЧАСТИЕ 

В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

Статья 61. Обстоятельства, исключающие участие в произ-
водстве по уголовному делу 

1. Судья, прокурор, следователь, начальник органа дознания, 
начальник подразделения дознания, дознаватель не может участ-
вовать в производстве по уголовному делу, если он: 

1) является потерпевшим, гражданским истцом, гражданским 
ответчиком или свидетелем по данному уголовному делу; 

2) участвовал в качестве присяжного заседателя, эксперта, спе-
циалиста, переводчика, понятого, секретаря судебного заседания, 
защитника, законного представителя подозреваемого, обвиняе-
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мого, представителя потерпевшего, гражданского истца или граж-
данского ответчика, а судья также — в качестве дознавателя, сле-
дователя, прокурора в производстве по данному уголовному делу; 

3) является близким родственником или родственником лю-
бого из участников производства по данному уголовному делу. 

2. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, не могут 

участвовать в производстве по уголовному делу также в случаях, 
если имеются иные обстоятельства, дающие основание полагать, 
что они лично, прямо или косвенно, заинтересованы в исходе дан-
ного уголовного дела. 

3. Наличие информации о внепроцессуальном обращении, по-
ступившем судье по уголовному делу, находящемуся в его произ-

водстве, само по себе не может рассматриваться в качестве осно-
вания для отвода судьи. 

 
Статья 66. Отвод прокурора 
1. Решение об отводе прокурора в ходе досудебного производ-

ства по уголовному делу принимает вышестоящий прокурор, а в 

ходе судебного производства — суд, рассматривающий уголов-
ное дело. 

2. Участие прокурора в производстве предварительного рас-
следования, а равно его участие в судебном разбирательстве не 
является препятствием для дальнейшего участия прокурора в про-
изводстве по данному уголовному делу. 

 
Раздел III. ДОКАЗАТЕЛЬСТВА И ДОКАЗЫВАНИЕ 

Глава 11. ДОКАЗЫВАНИЕ 

Статья 85. Доказывание 
Доказывание состоит в собирании, проверке и оценке доказа-

тельств в целях установления обстоятельств, предусмотренных 

статьей 73 настоящего Кодекса. 
 
Статья 87. Проверка доказательств 
Проверка доказательств производится дознавателем, следова-

телем, прокурором, судом путем сопоставления их с другими до-
казательствами, имеющимися в уголовном деле, а также установ-

ления их источников, получения иных доказательств, подтвер-
ждающих или опровергающих проверяемое доказательство. 
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Статья 88. Правила оценки доказательств 
1. Каждое доказательство подлежит оценке с точки зрения от-

носимости, допустимости, достоверности, а все собранные дока-
зательства в совокупности — достаточности для разрешения уго-
ловного дела. 

2. В случаях, указанных в части второй статьи 75 настоящего 

Кодекса, суд, прокурор, следователь, дознаватель признает дока-
зательство недопустимым. 

3. Прокурор, следователь, дознаватель вправе признать до-
казательство недопустимым по ходатайству подозреваемого, 
обвиняемого или по собственной инициативе. Доказательство, 
признанное недопустимым, не подлежит включению в обвини-

тельное заключение, обвинительный акт или обвинительное 
постановление. 

4. Суд вправе признать доказательство недопустимым по хода-
тайству сторон или по собственной инициативе в порядке, уста-
новленном статьями 234 и 235 настоящего Кодекса. 

 

Раздел V. ХОДАТАЙСТВА И ЖАЛОБЫ 

Глава 16. ОБЖАЛОВАНИЕ ДЕЙСТВИЙ И РЕШЕНИЙ СУДА 

И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ 

УГОЛОВНОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО 

Статья 123. Право обжалования 

1. Действия (бездействие) и решения дознавателя, начальника 

подразделения дознания, начальника органа дознания, органа до-
знания, следователя, руководителя следственного органа, проку-
рора и суда могут быть обжалованы в установленном настоящим 
Кодексом порядке участниками уголовного судопроизводства, а 
также иными лицами в той части, в которой производимые про-
цессуальные действия и принимаемые процессуальные решения 

затрагивают их интересы. 
2. При нарушении разумных сроков уголовного судопроизвод-

ства в ходе досудебного производства по уголовному делу участ-
ники уголовного судопроизводства, а также иные лица, интересы 
которых затрагиваются, могут обратиться к прокурору или руко-
водителю следственного органа с жалобой, которая должна быть 

рассмотрена в порядке и в сроки, установленные статьей 124 
настоящего Кодекса. 
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Статья 124. Порядок рассмотрения жалобы прокурором, ру-
ководителем следственного органа 

1. Прокурор, руководитель следственного органа рассматри-
вает жалобу в течение 3 суток со дня ее получения. В исключи-
тельных случаях, когда для проверки жалобы необходимо истре-
бовать дополнительные материалы либо принять иные меры, до-
пускается рассмотрение жалобы в срок до 10 суток, о чем извеща-
ется заявитель. 

2. По результатам рассмотрения жалобы прокурор, руководи-
тель следственного органа выносит постановление о полном или 
частичном удовлетворении жалобы либо об отказе в ее удовлетво-
рении. 

2.1. В случае удовлетворения жалобы, поданной в соответ-
ствии с частью второй статьи 123 настоящего Кодекса, в поста-
новлении должны быть указаны процессуальные действия, осу-
ществляемые для ускорения рассмотрения дела, и сроки их осу-
ществления. 

3. Заявитель должен быть незамедлительно уведомлен о реше-
нии, принятом по жалобе, и дальнейшем порядке его обжалования. 

4. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, дознава-
тель, следователь вправе обжаловать действия (бездействие) и ре-
шения прокурора или руководителя следственного органа соот-
ветственно вышестоящему прокурору или руководителю выше-
стоящего следственного органа. 

 
Статья 126. Порядок направления жалобы подозреваемого, 

обвиняемого, содержащегося под стражей 
Администрация места содержания под стражей немедленно 

направляет прокурору или в суд адресованные им жалобы подо-
зреваемого, обвиняемого, содержащегося под стражей. 

 
Раздел VII. ВОЗБУЖДЕНИЕ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

Глава 20. ПОРЯДОК ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

Статья 146. Возбуждение уголовного дела публичного обви-
нения 

1. При наличии повода и основания, предусмотренных статьей 
140 настоящего Кодекса, орган дознания, дознаватель, руководи-
тель следственного органа, следователь в пределах компетенции, 
установленной настоящим Кодексом, возбуждают уголовное 
дело, о чем выносится соответствующее постановление. 
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2. В постановлении о возбуждении уголовного дела указыва-
ются: 

1) дата, время и место его вынесения; 
2) кем оно вынесено; 
3) повод и основание для возбуждения уголовного дела; 
4) пункт, часть, статья Уголовного кодекса Российской Феде-

рации, на основании которых возбуждается уголовное дело. 
3. Если уголовное дело направляется прокурору для определе-

ния подследственности, то об этом в постановлении о возбужде-
нии уголовного дела делается соответствующая отметка. 

4. Копия постановления руководителя следственного органа, 
следователя, дознавателя о возбуждении уголовного дела неза-
медлительно направляется прокурору. При возбуждении уголов-
ного дела капитанами морских или речных судов, находящихся в 
дальнем плавании, руководителями геолого-разведочных партий 
или зимовок, начальниками российских антарктических станций 
или сезонных полевых баз, удаленных от мест расположения ор-
ганов дознания, главами дипломатических представительств или 
консульских учреждений Российской Федерации прокурор неза-
медлительно уведомляется указанными лицами о начатом рассле-
довании. В данном случае постановление о возбуждении уголов-
ного дела передается прокурору незамедлительно при появлении 
для этого реальной возможности. В случае, если прокурор при-
знает постановление о возбуждении уголовного дела незаконным 
или необоснованным, он вправе в срок не позднее 24 часов с мо-
мента получения материалов, послуживших основанием для воз-
буждения уголовного дела, отменить постановление о возбужде-
нии уголовного дела, о чем выносит мотивированное постановле-
ние, копию которого незамедлительно направляет должностному 
лицу, возбудившему уголовное дело. О принятом решении руко-
водитель следственного органа, следователь, дознаватель неза-
медлительно уведомляют заявителя, а также лицо, в отношении 
которого возбуждено уголовное дело. 

5. Уголовные дела в отношении лиц, указанных в статье 447 
настоящего Кодекса, возбуждаются в порядке, установленном 
статьей 448 настоящего Кодекса. 

 
Статья 148. Отказ в возбуждении уголовного дела 
1. При отсутствии основания для возбуждения уголовного дела 

руководитель следственного органа, следователь, орган дознания 
или дознаватель выносит постановление об отказе в возбуждении 
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уголовного дела. Отказ в возбуждении уголовного дела по основа-
нию, предусмотренному пунктом 2 части первой статьи 24 настоя-
щего Кодекса, допускается лишь в отношении конкретного лица. 

1.1. Решение об отказе в возбуждении уголовного дела в связи 
с мотивированным постановлением прокурора о направлении со-
ответствующих материалов в орган предварительного следствия 
для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам вы-
явленных прокурором нарушений уголовного законодательства, 
вынесенное на основании пункта 2 части второй статьи 37 насто-

ящего Кодекса, может быть принято только с согласия руководи-
теля следственного органа. 

2. При вынесении постановления об отказе в возбуждении уго-
ловного дела по результатам проверки сообщения о преступле-
нии, связанного с подозрением в его совершении конкретного 
лица или лиц, руководитель следственного органа, следователь, 

орган дознания обязаны рассмотреть вопрос о возбуждении уго-
ловного дела за заведомо ложный донос в отношении лица, за-
явившего или распространившего ложное сообщение о преступ-
лении. 

3. Информация об отказе в возбуждении уголовного дела по 
результатам проверки сообщения о преступлении, распространен-

ного средством массовой информации, подлежит обязательному 
опубликованию. 

4. Копия постановления об отказе в возбуждении уголовного 
дела в течение 24 часов с момента его вынесения направляется за-
явителю и прокурору. При этом заявителю разъясняются его 
право обжаловать данное постановление и порядок обжалования. 

4.1. По уголовным делам о преступлениях, предусмотрен-
ных статьями 198—199.4 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, копия постановления об отказе в возбуждении уголов-
ного дела в течение 24 часов с момента его вынесения направ-
ляется в налоговый орган или территориальный орган страхов-
щика, направившие в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации о налогах и сборах и (или) законодатель-
ством Российской Федерации об обязательном социальном 
страховании от несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний материалы для принятия решения 
о возбуждении уголовного дела. 
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5. Отказ в возбуждении уголовного дела может быть обжало-
ван прокурору, руководителю следственного органа или в суд в 
порядке, установленном статьями 124 и 125 настоящего Кодекса. 

6. Признав постановление органа дознания, дознавателя об от-
казе в возбуждении уголовного дела незаконным или необосно-
ванным, прокурор отменяет его и направляет соответствующее 
постановление начальнику органа дознания со своими указани-
ями, устанавливая срок их исполнения. Признав отказ руководи-
теля следственного органа, следователя в возбуждении уголов-
ного дела незаконным или необоснованным, прокурор в срок не 
позднее 5 суток с момента получения материалов проверки сооб-
щения о преступлении отменяет постановление об отказе в воз-
буждении уголовного дела, о чем выносит мотивированное поста-
новление с изложением конкретных обстоятельств, подлежащих 
дополнительной проверке, которое вместе с указанными матери-
алами незамедлительно направляет руководителю следственного 
органа. Признав отказ руководителя следственного органа, следо-
вателя в возбуждении уголовного дела незаконным или необосно-
ванным, соответствующий руководитель следственного органа 
отменяет его и возбуждает уголовное дело либо направляет мате-
риалы для дополнительной проверки со своими указаниями, уста-
навливая срок их исполнения. 

7. Признав отказ в возбуждении уголовного дела незаконным 
или необоснованным, судья выносит соответствующее постанов-
ление, направляет его для исполнения руководителю следствен-
ного органа или начальнику органа дознания и уведомляет об 
этом заявителя. 

 
Раздел VIII. ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ РАССЛЕДОВАНИЕ 

Глава 21. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ  

Статья 151. Подследственность 
1. Предварительное расследование производится следовате-

лями и дознавателями. 
7. При соединении в одном производстве уголовных дел, под-

следственных разным органам предварительного расследования, 
подследственность определяется прокурором с соблюдением под-
следственности, установленной настоящей статьей. 

8. Споры о подследственности уголовного дела разрешает про-
курор. 
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Статья 153. Соединение уголовных дел 
3. Соединение уголовных дел, находящихся в производстве 

следователя, производится на основании постановления руково-
дителя следственного органа. Соединение уголовных дел, находя-
щихся в производстве дознавателя, производится на основании 
постановления прокурора. Решение о соединении уголовных дел 
о преступлениях, подследственных в соответствии со стать-
ями 150 и 151 настоящего Кодекса разным органам предваритель-
ного расследования, принимает руководитель следственного ор-
гана на основании решения прокурора об определении подслед-
ственности. В случае, если предварительное расследование осу-
ществляется в форме дознания, указанное решение принимает 
прокурор. 

 
Глава 28. ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ И ВОЗОБНОВЛЕНИЕ 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

Статья 208. Основания, порядок и сроки приостановления 
предварительного следствия 

2. О приостановлении предварительного следствия следователь 
выносит постановление, копию которого направляет прокурору. 

 
Статья 211. Возобновление приостановленного предвари-

тельного следствия 
1. Предварительное следствие возобновляется на основании 

постановления следователя после того, как: 
1) отпали основания его приостановления; 
2) возникла необходимость производства следственных дей-

ствий, которые могут быть осуществлены без участия подозрева-
емого, обвиняемого; 

3) прокурором отменено постановление о приостановлении 
предварительного следствия. 

1.1. Признав постановление руководителя следственного органа 
или следователя о приостановлении предварительного следствия 
незаконным или необоснованным, прокурор в срок не позднее 14 
суток с момента получения материалов уголовного дела отменяет 
его, о чем выносит мотивированное постановление с изложением 
конкретных обстоятельств, подлежащих дополнительному рассле-
дованию, которое вместе с материалами уголовного дела незамед-
лительно направляет руководителю следственного органа. 

2. Приостановленное предварительное следствие может быть 
возобновлено также на основании постановления руководителя 
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следственного органа в связи с отменой соответствующего поста-
новления следователя. 

3. О возобновлении предварительного следствия сообщается 
подозреваемому, обвиняемому, его защитнику, потерпевшему, 
его представителю, гражданскому истцу, гражданскому ответ-
чику или их представителям, а также прокурору. 

 
Глава 29. ПРЕКРАЩЕНИЕ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

Статья 212. Основания прекращения уголовного дела и уго-
ловного преследования 

1. Уголовное дело и уголовное преследование прекращаются 
при наличии оснований, предусмотренных статьями 24—28.1 
настоящего Кодекса. 

2. В случаях прекращения уголовного дела по основаниям, 
предусмотренным пунктами 1 и 2 части первой статьи 24 и пунк-
том 1 части первой статьи 27 настоящего Кодекса, следователь 
или прокурор принимает предусмотренные главой 18 настоящего 
Кодекса меры по реабилитации лица. 

 
Статья 214. Отмена постановления о прекращении уголов-

ного дела или уголовного преследования 
1. Признав постановление руководителя следственного органа 

или следователя о прекращении уголовного дела или уголовного 
преследования (за исключением дел частного обвинения) неза-
конным или необоснованным, прокурор в срок не позднее 14 су-
ток с момента получения материалов уголовного дела отменяет 
его, о чем выносит мотивированное постановление с изложением 
конкретных обстоятельств, подлежащих дополнительному рас-
следованию, которое вместе с материалами уголовного дела неза-
медлительно направляет руководителю следственного органа. По 
делам частного обвинения постановление о прекращении уголов-
ного дела прокурор может отменить только при наличии жалобы 
заинтересованного лица. Признав постановление дознавателя о 
прекращении уголовного дела или уголовного преследования не-
законным или необоснованным, прокурор отменяет его и возоб-
новляет производство по уголовному делу. Признав постановле-
ние следователя о прекращении уголовного дела или уголовного 
преследования незаконным или необоснованным, руководитель 
следственного органа отменяет его и возобновляет производство 
по уголовному делу. 
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Глава 30. НАПРАВЛЕНИЕ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

С ОБВИНИТЕЛЬНЫМ ЗАКЛЮЧЕНИЕМ ПРОКУРОРУ 

Статья 215. Окончание предварительного следствия с обви-
нительным заключением 

1. Признав, что все следственные действия по уголовному делу 
произведены, а собранные доказательства достаточны для состав-
ления обвинительного заключения, следователь уведомляет об 
этом обвиняемого и разъясняет ему предусмотренное статьей 217 
настоящего Кодекса право на ознакомление со всеми материа-
лами уголовного дела как лично, так и с помощью защитника, за-
конного представителя, о чем составляется протокол в соответ-
ствии со статьями 166 и 167 настоящего Кодекса. 

2. Следователь уведомляет об окончании следственных дей-
ствий защитника, законного представителя обвиняемого, если они 
участвуют в уголовном деле, а также потерпевшего, гражданского 
истца, гражданского ответчика и их представителей. 

3. Если защитник, законный представитель обвиняемого или 
представитель потерпевшего, гражданского истца, гражданского 
ответчика по уважительным причинам не могут явиться для озна-
комления с материалами уголовного дела в назначенное время, то 
следователь откладывает ознакомление на срок не более 5 суток. 

4. В случае невозможности избранного обвиняемым защит-
ника явиться для ознакомления с материалами уголовного дела 
следователь по истечении 5 суток вправе предложить обвиняе-
мому избрать другого защитника или при наличии ходатайства 
обвиняемого принимает меры для явки другого защитника. Если 
обвиняемый отказывается от назначенного защитника, то следо-
ватель предъявляет ему материалы уголовного дела для ознаком-
ления без участия защитника, за исключением случаев, когда уча-
стие защитника в уголовном деле в соответствии со статьей 51 
настоящего Кодекса является обязательным. 

5. Если обвиняемый, не содержащийся под стражей, не явля-
ется для ознакомления с материалами уголовного дела без уважи-
тельных причин, то следователь по истечении 5 суток со дня объ-
явления об окончании следственных действий либо со дня окон-
чания ознакомления с материалами уголовного дела иных участ-
ников уголовного судопроизводства, указанных в части второй 
настоящей статьи, составляет обвинительное заключение и 
направляет материалы уголовного дела прокурору. 
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Глава 31. ДЕЙСТВИЯ И РЕШЕНИЯ ПРОКУРОРА 

ПО УГОЛОВНОМУ ДЕЛУ, ПОСТУПИВШЕМУ 

С ОБВИНИТЕЛЬНЫМ ЗАКЛЮЧЕНИЕМ 

Статья 221. Решение прокурора по уголовному делу 
1. Прокурор рассматривает поступившее от следователя уго-

ловное дело с обвинительным заключением и в течение 10 суток 
принимает по нему одно из следующих решений: 

1) об утверждении обвинительного заключения и о направле-
нии уголовного дела в суд; 

2) о возвращении уголовного дела следователю для производ-
ства дополнительного следствия, изменения объема обвинения 
либо квалификации действий обвиняемых или пересоставления 
обвинительного заключения и устранения выявленных недостат-
ков со своими письменными указаниями; 

3) о направлении уголовного дела вышестоящему прокурору 

для утверждения обвинительного заключения, если оно подсудно 
вышестоящему суду. 

1.1. В случае сложности или большого объема уголовного дела 
срок, установленный частью первой настоящей статьи, может 
быть продлен по мотивированному ходатайству прокурора выше-
стоящим прокурором до 30 суток. 

2. Установив, что следователь нарушил требования части пя-
той статьи 109 настоящего Кодекса, а предельный срок содержа-
ния обвиняемого под стражей истек, прокурор отменяет данную 
меру пресечения. 

2.1. Установив, что срок запрета определенных действий, 
предусмотренного пунктом 1 части шестой статьи 105.1 настоя-

щего Кодекса, срок домашнего ареста или срок содержания под 
стражей оказывается недостаточным для принятия решения в по-
рядке, установленном настоящей статьей, либо для выполнения 
судом требований, предусмотренных частью третьей статьи 227 
настоящего Кодекса, прокурор при наличии оснований возбуж-
дает перед судом ходатайство о продлении срока указанных мер 

пресечения. 
3. В случаях, предусмотренных пунктами 2 и 3 части первой 

настоящей статьи, прокурор выносит мотивированное постанов-
ление. 
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4. Постановление прокурора о возвращении уголовного дела 
следователю может быть обжаловано им в течение 72 часов с мо-
мента поступления к нему уголовного дела с согласия руководи-
теля следственного органа вышестоящему прокурору, а при несо-
гласии с его решением — Генеральному прокурору Российской 
Федерации с согласия Председателя Следственного комитета Рос-

сийской Федерации либо руководителя следственного органа со-
ответствующего федерального органа исполнительной власти 
(при федеральном органе исполнительной власти). Вышестоящий 
прокурор в течение 10 суток с момента поступления соответству-
ющих материалов выносит одно из следующих постановлений: 

1) об отказе в удовлетворении ходатайства следователя; 
2) об отмене постановления нижестоящего прокурора. В этом 

случае вышестоящий прокурор утверждает обвинительное заклю-
чение и направляет уголовное дело в суд. 

5. Обжалование решения прокурора, указанного в пункте 2 ча-
сти первой настоящей статьи, в порядке, установленном частью 
четвертой настоящей статьи, приостанавливает его исполнение. 

 
Статья 222. Направление уголовного дела в суд 
1. После утверждения обвинительного заключения прокурор 

направляет уголовное дело в суд, о чем уведомляет обвиняемого, 
его защитника, потерпевшего, гражданского истца, гражданского 
ответчика и (или) представителей и разъясняет им право заявлять 
ходатайство о проведении предварительного слушания в порядке, 
установленном главой 15 настоящего Кодекса. 

2. Копия обвинительного заключения с приложениями вруча-
ется прокурором обвиняемому. Копии обвинительного заключе-
ния вручаются также защитнику и потерпевшему, если они хода-
тайствуют об этом. 

3. В случае, если обвиняемый содержится под стражей, копия 
обвинительного заключения с приложениями вручается ему по 
поручению прокурора администрацией места содержания под 
стражей под расписку, которая представляется в суд с указанием 
даты и времени вручения. 

4. Если обвиняемый отказался от получения копии обвини-
тельного заключения либо не явился по вызову или иным образом 
уклонился от получения копии обвинительного заключения, то 
прокурор направляет уголовное дело в суд с указанием причин, 
по которым копия обвинительного заключения не была вручена 
обвиняемому. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 28.12.2016 г. № 826 

И з в л е ч е н и е  

В целях совершенствования организации прокурорского 
надзора за процессуальной деятельностью органов предваритель-
ного следствия, руководствуясь статьей 17 Федерального закона 
«О прокуратуре Российской Федерации», приказываю: 

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Рос-
сийской Федерации, городов и районов, другим территориаль-
ным, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам 
иных специализированных прокуратур: 

1.1. Обеспечить качественный и эффективный надзор за испол-
нением законов органами предварительного следствия незави-
симо от их ведомственной принадлежности в соответствии с пол-
номочиями, предусмотренными Федеральным законом «О проку-
ратуре Российской Федерации» и Уголовно-процессуальным ко-
дексом Российской Федерации. 

1.2. Считать приоритетным направлением своей деятельности 
защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпев-
ших от преступлений, а равно защиту личности от незаконного и 
необоснованного обвинения, осуждения. 

Взвешенно подходить к рассмотрению жалоб и заявлений 
участников уголовного судопроизводства, принимать в пределах 
имеющихся полномочий меры к восстановлению нарушенных 
прав, возмещению материального ущерба и компенсации мораль-
ного вреда. 

1.3. Систематически проверять законность действий и реше-
ний следственных органов в ходе досудебного производства при 
приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. 
В этих целях не реже одного раза в месяц осуществлять выезды в 
поднадзорные следственные органы, где проводить сверку дан-
ных, содержащихся в книгах учета сообщений о преступлениях, 
регистрации обращений граждан, иных учетных и регистрацион-
ных документах, сводках органов внутренних дел, публикациях 
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в СМИ. Кроме того, использовать сведения медицинских и иных 
учреждений и организаций, а также информацию, содержащуюся 
в обращениях граждан, поступивших в прокуратуру. 

Во всех случаях обращать внимание на наличие в сообщениях 
данных, указывающих на признаки преступления. Пресекать не-
обоснованное проведение процессуальных проверок по сообще-
ниям, не содержащим признаков преступления, используя полно-
мочия, предоставленные пунктом 3 части 2 статьи 37 УПК РФ. 

Принимая решение об изъятии и передаче сообщения о пре-
ступлении из одного органа предварительного расследования в 
другой, строго соблюдать правила подследственности, преду-
смотренные статьей 151 УПК РФ. 

При наличии данных, указывающих на особую значимость 
проверяемых фактов, сложность их исследования, а также на не-
однократные существенные нарушения требований уголовно-
процессуального закона, в соответствии с пунктом 12 части 2 ста-
тьи 37 УПК РФ изымать материалы проверки сообщения о пре-
ступлении у органа предварительного расследования федераль-
ного органа исполнительной власти (при федеральном органе ис-
полнительной власти) для передачи в следственные органы След-
ственного комитета Российской Федерации. 

В случае нарушения по указанным материалам следователями 
Следственного комитета Российской Федерации конституцион-
ных прав участников уголовного судопроизводства учитывать, 
что положения пункта 12 части 2 статьи 37 УПК РФ не исключают 
возможность передачи этих материалов в уполномоченный орган 
предварительного расследования в соответствии с требованиями, 
установленными статьей 151 УПК РФ. 

Выявляя нарушения порядка приема, регистрации и разреше-
ния сообщений о преступлениях, добиваться их устранения, а при 
обнаружении признаков должностного правонарушения прини-
мать меры к привлечению виновных лиц к ответственности, в том 
числе уголовной. 

По фактам укрытия преступлений от учета при наличии доста-
точных данных, указывающих на признаки преступления, выно-
сить согласно пункту 2 части 2 статьи 37 УПК РФ мотивирован-
ные постановления о направлении в органы предварительного 
расследования соответствующих материалов для решения во-
проса об уголовном преследовании.  
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Обеспечить проверку законности и обоснованности всех про-
цессуальных решений об отказе в возбуждении уголовного дела. 
Обращать внимание на соблюдение установленного частью 4 ста-
тьи 148 УПК РФ срока направления постановления заявителю и 
прокурору. Считать существенным нарушением закона, требую-
щим прокурорского реагирования, представление указанного до-
кумента прокурору в срок свыше 24 часов с момента принятия 
следователем, руководителем следственного органа процессуаль-
ного решения. Организовать незамедлительное представление в 
прокуратуру материалов проверки сообщения о преступлении по 
поступившему постановлению об отказе в возбуждении уголов-
ного дела. 

Раздельно по ведомствам вести книги учета поступивших в 
прокуратуру копий постановлений об отказе в возбуждении уго-
ловных дел и материалов проверок сообщений о преступлениях, 
фиксируя в них решения, принятые в ходе осуществления надзор-
ных полномочий (приложение № 1). 

Проверяя законность и обоснованность постановлений об от-
казе в возбуждении уголовного дела, изучать материалы проверок 
сообщений о преступлениях, обращать внимание на объектив-
ность и полноту их проведения, в том числе путем опроса заинте-
ресованных лиц и специалистов. 

Осуществляя надзорные функции, исключить немотивирован-
ные отмены указанных процессуальных решений, реализуя име-
ющиеся полномочия в случае необходимости установления об-
стоятельств, без оценки которых невозможно исключить преступ-
ный характер исследуемого деяния и обеспечить принятие закон-
ного решения. 

Признав решение следователя, руководителя следственного 
органа об отказе в возбуждении уголовного дела незаконным или 
необоснованным, не позднее 5 суток с момента получения соот-
ветствующим прокурором материалов проверки сообщения о пре-
ступлении выносить мотивированное постановление о его от-
мене, в котором приводить обстоятельства, подлежащие дополни-
тельной проверке, нарушения уголовного и уголовно-процессу-
ального законодательства, а при достаточности данных, указыва-
ющих на признаки преступления, приводить доводы о наличии 
предусмотренных уголовно-процессуальным законом оснований 
для возбуждения уголовного дела. 
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В целях предупреждения вынесения незаконных постановле-
ний по результатам дополнительных проверок брать на контроль 
их проведение и принятие процессуального решения. При уста-
новлении неоднократных фактов игнорирования законных тре-
бований прокурора, включая случаи длительного невозобновле-
ния проверки, принимать исчерпывающие меры по привлечению 
виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности, 
добиваться вынесения законного и обоснованного процессуаль-
ного решения по сообщению о преступлении. Исходить из того, 
что в соответствии с частью 4 статьи 39 УПК РФ руководитель 
следственного органа обязан рассматривать в срок не позднее 
5 суток требование прокурора об устранении нарушений феде-
рального законодательства, допущенных в ходе досудебного 
производства, которое начинается с момента получения сообще-
ния о преступлении. 

В случае его необоснованного отклонения извещать вышесто-
ящего прокурора, прилагая проекты актов прокурорского реаги-
рования в адрес руководителя вышестоящего следственного ор-
гана, о выявлении нарушений разумного срока уголовного судо-
производства при рассмотрении сообщений о преступлениях. 

При несогласии с позицией нижестоящего прокурора о призна-
нии законным постановления об отказе в возбуждении уголов-
ного дела использовать в полном объеме полномочия, предусмот-
ренные пунктом 5.1 части 2 статьи 37 УПК РФ, и не позднее 5 су-
ток с момента поступления проверочных материалов при наличии 
оснований принимать меры к отмене решения об отказе в возбуж-
дении уголовного дела. 

Вести строгий учет всех направленных в соответствии с пунк-
том 2 части 2 статьи 37 УПК РФ постановлений с отражением ре-
зультатов их рассмотрения следственными органами. 

Проверяя законность и обоснованность процессуальных реше-
ний, принятых по результатам рассмотрения постановлений про-
курора, вынесенных в порядке пункта 2 части 2 статьи 37 
УПК РФ, обращать внимание на соблюдение положений части 1.1 
статьи 148 УПК РФ, предусматривающих вынесение следовате-
лем решения об отказе в возбуждении уголовного дела только с 
согласия руководителя следственного органа. 

На постоянной основе анализировать практику рассмотрения 
следственными подразделениями указанных постановлений, а 
также причины их неудовлетворения. 
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1.4. Обеспечить надлежащий надзор за исполнением органами 
предварительного следствия требований части 4 статьи 146 
УПК РФ о незамедлительном направлении прокурору копии про-
цессуального решения о возбуждении уголовного дела, а также за 
законностью вынесенного постановления. 

Акцентировать внимание на соблюдении следственными орга-
нами особого порядка привлечения к уголовной ответственности 
отдельных категорий лиц, предусмотренного статьей 448 
УПК РФ. В случае выявления нарушений требований закона неза-
медлительно принимать меры к их устранению. 

Признав постановление о возбуждении уголовного дела неза-
конным или необоснованным, в течение 24 часов с момента полу-
чения материалов, на основании которых было принято процессу-
альное решение, отменять постановление о возбуждении уголов-
ного дела, о чем выносить мотивированное постановление. 

Учитывая необходимость обеспечения участникам уголовного 
судопроизводства доступа к правосудию в разумный срок, ис-
пользовать указанное полномочие только при выявлении суще-
ственных нарушений уголовно-процессуального законодатель-
ства, влекущих незаконное привлечение лица к уголовной ответ-
ственности либо признание доказательств недопустимыми. 

В ходе проверки законности возбуждения уголовного дела 
о преступлении, в отношении которого органом предваритель-
ного расследования может быть применена альтернативная под-
следственность, иметь в виду, что основанием для возникновения 
такого права является самостоятельное выявление преступного 
посягательства. 

Материалы оперативно-розыскной деятельности, поступив-
шие для проведения процессуальной проверки в следственное 
подразделение из другого ведомства, не создают материально-
правовых и процессуальных предпосылок для изменения под-
следственности преступления. 

При разрешении спора о подследственности прокурор должен 
исходить из конкретных обстоятельств совершения и выявления 
преступления, руководствуясь положениями статьи 151 УПК РФ 
в их взаимосвязи. 

Принципиально реагировать на факты отмены руководителем 
следственного органа постановления о возбуждении уголовного 
дела, влекущие нарушение прав участников уголовного судопро-
изводства. 
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Раздельно по ведомствам вести книги учета поступивших в 
прокуратуру копий постановлений о возбуждении уголовного 
дела и материалов к ним согласно приложению № 2. 

1.5. Добиваться выполнения следственными органами требо-
ваний закона о признании потерпевшим лица, которому причинен 
вред преступлением, незамедлительно с момента возбуждения 
уголовного дела либо после получения данных об этом лице. 

Обращать внимание на выполнение положений статьи 160.1 
УПК РФ, регламентирующих порядок обеспечения гражданского 
иска, в том числе по наложению ареста на имущество подозрева-
емого, обвиняемого либо лиц, которые в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации несут ответственность за при-
чиненный ими вред. 

Своевременно реагировать на необоснованное и незаконное 
применение к подозреваемым и обвиняемым мер процессуаль-
ного принуждения. В случаях нарушения установленного ча-
стью 3 статьи 92 УПК РФ срока направления сообщения проку-
рору о произведенном задержании принимать соответствующие 
меры прокурорского реагирования. 

В ходе проверки обращать внимание на соблюдение след-
ственными подразделениями порядка задержания, прав задержан-
ного, соответствие сведений, изложенных в протоколе, материа-
лам уголовного дела. 

Пресекать случаи задержания лиц, подозреваемых в соверше-
нии преступлений, на основании протоколов об административ-
ных правонарушениях. 

Организовать незамедлительное рассмотрение жалоб на неза-
конность задержания и нарушения прав задержанных. Прове-
рять все изложенные в них доводы с изучением соответствую-
щих материалов уголовного дела, при необходимости опраши-
вать заявителя. 

При обнаружении лиц, незаконно задержанных или лишенных 
свободы, незаконно помещенных в медицинскую организацию, 
оказывающую медицинскую помощь в стационарных условиях, 
или в медицинскую организацию, оказывающую психиатриче-
скую помощь в стационарных условиях, либо содержащихся под 
стражей свыше срока, определенного уголовно-процессуальным 
законом, использовать полномочия, предусмотренные частью 2 
статьи 10 УПК РФ. 
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1.6. Обеспечивать обязательное участие прокурора в судебном 
заседании при рассмотрении судом ходатайств об избрании, про-
длении мер пресечения и иного процессуального принуждения, 
таких как заключение под стражу, домашний арест, залог, нало-
жение ареста на имущество, и других ходатайств о даче согласия 
на производство следственных действий, которые допускаются на 
основании судебного решения. 

При подготовке к судебному заседанию изучать приложенные 
к ходатайству материалы. Обращать внимание на соответствие 
постановления следователя требованиям УПК РФ, установлен-
ным в ходе расследования обстоятельствам. 

Давая оценку заявленным ходатайствам об избрании меры пре-
сечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, залога и 
о продлении сроков содержания под стражей, руководствоваться 
положениями статей 97, 100, 106—109 УПК РФ, а также требова-
ниями уголовно-процессуального закона о разумном сроке уголов-
ного судопроизводства, учитывая при этом тяжесть совершенного 
преступления, сведения о личности подозреваемого или обвиняе-
мого, его возраст, состояние здоровья, семейное положение, место 
жительства, род занятий и другие обстоятельства. 

При продлении срока ареста имущества лиц, не являющихся 
подозреваемыми, обвиняемыми или лицами, несущими по закону 
материальную ответственность за их действия, исходить из пред-
писаний, содержащихся в частях 3 и 3.2 статьи 6.1 УПК РФ. 

Прокурору, участвующему в судебном заседании, составлять 
письменное заключение об обоснованности заявленного ходатай-
ства об избрании меры пресечения, которое согласовывать с соот-
ветствующим руководителем либо его заместителем. 

Осуществляя надзор за законностью применения в качестве 
меры пресечения заключения под стражу, руководствоваться пе-
речнем тяжелых заболеваний, препятствующих содержанию под 
стражей подозреваемых или обвиняемых в совершении преступ-
лений, утвержденным постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 14.01.2011 № 3, а также правилами медицин-
ского освидетельствования указанных лиц. В целях пресечения 
необоснованного уклонения от избрания данной меры процессу-
ального принуждения или незаконного ее изменения проверять, 
имеется ли в материалах дела медицинское заключение установ-
ленной формы о наличии (отсутствии) у лица тяжелого заболева-
ния. При выявлении нарушений федерального законодательства 
незамедлительно принимать необходимые меры реагирования. 
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В каждом случае установления предусмотренных законом ос-
нований принимать меры к своевременному обжалованию в апел-
ляционном, кассационном и надзорном порядке решений суда, 
принятых по ходатайствам об избрании меры пресечения, продле-
нии срока содержания под стражей, а также о производстве иных 
следственных действий, которые допускаются на основании су-
дебного решения. 

При освобождении из-под стражи лиц, в отношении которых 
избиралась такая мера пресечения, а затем уголовное дело (уго-
ловное преследование) было прекращено по реабилитирующим 
основаниям или судом постановлен оправдательный приговор, не 
позднее 10 дней со дня принятия окончательного решения по делу 
проводить проверку и составлять мотивированное заключение о 
законности и обоснованности процессуальной позиции проку-
рора, поддержавшего в суде ходатайство об избрании меры пре-
сечения в виде заключения под стражу или продлении срока со-
держания под стражей. 

Рассматривать вопрос о необходимости принятия мер реагиро-
вания на нарушения, допущенные следователем, руководителем 
следственного органа и прокурором, участвовавшим в рассмотре-
нии ходатайства об избрании (продлении) меры пресечения, 
а также утвердившим обвинительное заключение. 

Требовать от органов предварительного следствия своевремен-
ного направления уведомления о проведении в случаях, не терпя-
щих отлагательства, осмотра жилища, обыска и выемки в жи-
лище, а также иных следственных действий, предусмотренных ча-
стью 5 статьи 165 УПК РФ. При несоблюдении следственными 
органами установленного законом срока направления уведомле-
ния принимать надлежащие меры прокурорского реагирования. 

Давая правовую оценку постановлению следователя, руково-
дителя следственного органа о проведении следственных дей-
ствий без судебного решения в случаях, не терпящих отлагатель-
ства, изучать материалы, обосновывающие его вынесение. Акцен-
тировать внимание на данных, свидетельствующих об исключи-
тельности обстоятельств, требующих безотлагательного произ-
водства следственных действий, при этом исходить из того, что 
указанные следственные действия производятся без судебного ре-
шения, а промедление может повлечь за собой утрату следов пре-
ступления, других доказательств, позволит скрыться лицам, его 
совершившим, негативно повлияет на возмещение причиненного 
преступлением ущерба. 
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1.7. При поступлении копий постановлений о привлечении в 
качестве обвиняемого обращать внимание на своевременность 
их направления, соответствие изложенных в них обстоятельств 
требованиям уголовного и уголовно-процессуального законо-
дательства. 

Выявляя нарушения законодательства, требовать их устране-
ния согласно пункту 3 части 2 статьи 37 УПК РФ. 

1.8. Следить за соблюдением руководителями следственных 
органов сроков рассмотрения требования прокурора. 

В случае несогласия руководителя следственного органа с тре-
бованием прокурора об устранении нарушений федерального за-
конодательства и при наличии оснований проект данного доку-
мента и подтверждающие его обоснованность материалы пред-
ставлять вышестоящему прокурору для рассмотрения вопроса 
о направлении требования вышестоящему руководителю след-
ственного органа. 

Обеспечить контроль за производством органами предвари-
тельного следствия следственных и иных процессуальных дей-
ствий, необходимость выполнения которых предусмотрена вне-
сенным требованием об устранении нарушений федерального за-
конодательства, допущенных в ходе предварительного расследо-
вания. В случаях формального подхода к устранению выявленных 
нарушений, в том числе путем частичного выполнения указанных 
в требовании следственных и процессуальных действий, прини-
мать меры прокурорского реагирования. 

1.9. При осуществлении надзора обращать внимание на пра-
вильную оценку следственными органами преюдициального зна-
чения процессуальных решений. 

Учитывать, что установление вступившим в законную силу ре-
шением, принятым в рамках гражданского, арбитражного или ад-
министративного судопроизводства, какого-либо имеющего зна-
чение факта не является обстоятельством, исключающим произ-
водство по уголовному делу. 

Виновность в совершении преступления устанавливается на 
основе всей совокупности доказательств, подлежащих рассмотре-
нию в установленных уголовно-процессуальным законом проце-
дурах, включая не исследованные при разбирательстве граждан-
ского, арбитражного или административного дела доказательства, 
что в дальнейшем может повлечь пересмотр состоявшихся ранее 
решений ввиду вновь открывшихся обстоятельств. 
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В ходе реализации полномочий, в том числе надзора за рассле-
дованием уголовных дел, по которым с обвиняемым заключено 
досудебное соглашение о сотрудничестве, исходить из того, что 
приговоры и иные решения, вынесенные судом в соответствии со 
статьями 226.9, 316, 317.7 УПК РФ, не имеют преюдициального 
значения и не могут предрешать виновность лиц, не участвовав-
ших ранее в рассмотренном уголовном деле. 

В связи с этим после заключения досудебного соглашения о 
сотрудничестве брать на контроль расследование преступлений, 
добиваясь от органов предварительного следствия тщательного 
собирания доказательств, необходимых для полного и достовер-
ного установления предусмотренных статьей 73 УПК РФ обстоя-
тельств, подлежащих доказыванию по уголовному делу. 

1.10. Раздельно по ведомствам вести книги учета поступивших 
в прокуратуру копий постановлений о прекращении уголовного 
дела или уголовного преследования (приложение № 3) и поста-
новлении о приостановлении предварительного следствия (при-
ложение № 4) согласно части 2 статьи 208, части 1 статьи 213 
УПК РФ. 

Не позднее 14 суток с момента получения материалов уго-
ловного дела отменять незаконные и необоснованные  процес-
суальные решения о прекращении уголовного дела (уголовного 
преследования) либо о приостановлении предварительного 
следствия, обеспечив проверку и изучение материалов всех 
приостановленных, прекращенных производством уголовных 
дел в течение одного месяца со дня вынесения соответствую-
щего постановления. 

1.11. При проверке законности постановлений о приостановле-
нии предварительного следствия по основаниям пунктов 1 и 2 ча-
сти 1 статьи 208 УПК РФ применять комплексный подход к 
оценке полноты расследования и оперативно-розыскных меро-
приятий, изучая материалы приостановленных уголовных дел од-
новременно с соответствующими делами оперативного учета. 

Оценивая законность и обоснованность процессуальных реше-
ний о приостановлении предварительного следствия по основанию, 
предусмотренному пунктом 3 части 1 статьи 208 УПК РФ, прини-
мать во внимание лишь объективно сложившиеся обстоятельства, 
подтверждающие выводы следователя о невозможности участия 
указанных в законе лиц в производстве по уголовному делу.  
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Проверяя решения о приостановлении предварительного след-
ствия в связи с временным тяжелым заболеванием обвиняемого 
(подозреваемого), исходить из того, что такие процессуальные ре-
шения могут приниматься только при наличии медицинского за-
ключения о невозможности участия лица в следственных и про-
цессуальных действиях по уголовному делу. 

Не реже одного раза в полугодие проводить анализ обоснован-
ности приостановления предварительного следствия в соответ-
ствии с пунктами 2, 3, 4 части 1 статьи 208 УПК РФ с изучением 
материалов всех уголовных дел данной категории, уделяя внима-
ние наличию оснований для возобновления расследования. 

1.12. При осуществлении надзора за законностью прекращения 
уголовного дела в связи с истечением сроков давности уголовного 
преследования обращать внимание на фактическое обеспечение 
гарантируемых Конституцией Российской Федерации прав участ-
ников уголовного судопроизводства: подозреваемого (обвиняе-
мого) при несогласии с прекращением уголовного дела — на до-
ступ к правосудию (судебное исследование уголовного дела) и по-
терпевшего — на компенсацию причиненного преступлением 
ущерба. Не допускать прекращения уголовного преследования в 
связи со смертью подозреваемого (обвиняемого) при отсутствии 
согласия его близких родственников, а также ввиду истечения 
сроков давности, если подозреваемый (обвиняемый) по делу уста-
новлен и против этого возражает. 

Исходить из того, что приведенные требования закона необхо-
димо соблюдать и при принятии по указанным основаниям реше-
ния об отказе в возбуждении уголовного дела. 

1.13. При рассмотрении вопросов, связанных с отменой реше-
ний о прекращении уголовных дел, исходить из необходимости 
обеспечения и защиты как интересов правосудия, прав и свобод 
потерпевших от преступлений, так и прав и законных интересов 
лиц, привлекаемых к уголовной ответственности. Не допускать 
немотивированное возобновление производства по прекращен-
ному уголовному делу, используя имеющиеся полномочия только 
в случае необходимости установления обстоятельств, без оценки 
которых невозможно обеспечить принятие законного процессу-
ального решения, а также реабилитацию лица. 

1.14. В случае признания решения о прекращении уголовного 
дела (уголовного преследования) либо приостановлении произ-
водства незаконным или необоснованным выносить постановле-
ние согласно требованиям статей 211 и 214 УПК РФ с изложением 
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конкретных обстоятельств, подлежащих дополнительному рас-
следованию, которое вместе с материалами уголовного дела неза-
медлительно направлять руководителю следственного органа. 

При несогласии с позицией нижестоящего прокурора о призна-
нии законным постановления о прекращении уголовного дела 
(уголовного преследования) либо постановления о приостановле-
нии предварительного следствия не позднее 14 суток с момента 
поступления материалов дела в порядке пункта 5.1 части 2 ста-
тьи 37 УПК РФ принимать меры к отмене незаконного процессу-
ального решения. 

Обращать внимание на факты неоднократного вынесения 
следственными органами постановлений о прекращении уголов-
ного дела (уголовного преследования) либо постановлений о при-
остановлении предварительного следствия после возобновления 
производства по делу, оценивая при этом объем проведенных по 
делу следственных, а также иных процессуальных действий в пе-
риод его возобновления. 

Проведение дополнительного расследования по таким делам 
ставить на контроль, добиваться своевременного возобновления 
производства и принятия законного и обоснованного процессу-
ального решения. В необходимых случаях обращаться к вышесто-
ящему прокурору с проектами актов прокурорского реагирова-
ния, адресованных руководителю вышестоящего следственного 
органа. 

1.15. Наладить действенный надзор за исполнением законов в 
части соблюдения сроков предварительного следствия и своевре-
менного принятия процессуальных решений по уголовным делам. 
Обеспечивая надзор за соблюдением предусмотренных статьей 
6.1 УПК РФ положений о разумном сроке уголовного судопроиз-
водства, ориентировать руководителей следственных органов на 
незамедлительное представление прокурору копий постановле-
ний о продлении срока предварительного расследования, а также 
принятых по делу процессуальных решений. В необходимых слу-
чаях запрашивать соответствующие сведения. 

1.16. При поступлении к прокурору копий постановлений о 
прекращении уголовного дела (уголовного преследования), по-
становлений о приостановлении производства по делу, а также со-
ответствующих статистических карточек осуществлять сверку со-
держащихся в них сведений с данными, фиксируемыми в книгах 
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учета. Особое внимание обращать на невнесение в статистиче-
ский учет информации о возобновлении производства по уголов-
ным делам после отмены указанных процессуальных решений. 

1.17. Изучая уголовное дело, поступившее с обвинительным 
заключением, проверять соответствие выводов следователя уста-
новленным в ходе расследования обстоятельствам дела, правиль-
ность квалификации содеянного, соблюдение уголовно-процессу-
альных норм при производстве следственных и иных процессу-
альных действий и подготовке процессуальных документов. 

Обращать внимание на соблюдение при производстве экс-
пертных исследований требований УПК РФ, в том числе касаю-
щихся обеспечения принципа независимости эксперта, а также 
его компетентности, включая наличие аттестации на право само-
стоятельного производства экспертизы, проведенной в порядке, 
установленном соответствующими федеральными органами ис-
полнительной власти, и лицензии, если этого требуют действу-
ющие нормативные правовые акты в сфере судебно-экспертной 
деятельности. 

Выносить согласно части 3 статьи 88 УПК РФ мотивированное 
постановление о признании недопустимыми доказательств, полу-
ченных с нарушением норм уголовно-процессуального законода-
тельства, и об исключении их из обвинительного заключения. По-
становления приобщать к материалам уголовного дела. 

В случае установления обстоятельств, препятствующих рас-
смотрению уголовного дела судом, отсутствия достаточных дока-
зательств виновности обвиняемого, неправильной квалификации 
содеянного, неполноты проведенного предварительного рассле-
дования возвращать уголовное дело следователю для дополни-
тельного следствия, изменения объема обвинения либо квалифи-
кации действий обвиняемого или пересоставления обвинитель-
ного заключения и устранения иных выявленных недостатков, 
при этом постановление прокурора должно быть аргументирован-
ным, содержащим сведения о допущенных нарушениях, подлежа-
щих устранению. 

При невозможности принять решение в порядке статьи 221 
УПК РФ в 10-дневный срок ввиду сложности уголовного дела 
либо его больших объемов не позднее чем за трое суток до исте-
чения указанного срока обращаться к вышестоящему прокурору с 
мотивированным ходатайством о продлении срока рассмотрения 
уголовного дела до 30 суток. 
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В случае избрания в отношении обвиняемого меры пресече-
ния, связанной с изоляцией от общества, заблаговременно прини-
мать исчерпывающие меры, обеспечивающие изучение уголов-
ного дела и утверждение обвинительного заключения до истече-
ния срока содержания лица под стражей, принимая во внимание 
выводы Конституционного Суда Российской Федерации, изло-

женные в постановлении от 22.03.2005 № 4-П «По делу о проверке 
конституционности ряда положений Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, регламентирующих порядок и 
сроки применения в качестве меры пресечения заключения под 
стражу на стадиях уголовного судопроизводства, следующих за 
окончанием предварительного расследования и направлением 

уголовного дела в суд, в связи с жалобами ряда граждан». 
Если к моменту направления уголовного дела в суд срок до-

машнего ареста или срок содержания под стражей оказывается не-
достаточным для выполнения требований, предусмотренных ча-
стью 3 статьи 227 УПК РФ, ходатайствовать в порядке, преду-
смотренном статьей 109 УПК РФ, о продлении срока применения 

меры пресечения при наличии к этому оснований. 
Исходить из того, что прокурор вправе возбуждать данное хо-

датайство до направления уголовного дела в суд только в случае 
утверждения обвинительного заключения. 

1.18. В силу требований части 5 статьи 439 УПК РФ утвер-
ждать постановление следователя о направлении уголовного дела 

в суд для применения принудительной меры медицинского харак-
тера только после тщательного изучения всех обстоятельств со-
вершения общественно опасного деяния и при наличии условий и 
оснований, предусмотренных УПК РФ. 

1.19. При осуществлении надзора за процессуальной деятель-
ностью следователей Следственного комитета Российской Феде-

рации, осуществляющих производство по уголовному делу в 
форме дознания, исходить из того, что полномочия прокурора 
определяются процессуальным положением следователя, а не 
формой предварительного расследования. 

Исключение составляет порядок рассмотрения уголовного 
дела, представленного с обвинительным актом или постановле-

нием, поскольку по результатам его изучения прокурор вправе в 
соответствии со статьей 226 УПК РФ принять решение о его пре-
кращении по основаниям, предусмотренным статьями 24, 25, 27, 
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28 и 28.1 УПК РФ, а также исключении из обвинительного акта 
или постановления отдельных пунктов обвинения либо переква-
лификации обвинения на менее тяжкое. 

1.20. В случае обжалования в порядке части 4 статьи 221 
УПК РФ решения прокурора учитывать, что таким правом обла-
дает следователь, осуществляющий производство по сообщению о 
преступлении или уголовному делу. Несоблюдение данного пред-
писания исключает вынесение прокурором процессуального реше-
ния. Вне зависимости от этого вышестоящий прокурор вправе про-
верить обоснованность решения нижестоящего прокурора. 

1.21. Рассматривая в порядке статьи 124 УПК РФ жалобы 
участников уголовного судопроизводства на действия (бездей-
ствие) и решения следователя, руководителя следственного ор-
гана, тщательно проверять изложенные доводы. При необходимо-
сти изучать материалы проверок сообщений о преступлениях и 
уголовных дел в части, касающейся доводов жалоб. 

При выявлении фактов нарушения разумных сроков уголов-
ного судопроизводства на досудебных стадиях уголовного про-
цесса и удовлетворении жалобы, поданной согласно части 2 ста-
тьи 123 УПК РФ, в постановлении прокурора указывать процес-
суальные действия, необходимые для ускорения рассмотрения 
дела, и срок их осуществления. 

При поступлении заявлений о применении незаконных мето-
дов расследования, сопряженных с применением насилия, а равно 
иных обращений, содержащих данные, указывающие на признаки 
преступления, незамедлительно направлять их в соответствую-
щие следственные подразделения для проведения проверки в по-
рядке статей 144 и 145 УПК РФ. 

Установив в ходе осуществления надзора достаточные данные, 
указывающие на признаки преступления в действиях должностных 
лиц, выносить мотивированное постановление о направлении мате-
риалов в следственные органы Следственного комитета Российской 
Федерации для решения вопроса об уголовном преследовании. 

По результатам рассмотрения жалобы прокурору или его заме-
стителю выносить постановление о полном либо частичном ее 
удовлетворении или об отказе в удовлетворении, о чем уведом-
лять заявителя. 

Копию постановления об удовлетворении жалобы направлять 
руководителю следственного органа с требованием об устранении 
выявленных нарушений федерального законодательства, допу-
щенных в ходе досудебного производства. 
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Если в жалобе наряду с другими доводами содержатся хода-
тайства о производстве следственных и иных процессуальных 
действий, в постановлении о разрешении жалобы отражать свое 
мнение об их обоснованности и направлять для дальнейшего рас-
смотрения в соответствующие следственные подразделения с од-
новременным извещением заявителей о принятом решении. 

Уведомляя заявителя об этом, разъяснять, что в соответствии 
со статьями 119 и 120 УПК РФ разрешение таких ходатайств от-
носится к компетенции следователя или руководителя следствен-
ного органа. 

1.22. Обеспечить обязательное участие прокурора в рассмотре-
нии судом в порядке, предусмотренном статьей 125 УПК РФ, жа-

лоб на постановления следователя, руководителя следственного 
органа об отказе в возбуждении уголовного дела, о прекращении 
уголовного дела, а равно на иные их решения и действия (бездей-
ствие), которые способны причинить ущерб конституционным 
правам и свободам участников уголовного судопроизводства 
либо затруднить доступ граждан к правосудию. 

При поступлении обращений, подлежащих рассмотрению в 
порядке статьи 125.1 УПК РФ, в ходе организации подготовки к 
участию в судебном заседании и изучения материалов проверки 
либо уголовного дела учитывать, что исследование обстоятельств 
деяния в данном случае предусматривает проведение судебного 
следствия. 

В случае выявления нарушений закона незамедлительно при-
нимать меры к их устранению и отмене незаконных процессуаль-
ных решений до представления в суд указанных материалов. 

Участвуя в судебном заседании, давать заключение по поводу 
обжалуемых действий (бездействия) или решений следователя 
(руководителя следственного органа) с использованием всех име-

ющихся материалов, в том числе полученных при рассмотрении 
аналогичных обращений в порядке статьи 124 УПК РФ. 

В случае удовлетворения судом жалобы на процессуальное ре-
шение нижестоящего прокурора при отсутствии оснований для 
оспаривания решения суда отменять незаконный акт в течение 
10 дней с момента поступления необходимых материалов. 

1.23. Каждое полугодие обобщать и анализировать состояние 
прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 
предварительного следствия, в том числе результаты рассмотрения 
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требований прокурора об устранении нарушений федерального за-
конодательства, эффективность прокурорского реагирования. 

Использовать полномочия, предоставленные пунктом 2 статьи 
4, пунктом 3 статьи 22 и статьей 24 Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации», по внесению представлений и 
информированию руководителей следственного органа о состоя-
нии законности и выявляемых нарушениях, если они носят систе-
матический характер и их устранение требует принятия организа-
ционных мер, а также рассмотрения вопросов дисциплинарного 
воздействия в отношении нарушителей. 

1.23.1. Заместителям Генерального прокурора Российской 
Федерации, начальникам главных управлений и управлений Ге-
неральной прокуратуры Российской Федерации, прокурорам 
субъектов Российской Федерации, приравненным к ним воен-
ным прокурорам и прокурорам иных специализированных про-
куратур наиболее сложные проблемы, возникающие в деятель-
ности правоохранительных органов при применении УПК РФ, 
обсуждать в рамках координационной деятельности и выносить 
на рассмотрение коллегий, оперативных совещаний, научно-
консультативного совета. 

1.23.2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, прирав-
ненным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специа-
лизированных прокуратур о результатах анализа надзорной дея-
тельности на указанном направлении информировать подразделе-
ния Генеральной прокуратуры Российской Федерации в соответ-
ствии с установленной компетенцией по итогам работы за полу-
годие и год в срок не позднее 20 января и 20 июля соответственно. 

В докладных записках отражать: 
анализ состояния законности при производстве предваритель-

ного следствия и влияния на нее прокурорского надзора, отдельно 
выделяя соблюдение требований закона при проведении процес-
суальных проверок по сообщениям о преступлениях и при рассле-
довании уголовных дел; 

законность при применении мер процессуального принужде-
ния и пресечения, производстве следственных действий, ограни-
чивающих конституционные права граждан; 

эффективность работы следственных органов по возмещению 
ущерба, причиненного преступлением; 

анализ поступивших жалоб в порядке статей 124, 125 и 125.1 
УПК РФ, сведения об их рассмотрении; 
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количество и характер выявленных нарушений закона, в том 
числе повторных; 

меры по их устранению, причины неудовлетворения актов 
прокурорского реагирования; 

мероприятия по повышению эффективности надзорной дея-
тельности; 

данные об использовании в работе информационных писем, 
обзоров Генеральной прокуратуры Российской Федерации; 

проблемы, возникающие в уголовно-процессуальной деятель-
ности следственных органов и при осуществлении прокурорского 
надзора за ней, предложения по их разрешению, а также по совер-
шенствованию законодательства в рассматриваемой сфере. 

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравнен-
ным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализи-
рованных прокуратур обязать нижестоящих прокуроров: 

2.1. Незамедлительно представлять копии отклоненных актов 
прокурорского реагирования и организовать их изучение на пред-
мет соответствия требованиям действующего уголовного и уго-

ловно-процессуального законодательства. 
В случаях некачественной подготовки процессуальных доку-

ментов ставить вопрос об ответственности исполнителей. Анали-
зировать наиболее распространенные нарушения, результаты от-
ражать в информационных письмах, обсуждать на семинарах и 
межведомственных совещаниях. 

2.2. О спорных или вызывающих затруднения вопросах приме-
нения положений УПК РФ, требующих решения на федеральном 
уровне, лично информировать Генеральную прокуратуру Россий-
ской Федерации. 

5. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на 
заместителей Генерального прокурора Российской Федерации по 

направлениям деятельности. 
Приказ направить заместителям Генерального прокурора Рос-

сийской Федерации, начальникам главных управлений и управле-
ний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуро-
рам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним воен-
ным прокурорам и прокурорам иных специализированных проку-

ратур, которым довести его содержание до сведения подчиненных 
работников. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 26.01.2017 г. № 33 

В целях обеспечения единого подхода к осуществлению про-
курорского надзора за процессуальной деятельностью органов до-
знания, незамедлительного реагирования на выявленные наруше-
ния законов, допущенные при рассмотрении сообщений о пре-
ступлениях и расследовании преступлений, руководствуясь пунк-
том 1 статьи 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», приказываю: 

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений и управлений по данному 
направлению деятельности, прокурорам субъектов Российской 
Федерации, городов и районов, другим территориальным, прирав-
ненным к ним прокурорам военных и иных специализированных 
прокуратур в соответствии с установленной компетенцией обес-
печить единый подход к осуществлению прокурорского надзора 
за исполнением законов органами дознания независимо от их ве-
домственной принадлежности, безусловное реагирование на вы-
явленные нарушения законов на всех этапах процессуальной дея-
тельности с момента поступления сообщения о преступлении до 
принятия окончательного решения по уголовному делу. 

2. Считать важнейшей обязанностью прокуроров защиту прав 
и законных интересов участников уголовного судопроизводства, 
а также иных лиц, чьи права и законные интересы были нару-
шены, принимать все необходимые меры к восстановлению нару-
шенных прав, возмещению причиненного вреда. 

3. Систематически (не реже одного раза в месяц) проводить 
проверки исполнения требований федерального законодательства 
органами дознания при приеме, регистрации и разрешении сооб-
щений о преступлениях, учитывая информацию о преступных 
проявлениях, содержащуюся в сообщениях средств массовой ин-
формации, обращениях граждан, сведениях медицинских учре-
ждений. 

Следить за строгим соблюдением органами дознания, дознава-
телями правил подследственности, установленных в статье 151 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (да-
лее — УПК РФ), не только при расследовании преступлений, но 
и при рассмотрении, разрешении сообщений о преступлениях. 
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Не допускать передачи материалов по сообщениям о преступ-
лениях по подследственности, в том числе территориальной, или 
в суд без достаточных на то оснований. 

При выявлении нарушений указанных требований добиваться 
их устранения и привлечения виновных лиц к ответственности, 
используя в полном объеме предусмотренные законом меры про-
курорского реагирования. При наличии оснований, в том числе в 
связи с установлением фактов фальсификации материалов до-
следственных проверок, выносить мотивированное постановле-
ние о направлении в органы предварительного следствия соответ-
ствующих материалов для решения вопроса об уголовном пресле-
довании. 

4. Продлевать по ходатайству дознавателя срок проверки сооб-
щения о преступлении до 30 суток согласно части 3 статьи 144 
УПК РФ в случае необходимости производства документальных 
проверок, ревизий, судебных экспертиз, исследований докумен-
тов, предметов, трупов, а также проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий с обязательным указанием на конкретные фак-
тические обстоятельства, послужившие основанием для такого 
продления. 

5. Обеспечить своевременную проверку законности процессу-
альных решений органов дознания, дознавателей по каждому со-
общению о преступлении. В соответствии со статьей 148 УПК РФ, 
признав постановление об отказе в возбуждении уголовного дела 
незаконным или необоснованным, отменять его и с указаниями 
возвращать в орган дознания, устанавливая конкретный срок про-
ведения дополнительной проверки с учетом объема производства 
необходимых проверочных действий и оснований, предусмотрен-
ных частью 3 статьи 144 УПК РФ. 

При наличии грубых нарушений, связанных с невыполнением 
ранее данных прокурором указаний, принимать меры прокурор-
ского реагирования по каждому такому факту. 

Материалы проверки сообщения о преступлении, по результа-
там которой отказано в возбуждении уголовного дела, а также 
уголовные дела, по которым производство дознания приостанов-
лено или прекращено производством, возвращать по принадлеж-
ности с сопроводительным письмом, содержащим информацию о 
согласии с принятым процессуальным решением. 

6. Безотлагательно изучать процессуальные решения о воз-
буждении уголовного дела, поступившие в порядке части 4 ста-
тьи 146 УПК РФ. В этих целях истребовать материалы проверки, 



131 

принимать меры к отмене постановления о возбуждении уголов-
ного дела в течение 24 часов с момента их получения при отсут-
ствии в них достаточных данных, указывающих на признаки 
преступления, а также при наличии иных нарушений действую-
щего законодательства независимо от того, производились ли до 
возбуждения уголовного дела следственные или иные процессу-
альные действия. 

В ходе проверки постановлений о возбуждении уголовных дел, 
поводом и основанием для которых послужили результаты опера-
тивно-розыскной деятельности, при необходимости изучать дела 
оперативного учета и иные оперативно-служебные материалы на 
предмет соблюдения порядка представления данных результатов, 
проведения оперативно-розыскных мероприятий с непосред-
ственным исследованием носителей информации. 

При выявлении неполноты представленных оперативно-слу-
жебных документов и наличия в делах оперативного учета или 
иных оперативно-служебных материалах сведений, имеющих 
значение для доказывания и расследования или рассмотрения уго-
ловного дела, вносить в орган, осуществляющий оперативно-ро-
зыскную деятельность, требование об их представлении дознава-
телю, органу дознания или в суд. 

7. Проверять соблюдение положений закона об уведомлении 
прокурора, а также потерпевшего об удовлетворении ходатайства 
подозреваемого о производстве дознания в сокращенной форме в 
течение 24 часов с момента вынесения такого постановления. 

Организовать проверку законности и обоснованности решений 
об отказе в удовлетворении ходатайства. При выявлении фактов 
нарушения закона принимать меры прокурорского реагирования, 
в том числе инициировать вопрос о привлечении соответствую-
щего должностного лица органа дознания к установленной зако-
ном ответственности. 

Принимать меры к отмене незаконного постановления дозна-
вателя о производстве дознания в сокращенной форме, в случае 
если оно принято на основании ходатайства подозреваемого, не 
подписанного его защитником, обязательное участие которого 
предусмотрено пунктом 8 части 1 статьи 51 УПК РФ. 

8. Акцентировать внимание на обеспечении в соответствии со 
статьей 6.1 УПК РФ права потерпевшего на доступ к правосудию 
в разумный срок, исходя из того, что в силу части 1 статьи 42 
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УПК РФ решение о признании потерпевшим принимается неза-
медлительно с момента возбуждения уголовного дела либо после 
получения данных об этом лице. 

9. При решении вопроса о даче согласия дознавателю на воз-
буждение уголовного дела частного или частно-публичного обви-
нения согласно части 4 статьи 20 УПК РФ проверять обоснован-
ность и достаточность сведений для принятия такого решения. 

При проверке законности постановлений о возбуждении уго-
ловного дела и производстве дознания в сокращенной форме оце-
нивать правильность квалификации содеянного, в том числе с це-
лью исключения ее необоснованного занижения. В случае несо-
гласия отменять данное процессуальное решение с одновремен-
ным письменным указанием о производстве расследования в об-
щем порядке. 

10. Проверять неукоснительное выполнение органами дозна-
ния положений статьи 226.4 УПК РФ о праве подозреваемого на 
подачу ходатайства о производстве дознания в сокращенной 
форме и об уведомлении о предельном двухсуточном сроке его 
подачи с момента разъяснения подозреваемому соответствую-
щего права. 

Считать грубым нарушением уголовно-процессуального за-
кона рассмотрение поступившего ходатайства подозреваемого в 
срок более 24 часов с момента его поступления к дознавателю. 

11. Используя предусмотренные пунктом 2 части 3 статьи 150 
УПК РФ полномочия, в необходимых случаях давать указания о 
производстве дознания по уголовным делам о преступлениях не-
большой и средней тяжести, не указанных в пункте 1 части 3 ста-
тьи 150 УПК РФ. 

12. В пределах имеющихся полномочий в целях обеспечения 
своевременного раскрытия преступления давать письменные ука-
зания дознавателям о направлении расследования, получении и 
надлежащей фиксации доказательств, производстве неотложных 
следственных действий по установлению и закреплению следов 
преступления, иных необходимых процессуальных действий, в 
том числе на этапе проверки сообщений о преступлениях в по-
рядке статей 144—145 УПК РФ. 

Реализуя имеющиеся полномочия, принципиально реагиро-
вать на совмещение уголовно-процессуальной и оперативно-ро-
зыскной деятельности. Пресекать случаи производства следствен-
ных и иных процессуальных действий должностным лицом, ранее 
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производившим оперативно-розыскные мероприятия по матери-
алу проверки или уголовному делу. При этом не исключается вы-
полнение таким должностным лицом поручений в порядке, 
предусмотренном пунктом 1.1 части 3 статьи 41 УПК РФ. 

13. Проверять исполнение положений статьи 223.1 УПК РФ о 
вручении подозреваемому копии уведомления о подозрении в со-
вершении преступления и сроках проведения его допроса. Требо-
вать незамедлительного направления прокурору копии соответ-
ствующего уведомления после его вынесения. 

14. Обеспечивать надлежащий прокурорский надзор за неукос-
нительным соблюдением органами дознания требований уго-
ловно-процессуального законодательства при применении про-
цессуальных мер принуждения и пресечения, связанных с ограни-
чением конституционных прав, в том числе на свободу и личную 
неприкосновенность. Во всех случаях выявления нарушений до-
биваться восстановления законности и решать вопрос об ответ-
ственности виновных лиц. 

В соответствии с частью 2 статьи 10 УПК РФ немедленно 
своим постановлением освобождать незаконно задержанного, или 
лишенного свободы, или незаконно помещенного в медицинскую 
организацию, оказывающую медицинскую помощь в стационар-
ных условиях, или в медицинскую организацию, оказывающую 
психиатрическую помощь в стационарных условиях, или содер-
жащегося под стражей свыше установленного срока. 

При получении заявления задержанного о применении неза-
конных методов дознания проводить проверку всех доводов с 
принятием мер прокурорского реагирования. 

15. При поступлении жалобы на действия и решения долж-
ностных лиц органов дознания, подлежащей рассмотрению в по-
рядке статьи 124 УПК РФ, прокурору (заместителю прокурора) 
выносить постановление о ее полном или частичном удовлетво-
рении либо об отказе в ее удовлетворении. О принятом по жа-
лобе решении уведомлять заявителей, разъясняя порядок его об-
жалования. 

16. В кратчайшие сроки рассматривать жалобы на постановле-
ния дознавателя об отказе в удовлетворении ходатайства о произ-
водстве дознания в сокращенной форме, а также о прекращении 
дознания в сокращенной форме продолжении производства по 
уголовному делу в общем порядке, уведомляя принятом решении 
заинтересованных лиц. 
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В случае обоснованности доводов, приведенных в жалобе, 
принимать решение об отмене незаконного или необоснованного 
постановления об отказе в удовлетворении ходатайства о произ-
водстве дознания в сокращенной форме, давать дознавателю со-
ответствующие письменные указания о направлении расследова-
ния и производстве процессуальных действий. Учитывать, что 
продолжение производства дознания в сокращенной форме воз-
можно, только если оно будет окончено в срок, предусмотренный 
УПК РФ. 

При иных обстоятельствах, когда восстановление нарушен-
ного права невозможно ввиду истечения срока, установленного 
законом для завершения дознания в сокращенной форме, отказы-
вать в удовлетворении жалобы, инициируя привлечение к преду-
смотренной законом ответственности виновных в этом должност-
ных лиц. 

17. Давать согласие дознавателям на возбуждение перед судом 
ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под 
стражу в соответствии со статьей 224 УПК РФ лишь при наличии 
оснований и обстоятельств, предусмотренных статьями 97, 99, 
100, частями 1—3 статьи 108 УПК РФ. 

С особой тщательностью рассматривать вопросы о необходи-
мости применения меры пресечения в виде заключения под 
стражу в отношении несовершеннолетних, лиц пожилого воз-
раста и других граждан, к которым может быть применена иная 
мера пресечения, исходя из обстоятельств уголовного дела и дан-
ных о личности. 

Учитывать, что мера пресечения в виде заключения под стражу 
для лиц, совершивших преступления небольшой тяжести, может 
быть применена лишь в исключительных случаях при наличии об-
стоятельств, указанных в части статьи 108 УПК РФ, перечень ко-
торых является исчерпывающим, а к несовершеннолетним не 
применяется. 

18. Принимать решение о даче согласия дознавателю на воз-
буждение ходатайства перед судом о продлении срока содержа-
ния под стражей только при условии особой сложности уголов-
ного дела и наличии оснований для сохранения этой меры пресе-
чения. Учитывать, что продление срока содержания лица под 
стражей по уголовному делу до 6 месяцев в соответствии с частью 
4 статьи 224 УПК РФ осуществляется с согласия прокурора рай-
она города или приравненного к нему прокурора; от 6 до 12 меся-
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цев на основании части 2 статьи 109 УПК РФ — с согласия про-
курора субъекта Российской Федерации или приравненного к 
нему прокурора только в исключительных случаях, предусмот-
ренных частью 5 статьи 223 УПК РФ, связанных с исполнением 
запроса о правовой помощи. 

Требовать от дознавателей представления ходатайств о про-
длении срока содержания лица под стражей прокурорам субъек-
тов Российской Федерации или приравненным к ним прокуро-
рам не менее чем за 15 дней до истечения срока содержания под 
стражей. 

В случае принятия решения об отказе в даче согласия дозна-

вателю на возбуждение перед судом ходатайства о продлении 
срока содержания под стражей выносить мотивированное поста-
новление, которое подлежит приобщению к материалам уголов-
ного дела. 

19. При решении вопроса в соответствии со статьей 165 
УПК РФ о даче согласия дознавателю на возбуждение перед су-

дом ходатайств о производстве следственных действий, которые 
допускаются только на основании судебного решения, тщательно 
проверять доводы, изложенные в ходатайстве. При несогласии с 
ним выносить мотивированное постановление, которое подлежит 
приобщению к материалам уголовного дела. 

Обеспечить в каждом случае рассмотрения судом хода-

тайств дознавателей обязательное участие в судебном заседа-
нии прокурора. 

В случае отказа суда в удовлетворении ходатайства, поддер-
жанного прокурором, при наличии предусмотренных законом ос-
нований принимать меры к своевременному обжалованию реше-
ния суда в апелляционном и кассационном порядке. 

Тщательно проверять законность и обоснованность производ-
ства следственных действий (обысков, выемок в жилище) без су-
дебного решения. При установлении фактов противоправного 
изъятия предметов, не имеющих отношения к расследуемому уго-
ловному делу, принимать меры прокурорского реагирования. 

20. Обеспечить надлежащий прокурорский надзор за всесто-

ронностью, полнотой и объективностью производства дознания 
по уголовным делам. Отстранять дознавателя от дальнейшего рас-
следования, если им допущены такие нарушения требований 
УПК РФ, которые могут повлиять на исход дела. 



136 

При наличии достаточных к тому оснований (в соответствии с 
пунктом 11 части 2 статьи 37 УПК РФ) изымать любое уголовное 
дело у органа дознания и передавать его следователю с обязатель-
ным указанием причин такой передачи и соблюдением правил 
подследственности, установленных статьей 151 УПК РФ. 

21. При осуществлении надзорной деятельности оценивать до-
статочность оснований для производства дознания в сокращенной 
форме, руководствуясь положениями части 2 статьи 226.1 
УПК РФ, а также части 1 статьи 226.2 УПК РФ, устанавливаю-
щими обстоятельства, исключающие производство дознания в со-
кращенной форме, акцентируя внимание на вопросах, связанных 
с признанием подозреваемым вины, размера и характера причи-
ненного преступлением вреда, а также его отношением к квали-
фикации содеянного. 

При выявлении обстоятельств, исключающих производство 
дознания в сокращенной форме, или случаев несоблюдения усло-
вий его производства выносить постановление об отмене незакон-
ного или необоснованного постановления дознавателя о произ-
водстве дознания в сокращенной форме, в котором должны также 
содержаться мотивированные указания о производстве дознания 
в общем порядке. 

22. В целях пресечения искусственного создания оснований 
для производства дознания в сокращенной форме не допускать 
необоснованного выделения материалов уголовного дела в отно-
шении конкретного лица в отдельное производство, а также неза-
медлительно реагировать на несвоевременное соединение уголов-
ных дел в отношении одного и того же лица при наличии к тому 
законных оснований. 

23. При проверке вынесенного дознавателем постановления о 
приостановлении производства дознания оценивать его закон-
ность и обоснованность, обращая особое внимание на факты по-
вторного приостановления производства дознания по уголовным 
делам без производства необходимых следственных действий и 
принятия мер к раскрытию преступления. 

В случае установления оснований, предусмотренных ста-
тьей 211 УПК РФ, в соответствии с частью 3.1 статьи 223 УПК РФ 
выносить постановление о возобновлении производства по уго-
ловному делу, соблюдая сроки, установленные в части 3.2 ста-
тьи 223 УПК РФ. 

24. Реализуя полномочия, предоставленные статьей 223 
УПК РФ, требовать от дознавателей представлять ходатайства о 
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продлении срока дознания до 60 суток за 5 дней до истечения срока, 
свыше 60 суток — за 10 дней, свыше 6 месяцев — за 15 дней. 

Учитывать, что сроки дознания до 6 месяцев продлеваются 
прокурорами городов, районов и приравненными к ним прокуро-
рами или их заместителями, а свыше 6 месяцев — прокурорами 
субъектов Российской Федерации и приравненными к ним проку-
рорами только в исключительных случаях, предусмотренных ча-
стью 5 статьи 223 УПК РФ, связанных с исполнением запроса о 
правовой помощи. 

25. Обеспечивая эффективный надзор за процессуальной дея-
тельностью органов дознания при производстве дознания в сокра-
щенной форме, исходить из того, что дознание в сокращенной 
форме должно быть окончено в срок, не превышающий 15 суток 
со дня вынесения постановления о производстве дознания в со-
кращенной форме, включая время составления (пересоставления 
при наличии к тому оснований) обвинительного постановления, 
ознакомления с материалами дела обвиняемого и его защитника, 
предусмотренное частями 3, 4 и 8 статьи 226.7 УПК РФ. 

Рассматривать вопрос о продлении срока дознания в сокра-
щенной форме до 20 суток только при наличии ходатайства, 
предусмотренного частью 6 статьи 226.7 УПК РФ, направленного 
органу дознания до окончания ознакомления с обвинительным 
постановлением и материалами уголовного дела, а также поста-
новления органа дознания о продлении такого срока. 

Тщательно изучать мотивированность данного процессуаль-
ного решения, сопоставляя с доводами, изложенными в ходатай-
стве, а также его соответствие положениям, содержащимся в ча-
сти 6 статьи 226.7 УПК РФ. 

26. При осуществлении прокурорского надзора исходить из 
того, что положения главы 32.1 УПК РФ направлены на сокраще-
ние издержек уголовного судопроизводства. В связи с этим мак-
симальный срок дознания в сокращенной форме не может быть 
продлен прокурором более чем до 20 суток и не может превышать 
срока дознания в общем порядке. 

В случае превышения максимально установленного срока до-
знания в сокращенной форме давать указание о продолжении рас-
следования по уголовному делу в обычном порядке. 

27. Принимая во внимание, что производство дознания в со-
кращенной форме должно способствовать сокращению сроков 
расследования и упрощению досудебного производства по уго-
ловным делам, возбужденным в отношении конкретных лиц, не 
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допускать формального подхода к продлению срока расследова-
ния, а при поступлении постановления о его продлении после 24 
часов с момента истечения 15 суток, отведенных для производ-
ства дознания в сокращенной форме, принимать решение об от-
казе в продлении данного срока и о продолжении производства по 
уголовному делу в общем порядке. 

28. Ежемесячно проверять в органах дознания законность и 
обоснованность прекращения уголовных дел, уголовного пресле-
дования. 

Давать согласие на прекращение уголовного дела (уголовного 
преследования), в том числе, в связи с деятельным раскаянием, 
примирением сторон, возможностью исправления несовершенно-
летнего путем применения принудительных мер воспитательного 
воздействия только после тщательного изучения всех обстоятель-
ств совершенного уголовно наказуемого деяния и при наличии 
условий и оснований, предусмотренных УПК РФ (статьи 25, 28 и 
28.1 УПК РФ). 

Учитывать, что в остальных случаях согласия либо утвержде-
ния прокурором постановления дознавателя о прекращении уго-
ловного дела не требуется. 

При прекращении уголовного дела (уголовного преследова-
ния) по основаниям, указанным в пунктах 3 и 6 части 1 статьи 24, 
статьях 25, 28 и 28.1 УПК РФ, а также в пунктах 3 и 6 части 1 
статьи 27 УПК РФ, проверять наличие согласия подозреваемого 
(обвиняемого). 

Признав постановление дознавателя о прекращении уголов-
ного дела (уголовного преследования) незаконным или необосно-
ванным, в соответствии со статьей 214 УПК РФ безотлагательно 
отменять его и с указаниями возвращать в орган дознания, уста-
навливая конкретный срок проведения расследования с учетом 
объема производства необходимых следственных действий. При 
наличии грубых нарушений, касающихся невыполнения ранее 
данных прокурором указаний, принимать меры прокурорского 
реагирования по каждому такому факту. 

При рассмотрении ходатайств, поданных в порядке статьи 25.1 
УПК РФ, особое внимание уделять выяснению вопросов, связан-
ных с возмещением ущерба, причиненного преступлением. 

В случае отсутствия достоверных сведений, подтверждающих 
его возмещение или факты заглаживания причиненного вреда 
иным образом, не давать согласия на направление в суд ходатай-
ства о прекращении уголовного дела (уголовного преследования) 
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в связи с назначением меры уголовно-правового характера в виде 
судебного штрафа. 

29. При получении информации о поступлении в суд жалобы в 
порядке статей 125 и 125.1 УПК РФ на постановления дознавателя 
об отказе в возбуждении уголовного дела, о приостановлении 
производства, прекращении уголовного дела, а равно иные дей-
ствия (бездействие) и решения дознавателя, которые способны 
причинить ущерб конституционным правам и свободам участни-
ков уголовного судопроизводства либо затруднить доступ граж-
дан к правосудию, незамедлительно истребовать от дознавателя 
материалы, относящиеся к обжалуемому действию (бездействию) 
или решению, осуществлять их проверку. Устранять выявленные 
нарушения, в том числе отменять необоснованные, незаконные 
постановления дознавателя до рассмотрения жалобы в суде, о чем 
информировать суд. 

Обеспечить обязательное участие прокурора в судебном рас-
смотрении жалоб в порядке статей 125 и 125.1 УПК РФ. 

В случае несогласия с решением суда об удовлетворении жа-
лобы своевременно принимать меры к его обжалованию, а при со-
гласии — к привлечению к ответственности лиц, допустивших 
нарушения закона. 

30. При утверждении обвинительного акта изучать соответ-
ствие содержащихся в нем выводов о виновности привлекаемого 
к уголовной ответственности лица обстоятельствам дела. Давать 
оценку доказательствам согласно части 1 статьи 88 УПК РФ. При-
знав их недопустимыми, выносить мотивированное постановле-
ние об их исключении. 

Особое внимание обращать на полноту принятых органами до-
знания мер по выявлению и устранению причин и условий, спо-
собствовавших совершению преступления, а также возмещению 
ущерба, причиненного преступлением. 

31. При поступлении уголовного дела с обвинительным поста-
новлением обращать внимание на соответствие его содержания 
требованиям, перечисленным в пунктах 1—8 части 1 статьи 225 
УПК РФ, а также на достаточность указанных в прилагаемой к 
нему справке сведений, перечень которых определен частью 10 
статьи 226.7 УПК РФ. 

В случае несоответствия обвинительного постановления тре-
бованиям, предъявляемым уголовно-процессуальным законом, 
возвращать его органу дознания для пересоставления в срок не 
более 2 суток. 
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32. В ходе изучения материалов уголовного дела тщательно 
проверять соответствие выводов органов дознания установлен-
ным при производстве дознания в сокращенной форме обстоя-
тельствам, содержащимся в материалах уголовного дела. При 
этом особо исследовать вопросы о наличии объективных данных, 
подтверждающих виновность и исключающих самооговор обви-
няемого, о соблюдении прав и законных интересов участников 
уголовного судопроизводства, в том числе права на защиту, о рас-
смотрении в полном объеме заявленных обвиняемым, его защит-
ником, потерпевшим и (или) его представителем ходатайств, 
предусмотренных пунктами 1—3 части 6 статьи 226.7 УПК РФ. 

В случае выявления обстоятельств, препятствующих направле-
нию уголовного дела в суд, предусмотренных пунктом 3 части 1 
статьи 226.8 УПК РФ, выносить постановление о направлении его 
дознавателю для производства дознания в общем порядке. 

33. При наличии оснований, предусмотренных статьями 24—
28.1 УПК РФ, решать вопрос о вынесении постановления о пре-
кращении уголовного дела, поступившего от дознавателя, о чем 
уведомлять заинтересованных лиц. 

34. При утверждении обвинительного постановления в случае 
неподтверждения материалами уголовного дела отдельных пунк-
тов обвинения либо неправильной квалификации и необходимо-
сти переквалификации на менее тяжкий состав преступления вы-
носить соответствующее процессуальное решение, уведомляя о 
нем заинтересованных лиц. 

35. При принятии решения о возвращении уголовного дела для 
производства дополнительного дознания либо пересоставления 
обвинительного акта в случае его несоответствия требованиям 
статьи 225 УПК РФ выносить мотивированное постановление, со-
держащее указания о производстве конкретных процессуальных 
действий, об изменении объема обвинения либо квалификации 
действий обвиняемых или об устранении иных выявленных недо-
статков. Вместе с материалами уголовного дела постановление с 
указаниями незамедлительно направлять дознавателю. 

При несогласии с решением нижестоящего прокурора о воз-
вращении уголовного дела для производства дополнительного до-
знания либо пересоставления обвинительного акта не позднее 
3 суток с момента поступления соответствующих материалов от-
менять незаконное процессуальное решение, утверждать обвини-
тельный акт и направлять уголовное дело в суд. 
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Вести учет ходатайств дознавателей, в которых обжалуются 
постановления прокурора о возвращении уголовного дела для 
производства дополнительного дознания либо пересоставления 
обвинительного акта (постановления), а также решений вышесто-
ящего прокурора, принятых по результатам их рассмотрения. 

Вышестоящему прокурору в случае отказа в удовлетворении 
ходатайства дознавателя незамедлительно после вынесения по-
становления направлять его дознавателю, а копию — нижестоя-
щему прокурору, чье решение обжаловалось, для обеспечения 
дальнейшего производства по уголовному делу и соблюдения 
процессуальных сроков. 

Особое внимание уделять вопросам соблюдения 48-часового 
срока обжалования дознавателем решения прокурора, наличия со-
гласия начальника органа дознания и безотлагательного исполне-
ния решений и указаний прокурора в соответствии с частью 5 ста-
тьи 226 УПК РФ в случае отказа в удовлетворении ходатайства 
дознавателя. 

36. В течение 2 суток с момента поступления материалов об 
обжаловании решения нижестоящего прокурора о возвращении 
уголовного дела дознавателю для пересоставления обвинитель-
ного постановления или о направлении уголовного дела дознава-
телю для производства дознания в общем порядке принимать мо-
тивированное решение в соответствии с частью 4 статьи 226.8 
УПК РФ. 

Проверять соблюдение дознавателем 24-часового срока обжа-
лования решения прокурора и наличие согласия начальника ор-
гана дознания. 

Особое внимание уделять незамедлительному исполнению по-
становлений прокурора о возвращении уголовного дела дознава-
телю для пересоставления обвинительного постановления или о 
направлении уголовного дела дознавателю для производства до-
знания в общем порядке и связанных с ними указаний в случае 
отказа в удовлетворении ходатайства дознавателя. 

37. Не реже одного раза в квартал изучать практику избрания 
меры пресечения в виде заключения под стражу. Обеспечивать 
своевременное изучение уголовных дел в отношении лиц, кото-
рые задерживались по подозрению в совершении преступления 
либо которым в качестве меры пресечения избиралось заключе-
ние под стражу, а затем производство по делу было прекращено в 
стадии расследования или судом, и дел, по которым постановлены 
оправдательные приговоры. Выявлять причины оставления на 
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свободе лиц, впоследствии совершивших новые преступления, 
скрывшихся от следствия и суда, взятых судом под стражу при 
вынесении приговора, а также анализировать случаи освобожде-
ния из-под стражи в зале суда лиц, в отношении которых такая 
мера пресечения избиралась при производстве дознания. 

В течение 10 дней со дня принятия окончательного решения по 
делу составлять мотивированное заключение о законности и обос-
нованности задержания, ареста лица, в отношении которого на 
стадии предварительного расследования либо судом принято ре-
шение о прекращении дела или уголовного преследования по ре-
абилитирующим основаниям, а также постановлен оправдатель-
ный приговор. 

38. Ежегодно проводить в органах дознания проверку соблю-
дения порядка хранения вещественных доказательств в соответ-
ствии с требованиями статьи 82 УПК РФ. 

39. В прокуратурах вести раздельно по ведомствам книгу учета 
копий постановлений и материалов об отказе в возбуждении уго-
ловных дел (приложение № 1), книгу учета копий постановлений о 
возбуждении уголовных дел и материалов к ним (приложение № 2), 
книгу учета поступивших от органов дознания постановлений об 
удовлетворении ходатайства подозреваемого и о производстве до-
знания в сокращенной форме (приложение № 3), книгу учета по-
ступивших ходатайств дознавателей об обжаловании постановле-
ний прокурора о возвращении уголовного дела для производства 
дополнительного дознания либо пересоставления обвинительного 
акта (постановления), а также решений вышестоящего прокурора, 
принятых по результатам их рассмотрения (приложение № 4). 

40. Военным прокурорам при осуществлении надзора за про-
цессуальной деятельностью органов дознания в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских форми-
рованиях и органах руководствоваться положениями настоящего 
приказа в целях обеспечения своевременного и законного разре-
шения сообщений о преступлениях, возбуждения уголовных дел 
и производства неотложных следственных действий по ним до 
направления руководителю военного следственного органа, а 
также соблюдения прав участников уголовного судопроизводства 
и других граждан. 

41. Начальникам управлений Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации и Главной военной прокуратуры, к компетен-
ции которых отнесен надзор за уголовно-процессуальной деятель-
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ностью органов дознания, прокурорам субъектов Российской Фе-
дерации, городов и районов, другим территориальным, прирав-
ненным к ним прокурорам военных и иных специализированных 
прокуратур обеспечить контроль за организацией надзора на дан-
ном направлении. 

Учитывать, что в центральных аппаратах МВД, МЧС, ФСБ, 
ФТС и ФССП России, указанные выше полномочия прокуроров 
реализуются Генеральным прокурором Российской Федерации 
либо его заместителями. 

42. Начальникам управлений Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации в федеральных округах в пределах установ-
ленной компетенции, прокурорам субъектов Российской Федера-
ции, приравненным к ним прокурорам специализированных про-
куратур, прокурорам ЗАТО г. Межгорье, комплекса «Байконур» 
по итогам полугодия и года (до 15 числа месяца, следующего за 
отчетным периодом) докладывать о состоянии законности при 
осуществлении уголовно-процессуальной деятельности поднад-
зорными органами дознания и результатах надзора в данной 
сфере (с дифференциацией сведений применительно к каждому 
органу, осуществляющему такую деятельность) в подразделения 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации: 

в управление по надзору за производством дознания и опера-
тивно-розыскной деятельностью и управление методико-аналити-
ческого обеспечения надзора за процессуальной деятельностью 
органов предварительного расследования и оперативно-розыск-
ной деятельностью — в части, касающейся МВД России, МЧС 
России, ФССП России, ФСИН России (за исключением органов 
внутренних дел на транспорте); 

в управление по надзору за исполнением законов о федераль-
ной безопасности, межнациональных отношениях, противодей-
ствии экстремизму и терроризму — в части, касающейся ФСБ 
России; 

в управление по надзору за исполнением законов на транс-
порте и в таможенной сфере — в части, касающейся ФТС России, 
органов внутренних дел на транспорте. 

Военным прокурорам окружного звена в те же сроки представ-
лять докладные записки в Главную военную прокуратуру. 

43. В докладных записках в обязательном порядке отражать 
следующее: 
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анализ состояния законности при производстве дознания по 
уголовным делам и эффективности влияния на нее прокурорского 
надзора; 

анализ эффективности взаимодействия подразделений орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, с ор-
ганами (подразделениями) дознания при выполнении их поруче-

ний по уголовным делам; 
состояние законности при применении органами дознания мер 

процессуального принуждения и пресечения; 
эффективность работы органов дознания по возмещению 

ущерба, причиненного преступлением; 
сведения о количестве и характере установленных нарушений 

законодательства в данной сфере, в том числе повторных; 
причины и факторы, выявленные в ходе осуществления проку-

рорского надзора и способствующие нарушениям законности при 
осуществлении уголовно-процессуальной деятельности органами 
дознания, в том числе повторным; 

меры, принятые по устранению нарушений законности, при-

чин и условий, им способствующих; 
результаты рассмотрения актов прокурорского реагирования 

на выявленные нарушения, выделяя меры, принятые в связи с не-
удовлетворением (в том числе, частично) ранее внесенных актов 
прокурорского реагирования; 

анализ жалоб в порядке статей 124, 125 и 125.1 УПК РФ, по-

ступивших от участников уголовного судопроизводства, а также 
иных лиц, на действия (бездействие) и решения дознавателя, 
начальника подразделения дознания, начальника органа дозна-
ния, органа дознания, прокурора. Сведения о результатах их рас-
смотрения; 

анализ поступивших ходатайств дознавателей, в которых об-

жалуются решения прокурора о возвращении уголовного дела до-
знавателю для производства дополнительного дознания либо пе-
ресоставления обвинительного акта или обвинительного поста-
новления, о направлении уголовного дела дознавателю для произ-
водства дознания в общем порядке. Информацию о результатах 
их рассмотрения; 

сведения о практике реализации информационных писем, об-
зоров Генеральной прокуратуры Российской Федерации по про-
блемным вопросам, касающимся деятельности органов дознания; 



145 

проблемы и недостатки в уголовно-процессуальной деятельно-
сти поднадзорных органов дознания, прокурорском надзоре за 
ней, предложения по их устранению, а также совершенствованию 
законодательства в рассматриваемой сфере. 

Информацию в части прокурорского надзора за производством 
дознания в сокращенной форме отражать отдельным блоком. 

44. Структурным подразделениям Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации и Главной военной прокуратуры, обеспе-
чивающим надзор за уголовно-процессуальной деятельностью 
органов дознания, обобщать один раз в полугодие сведения об 
исполнении законов и о состоянии прокурорского надзора в этой 
сфере. 

При необходимости по результатам обобщения подготавли-
вать информационные письма, вносить в установленном порядке 
предложения Генеральному прокурору Российской Федерации по 
совершенствованию федерального законодательства и деятельно-
сти на данном направлении надзора. 

45. Управлению методико-аналитического обеспечения 
надзора за процессуальной деятельностью органов предваритель-
ного расследования и оперативно-розыскной деятельностью, 
управлению по надзору за исполнением законов о федеральной 
безопасности, межнациональных отношениях, противодействии 
экстремизму и терроризму, управлению по надзору за исполне-
нием законов на транспорте и в таможенной сфере и подразделе-
нию Главной военной прокуратуры, к компетенции которого от-
несены вопросы организации и контроля работы военных проку-
ратур по надзору за исполнением законов при осуществлении уго-
ловно-процессуальной деятельности органами дознания, еже-
годно осуществлять обобщение практики на этом направлении де-
ятельности и представлять аналитические справки курирующим 
заместителям Генерального прокурора Российской Федерации не 
позднее 20 февраля. 

48. Контроль за исполнением приказа возложить на заместите-
лей Генерального прокурора Российской Федерации по направле-
ниям деятельности. 

Приказ направить начальникам главных управлений и управ-
лений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, проку-
рорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним 
прокурорам военных и иных специализированных прокуратур, 
которым довести его содержание до сведения подчиненных ра-
ботников. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ПРИ ПРИЕМЕ, РЕГИСТРАЦИИ 

И РАЗРЕШЕНИИ СООБЩЕНИЙ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

В ОРГАНАХ ДОЗНАНИЯ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 05.09.2011 г. № 277 

И з в л е ч е н и е  

В связи с изменением структуры и полномочий органов проку-
ратуры, в целях обеспечения эффективности прокурорского 
надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и разре-
шении сообщений о преступлениях в органах дознания и предвари-
тельного следствия, незамедлительного реагирования на выявлен-
ные нарушения законов, руководствуясь п. 1 ст. 17 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации», приказываю: 

1. Начальникам подразделений Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, прокурорам субъектов Российской Федера-
ции, городов и районов, другим территориальным, приравненным 
к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализирован-
ных прокуратур, исходя из своей компетенции, организовывать, 
обеспечивать и осуществлять постоянный и действенный надзор 
за неукоснительным исполнением органами дознания и предвари-
тельного следствия требований Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации и иных федеральных законов при 
приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. 

Мерами прокурорского надзора осуществлять своевременное 
предупреждение, выявление и устранение нарушений законов в 
деятельности органов дознания и предварительного следствия, за-
щиту прав и законных интересов лиц, пострадавших от преступ-
лений; пресекать незаконные действия (бездействие) и решения 
должностных лиц названных органов, препятствующие доступу 
пострадавших от преступлений к уголовному судопроизводству. 

1.1. Проверки исполнения требований Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации и иных федеральных законов 
при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступле-
ниях (с обязательным документальным оформлением результатов 
каждой проверки) проводить: 

в органах внутренних дел, следственных органах Следствен-
ного комитета Российской Федерации, органах федеральной 
службы безопасности, органах и учреждениях уголовно-исполни-
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тельной системы, органах Федеральной службы судебных приста-
вов, таможенных органах, органах государственного пожарного 
надзора федеральной противопожарной службы — систематиче-
ски, не реже одного раза в месяц; 

в воинских частях, соединениях (объединениях), военных 
учреждениях и гарнизонах — в порядке, определяемом замести-
телем Генерального прокурора Российской Федерации — Глав-
ным военным прокурором; 

при наличии сведений о нарушениях законов — безотлага-
тельно. 

1.2. Тщательно и всесторонне проверять соблюдение уста-
новленного законодательством, межведомственными и ведом-
ственными нормативными правовыми актами единого порядка 
приема, регистрации и разрешения сообщений о преступле-
ниях, а также законность и обоснованность принимаемых по 
ним решений. 

Особое внимание при этом обращать на вопросы соблюдения 
компетенции уполномоченных должностных лиц органов дозна-
ния и предварительного следствия; обязательного порядка про-
верки сообщений средств массовой информации о преступле-
ниях; сроков регистрации сообщений о преступлениях и их про-
верок, порядка продления сроков; достоверности документов и 
результатов проверки сообщений. При этом необходимо прове-
рять, не использовались ли по отношению к заявителю, изменив-
шему свое первичное обращение или объяснение, незаконные ме-
тоды воздействия; правильно ли применены нормы материаль-
ного и процессуального права; уведомлен ли заявитель о резуль-
татах разрешения его сообщения; разъяснены ли ему право обжа-
ловать принятое решение и порядок обжалования. 

На системной основе проверять не только принятые решения, 
но и соблюдение сроков рассмотрения материалов, обоснован-
ность принятия решений о продлении срока проверки сообщений 
о преступлении. 

В случае направления органами предварительного расследова-
ния сообщений о преступлениях по подследственности, в том 
числе территориальной, незамедлительно принимать меры к про-
верке законности таких решений. Путем проведения ежемесяч-
ных сверок с соответствующими прокурорами контролировать 
фактическое поступление этих сообщений уполномоченным ор-
ганам и их регистрацию в установленном порядке. 
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В соответствии с п. 12 ч. 2 ст. 37 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации при наличии к тому оснований 
принимать решение о передаче материалов, находящихся в про-
изводстве, от одного органа предварительного расследования 
другому (за исключением передачи материалов проверки сообще-
ния о преступлении в системе одного органа предварительного 
расследования) в соответствии с правилами, установленными 
ст. 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции. Решение об изъятии материалов проверки сообщения о пре-
ступлении у одного органа предварительного расследования и пе-
редаче их в подразделения Следственного комитета Российской 
Федерации принимать с обязательным указанием оснований та-
кой передачи. 

При необходимости, руководствуясь ст. 22 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации», вызывать долж-
ностных лиц органов дознания и предварительного следствия, а 
также граждан для объяснений по поводу нарушений законов. 

1.3. В целях определения полноты регистрации сообщений о пре-
ступлениях, выявления нарушений законов, связанных с укрытием 
преступлений от регистрации и учета, ежемесячно производить 
сверки регистрационно-учетных данных органов дознания и предва-
рительного следствия с учетной документацией, а также с имеющи-
мися в медицинских учреждениях, страховых компаниях, государ-
ственных контролирующих, надзорных и контрольно-ревизионных 
органах, в том числе контрольно-счетных палатах субъектов Россий-
ской Федерации, комендантских службах гарнизонов и иных орга-
низациях, документами и данными, указывающими на противоправ-
ный характер деяний. Систематически анализировать содержание 
информационных программ радио, телевидения, иных электронных 
средств массовой информации, различных публикаций в печатных 
изданиях, обращений граждан, должностных лиц и организаций, а 
также материалов надзорных проверок. 

1.4. С особым вниманием проверять законность разрешения 
сообщений о преступлениях, связанных с проявлениями корруп-
ции, организованной преступности, терроризма и экстремизма, 
незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ, взрывных 
устройств, наркотических средств и психотропных веществ, о 
преступных посягательствах на бюджетные средства, о преступ-
лениях в сфере экологии, добычи природных ресурсов и их вы-
воза за границу, а также совершенных несовершеннолетними 
либо в отношении их. 
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1.5. Оперативно реагировать на выявленные нарушения зако-
нов, в том числе на факты ненаправления или несвоевременного 
направления органами дознания и предварительного следствия 
копий постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела 
или о возбуждении уголовного дела, а также на случаи непред-
ставления необходимых для проверки регистрационно-учетных и 
иных документов и материалов. 

На основании пп. 1—3 и 7 ч. 2, ч. 6 ст. 37 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации, ст. 30 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации» требовать полного 
устранения нарушений законов, используя перечисленные в зако-
нодательных нормах акты прокурорского реагирования. Доби-
ваться привлечения виновных должностных лиц, в том числе не 
обеспечивших должного контроля за соблюдением порядка при-
ема, регистрации и разрешения сообщений о преступлениях, к от-
ветственности. При наличии оснований выносить постановления 
о направлении материалов в следственный орган для решения во-
проса об уголовном преследовании должностного лица, допустив-
шего нарушение, содержащее признаки преступления. Принципи-
ально подходить к результатам их рассмотрения. 

Строго соблюдать предписания ч. 4 ст. 146, ч. 6 ст. 148 УПК РФ 
при отмене незаконных и необоснованных постановлений дозна-
вателей и следователей о возбуждении уголовного дела либо об 
отказе в возбуждении уголовного дела. 

В целях повышения объективности ведомственных показате-
лей регистрируемой преступности и ее раскрываемости задей-
ствовать весь комплекс предоставленных уголовно-процессуаль-
ным законодательством полномочий по отмене незаконных и не-
обоснованных постановлений об отказе в возбуждении уголов-
ного дела. Выявлять и устранять причины и условия, способству-
ющие укрытию преступлений от регистрации и учета. Постоянно 
осуществлять контроль за количеством регистрируемых продол-
жаемых преступлений, дополнительно выявленных в ходе пред-
варительного расследования. 

Контролировать своевременность, полноту и объективность 
разрешения материалов, направленных прокурорами согласно 
п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, исполнения органами дознания и дозна-
вателями указаний прокурора, данных в соответствии с ч. 6 ст. 148 
УПК РФ, рассмотрения руководителями органов дознания и пред-
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варительного следствия требований об устранении нарушений за-
конов, внесенных в силу п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, результаты про-
ведения дополнительных проверок. 

1.6. По каждой поданной в суд и подлежащей рассмотрению 
в порядке, предусмотренном ст. 125 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, жалобе на действие (бездей-
ствие) органа дознания, дознавателя, руководителя следствен-
ного органа, следователя, связанное с приемом, регистрацией и 
разрешением сообщения о преступлении, обеспечить обязатель-
ное участие в судебном заседании прокурора, непосредственно 
осуществляющего надзор за исполнением законов на данном 
направлении деятельности органов дознания и предваритель-
ного следствия. 

При удовлетворении судом жалобы на решение или действие 
(бездействие) указанных органов, с которыми ранее согласился 
прокурор, а также в случае принятия судом решения вопреки по-
зиции прокурора, участвовавшего в судебном заседании, решать 
вопрос о наличии оснований для персональной ответственности 
должностных лиц, не обеспечивших надлежащий прокурорский 
надзор за законностью принятых процессуальных решений. 

1.7. Продлевать срок проверки сообщения о преступлении до 
30 суток по ходатайству дознавателя только при наличии основа-
ний, предусмотренных ч. 3 ст. 144 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации, с обязательным выяснением кон-
кретных, фактических обстоятельств, послуживших основанием 
для продления сроков проверки. 

1.8. Систематически анализировать исполнение законов орга-
нами дознания и предварительного следствия при приеме, реги-
страции и разрешении сообщений о преступлениях, причины и 
условия, способствовавшие нарушениям законов, практику 
надзора и эффективность мер прокурорского реагирования, ис-
полнение законных требований прокурора в установленные 
сроки. 

1.9. В связи с вступлением в силу с 01.01.2012 новой редакции 
ст. 51 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федера-
ции», наделяющей органы прокуратуры функцией ведения госу-
дарственного единого статистического учета заявлений и сообще-
ний о преступлениях, состоянии преступности, раскрываемости 
преступлений, состояния следственной работы и прокурорского 
надзора, осуществить реализацию организационных и практиче-
ских мероприятий по переходу органов прокуратуры к работе в 
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новых условиях, обеспечить целенаправленный и системный под-
ход к осуществлению прокурорского надзора за соблюдением за-
конности в субъектах учета (кроме судов), возложив персональ-
ную ответственность за надлежащую организацию этой деятель-
ности лично на прокуроров субъектов Российской Федерации, го-
родов, районов, других территориальных, приравненных к ним 
военных прокуроров и прокуроров иных специализированных 
прокуратур. 

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравнен-
ным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализи-
рованных прокуратур обеспечить контроль за исполнением насто-
ящего Приказа подчиненными прокурорами. Оказывать им необ-
ходимую практическую и методическую помощь в осуществле-
нии надзора. 

Регулярно обсуждать на координационных совещаниях руко-
водителей правоохранительных органов, заседаниях коллегий во-
просы исполнения законов при приеме, регистрации и разреше-
нии сообщений о преступлениях органами дознания и предвари-
тельного следствия, принимать меры к укреплению законности в 
данной сфере деятельности. Информировать Генеральную проку-
ратуру Российской Федерации о проблемах, требующих разреше-
ния на федеральном уровне. 

По результатам полугодия к 15 числу месяца, следующего за 
отчетным периодом (с нарастающим итогом за год), направлять 
в Генеральную прокуратуру Российской Федерации информаци-
онные материалы об исполнении законов при приеме, регистра-
ции и разрешении сообщений о преступлениях и состоянии про-
курорского надзора за этой деятельностью в субъекте Россий-
ской Федерации (в управление методико-аналитического обес-
печения надзора за процессуальной деятельностью органов 
предварительного расследования и оперативно-розыскной дея-
тельностью, Главное управление по надзору за следствием — в 
части компетенции органов предварительного следствия; в 
управление методико-аналитического обеспечения надзора за 
процессуальной деятельностью органов предварительного рас-
следования и оперативно-розыскной деятельностью, управление 
по надзору за производством дознания и оперативно-розыскной 
деятельностью — в части компетенции органов дознания; в 
управление по надзору за исполнением законов на транспорте и 
в таможенной сфере — в части компетенции следственных под-
разделений на транспорте Следственного комитета Российской 
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Федерации, таможенных органов и органов внутренних дел на 
транспорте; в управление по надзору за исполнением законов о 
федеральной безопасности, межнациональных отношениях и 
противодействии экстремизму — в части компетенции органов 
федеральной службы безопасности). 

Военным прокурорам окружного звена указанные информаци-
онные материалы направлять в Главную военную прокуратуру. 

3. Управлениям Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации в федеральных округах каждое полугодие анализировать 
исполнение законов при приеме, регистрации и разрешении сооб-
щений о преступлениях органами дознания и следствия, за кото-
рыми осуществляется непосредственный надзор, о результатах 
докладывать соответствующему заместителю Генерального про-
курора Российской Федерации. 

Один раз в полугодие к 15 числу месяца, следующего за отчет-
ным периодом (с нарастающим итогом за год), информировать 
Генеральную прокуратуру Российской Федерации об исполнении 
законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о пре-
ступлениях и состоянии прокурорского надзора в этой сфере. 

4. Структурным подразделениям Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации и Главной военной прокуратуры, обеспе-
чивающим надзор за предварительным следствием и дознанием: 

4.1. Обобщать один раз в полугодие сведения об исполнении 
законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о пре-
ступлениях органами дознания и предварительного следствия и 
состоянии прокурорского надзора за этой деятельностью. 

При необходимости по результатам обобщения подготавли-
вать соответствующие информационные письма, вносить в уста-
новленном порядке предложения Генеральному прокурору Рос-
сийской Федерации по совершенствованию федерального законо-
дательства и деятельности на этом направлении надзора. 

7. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на 
заместителей Генерального прокурора Российской Федерации по 
направлениям деятельности. 

Приказ направить заместителям Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации, начальникам главных управлений и управле-
ний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуро-
рам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним воен-
ным прокурорам и прокурорам иных специализированных проку-
ратур, которым довести его содержание до сведения подчиненных 
работников. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 27.11.2007 г. № 189 

И з в л е ч е н и е  

В связи с изменением уголовно-процессуального законода-
тельства в целях улучшения состояния законности при осуществ-
лении уголовного преследования и обеспечения неукоснитель-
ного соблюдения конституционных прав граждан, руководству-
ясь ст. 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской Феде-
рации», приказываю: 

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Рос-
сийской Федерации, городов и районов, другим территориаль-
ным, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам 
иных специализированных прокуратур: 

1.1. На всех стадиях уголовного судопроизводства обеспе-
чить действенный надзор за соблюдением гарантированных 
Конституцией Российской Федерации прав и свобод граждан, 
своевременное предупреждение, выявление и пресечение нару-
шений законности, безотлагательное принятие мер, направлен-
ных на восстановление нарушенных прав, привлечение к ответ-
ственности виновных. 

1.2. Осуществляя надзор за законностью действий и решений 
органов следствия и дознания, уделять особое внимание правовому 
и фактическому положению потерпевших. С целью защиты прав и 
законных интересов лиц, потерпевших от преступлений, прини-
мать меры к обеспечению гражданских исков в уголовном деле. 

1.3. Организовать исполнение требований закона и порядка 
применения к гражданам процессуальных мер принуждения. 

1.4. При проверках законности задержания граждан по подозре-
нию в совершении преступлений и их пребывания в изоляторах вре-
менного содержания в каждом случае выяснять основания и мотивы 
такого решения, проверять соблюдение прав подозреваемых. 

В случае обнаружения у задержанного телесных повреждений, 
получения сведений о незаконном задержании либо применении 
к лицу незаконных методов ведения следствия организовывать 
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проверку, а при наличии к тому оснований выносить мотивиро-
ванное постановление и направлять материалы для решения во-
проса об уголовном преследовании в соответствующий след-
ственный орган. 

Систематически проверять обоснованность содержания лиц в 
камерах административно-задержанных, пресекая случаи задер-
жания подозреваемых в совершении преступлений на основании 
протоколов об административных правонарушениях. 

Практиковать проведение проверок мест содержания задер-
жанных в вечернее и ночное время. 

1.5. Ответственно подходить к вопросу о даче дознавателю со-
гласия на возбуждение перед судом ходатайства об избрании по-
дозреваемому или обвиняемому меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу либо о производстве иного процессуального дей-
ствия, которое допускается на основании судебного решения; 
тщательно изучать все материалы, являющиеся основанием для 
направления в суд такого ходатайства; учитывать данные о лич-
ности, возрасте, семейном положении, а также другие существен-
ные обстоятельства; решать вопрос положительно только в тех 
случаях, когда имеются основания, предусмотренные ч. 1 ст. 108 
УПК РФ, а применение иных мер пресечения невозможно. 

При рассмотрении в ходе досудебного производства в судеб-
ных заседаниях вопроса об избрании меры пресечения в виде за-
ключения под стражу и о продлении срока содержания под стра-
жей принципиально отстаивать избранную точку зрения, приводя 
четкие и убедительные аргументы. 

1.6. Обеспечить участие прокуроров в судебных заседаниях 
при рассмотрении судом ходатайств следственных органов об из-
брании меры пресечения в виде заключения под стражу, продле-
нии сроков содержания под стражей; принимать меры к изучению 
материалов, а в необходимых случаях — уголовных дел; при вы-
явлении нарушений прав граждан занимать принципиальную по-
зицию по устранению допущенных нарушений; ориентировать 
суд на принятие законного решения. 

1.7. Прокурорам, осуществляющим надзор за исполнением за-
конов в следственных изоляторах (военным прокурорам — на 
гауптвахтах) регулярно, в том числе в вечернее и ночное время, 
проверять законность содержания под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений, осужденных. При выяв-
лении лиц, содержащихся там без законных на то оснований, 
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а также лиц, срок содержания под стражей которых истек, неза-
медлительно принимать меры к их освобождению. По каждому 
факту незаконного содержания граждан в следственном изоля-
торе проводить проверки, материалы которых при наличии осно-
ваний передавать в соответствующие следственные органы. 

В случае обнаружения иных нарушений закона тщательно вы-
являть их причины и принимать меры к их устранению. 

При подготовке и согласовании отчетов, содержащих данные 
о количестве заключенных под стражу, проводить сверки с отчет-
ными данными подразделений Федеральной службы исполнения 
наказаний Российской Федерации (ФСИН России) о количестве 
лиц, освобожденных органами следствия, дознания и судом. В 
случае расхождения данных о количестве освобожденных из-под 
стражи лиц устанавливать причины этого, добиваться внесения 
достоверных сведений и мерами прокурорского реагирования — 
привлечения к ответственности лиц, допустивших сокрытие ука-
занных фактов. 

1.8. Принимать решительные меры реагирования во всех слу-
чаях незаконного ограничения права гражданина на тайну пере-
писки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений, а также проникновения в жилище при отсутствии 
предусмотренных законом оснований. 

1.9. На всех стадиях досудебного производства особое внима-
ние обращать на соблюдение права подозреваемого и обвиняе-
мого на защиту. При этом иметь в виду, что заявленный этими ли-
цами отказ от защитника не должен быть вынужденным и может 
быть принят лишь при наличии реальной возможности участия за-
щитника в деле. 

1.10. При получении сведений об оставлении без присмотра и 
помощи несовершеннолетних детей подозреваемых или обвиняе-
мых, других иждивенцев, а также престарелых родителей, нужда-
ющихся в постороннем уходе, обеспечить выполнение следовате-
лями и дознавателями требований ст. 160 УПК РФ. 

1.11. По результатам проверки постановления о прекращении 
уголовного дела и признании данного решения законным и обос-
нованным обращать внимание на неукоснительное соблюдение 
требований ст. 133—135 УПК РФ. 

1.12. Назначать государственных обвинителей заблаговре-
менно, чтобы они имели реальную возможность подготовиться к 
судебному разбирательству. Государственным обвинителям ак-
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тивно участвовать в исследовании представляемых доказа-
тельств. Всемерно способствовать принятию судом законного, 
обоснованного и справедливого решения, соблюдению требова-
ний закона о разумном сроке уголовного судопроизводства. При 
формировании своей позиции относительно наказания руковод-
ствоваться требованиями закона о его соразмерности и справед-
ливости, учитывать характер и степень общественной опасности 
преступления, личность виновного, а также смягчающие и отяг-
чающие наказание обстоятельства. 

При существенном расхождении позиции государственного 
обвинителя с позицией, выраженной в обвинительном заключе-
нии или обвинительном акте, обвинительном постановлении, до-
кладывать об этом прокурору, поручившему поддерживать госу-
дарственное обвинение. Считать недопустимым любое давление 
на государственных обвинителей, принуждение их к отстаиванию 
выводов органов предварительного расследования, не подтвер-
жденных исследованными в ходе судебного разбирательства до-
казательствами. 

Отказ от обвинения возможен только после всестороннего ис-
следования доказательств и должен быть мотивирован. 

Учитывать, что апелляционные представления на незаконные, 
необоснованные и несправедливые судебные решения приносятся 
в установленные законом сроки. 

Уделять особое внимание качеству и полноте апелляционных, 
кассационных и надзорных представлений, которые должны со-
ответствовать требованиям закона и быть конкретными, ясными, 
мотивированными, основанными на материалах дела. 

Обжаловать судебные решения при наличии обстоятельств, 
свидетельствующих о неправильном применении уголовного за-
кона и (или) существенном нарушении уголовно-процессуаль-
ного закона, повлекших значительные вредные последствия. 

1.13. Систематически информировать общественность, в том 
числе через средства массовой информации, о мерах, принимае-
мых прокурорами по укреплению законности и усилению за-
щиты конституционных прав и свобод граждан в уголовном су-
допроизводстве. 

2. Подразделениям Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации, осуществляющим непосредственный надзор за процес-
суальной деятельностью органов дознания и предварительного 
следствия, в том числе управлениям в федеральных округах в пре-
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делах установленной компетенции, прокурорам субъектов Рос-
сийской Федерации, городов и районов, другим территориаль-
ным, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам 
иных специализированных прокуратур постоянно контролиро-
вать состояние соблюдения конституционных прав и свобод граж-
дан в каждой стадии уголовного судопроизводства. 

2.1. Совершенствовать формы делового взаимодействия под-
разделений, осуществляющих надзор за следствием, дознанием и 
оперативно-розыскной деятельностью, за законностью исполне-
ния уголовных наказаний, обеспечивающих участие прокуроров 
в рассмотрении уголовных дел судами. Организовать постоянный 
обмен информацией, необходимой для своевременного принятия 
мер реагирования. 

2.2. По каждому случаю освобождения из-под стражи в связи с 
прекращением уголовного преследования в стадии следствия, до-
знания или судом либо постановки оправдательного приговора 
проверять материалы дела на предмет законности привлечения к 
уголовной ответственности. Не позднее 10-дневного срока со-
ставлять мотивированное заключение о законности принятых ре-
шений и мерах, которые необходимо принять. 

Для обеспечения оперативного изучения правильности реше-
ния и достаточности мер реагирования копии заключений по де-
лам областной подсудности по фактам освобождения из-под 
стражи в связи с прекращением уголовного преследования судом 
либо постановки оправдательного приговора представлять непо-
средственно в Главное уголовно-судебное управление, а в случае 
прекращения уголовного дела по реабилитирующим основаниям 
и освобождения из-под стражи в процессе следствия — в Главное 
управление по надзору за следствием, дознанием и оперативно-
розыскной деятельностью и управление по надзору за исполне-
нием законов о федеральной безопасности, межнациональных от-
ношениях, противодействии экстремизму и терроризму (в части 
принятых процессуальных решений органами предварительного 
расследования ФСБ России). 

2.3. Комплексно, не реже одного раза в полугодие, анализи-
ровать состояние прокурорского надзора за соблюдением кон-
ституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве, со-
поставляя для этого данные органов прокуратуры (в том числе 
результаты проверок ИВС), внутренних дел и ФСИН России 
(в том числе о гражданах, поступивших с телесными поврежде-
ниями; об освобожденных из ИВС, следственных изоляторов 
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и гауптвахт), судебного департамента, отчеты правоохранитель-
ных органов, сведения, поступающие от Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации и из правозащитных 
организаций, жалобы граждан, публикации в средствах массо-
вой информации и пр. 

Результаты обобщения использовать для совершенствования 
организации надзора, контроля исполнения, работы с кадрами и 
профессиональной учебы. 

О результатах изучения состояния надзора за соблюдением 
конституционных прав граждан в уголовном судопроизводстве, в 
том числе о причинах постановления судами оправдательных 
приговоров и отказов государственных обвинителей от обвине-
ния, ежегодно к 25 января и 25 июля информировать соответству-
ющие подразделения Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации. 

В соответствующих докладных записках о соблюдении кон-
ституционных прав граждан следует отражать информацию о со-
стоянии надзорной деятельности в соответствии с положениями 
пункта 1 настоящего приказа. 

2.4. Усилить организующую роль коллегий в укреплении за-
конности при осуществлении надзора за процессуальной деятель-
ностью органов следствия, дознания и судебного рассмотрения 
уголовных дел. Регулярно заслушивать на заседаниях коллегии 
отчеты прокуроров по этим вопросам. Принять меры к повыше-
нию роли прокуроров в деле устранения выявленных нарушений 
закона. 

2.5. Положение с соблюдением конституционных прав граж-
дан в уголовном судопроизводстве систематически рассматри-
вать на координационных совещаниях руководителей правоохра-
нительных органов, в ходе которых освещать выявленные проку-
ратурой нарушения, принципиально ставить вопрос об их устра-
нении и недопущении впредь. 

3. Главному уголовно-судебному управлению, Главному 
управлению по надзору за следствием, дознанием и оперативно-
розыскной деятельностью, управлению по надзору за законно-
стью исполнения уголовных наказаний, управлениям в федераль-
ных округах и другим подразделениям Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации контролировать положение дел с соблю-
дением конституционных прав и свобод граждан в уголовном су-
допроизводстве, комплексно решать возникающие проблемы. 
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При выездах на места с проверками и оказании помощи в обя-
зательном порядке знакомиться с организацией надзора на этом 
участке и проверять ход исполнения настоящего Приказа. 

4. Контроль за исполнением Приказа возложить на заместите-
лей Генерального прокурора Российской Федерации по направле-
ниям деятельности. 

Приказ направить прокурорам субъектов Российской Федера-
ции и приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам 
других специализированных прокуратур, прокурорам городов и 
районов, приравненных к ним военным прокурорам и прокурорам 
иных специализированных прокуратур, директорам учебных и 
научных учреждений Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНА 

О СОБЛЮДЕНИИ РАЗУМНОГО СРОКА НА ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ 

УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 12.07.2010 г. № 276 

С целью обеспечения реализации норм Федеральных законов 
от 30.04.2010 № 68-ФЗ «О компенсации за нарушение права на 
судопроизводство в разумный срок или права на исполнение су-
дебного акта в разумный срок» и № 69-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
связи с принятием Федерального закона “О компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный срок”», прав граждан на 
доступ к правосудию, надлежащего надзора за процессуальной 
деятельностью органов следствия и дознания, руководствуясь п. 1 
ст. 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федера-
ции», приказываю: 

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Рос-
сийской Федерации, городов, районов, приравненным к ним про-
курорам других территориальных, военных и иных специализи-
рованных прокуратур использовать имеющиеся полномочия для 
организации надлежащего прокурорского надзора за исполне-
нием Федеральных законов от 30.04.2010 № 68-ФЗ и № 69-ФЗ, 
обеспечением прав граждан на судопроизводство и исполнение 
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судебных актов в разумные сроки, в том числе за соблюдением 
органами предварительного следствия и дознания разумного 
срока уголовного судопроизводства. 

1.1. Требовать от правоохранительных органов в целях обеспе-
чения неуклонного исполнения уголовно-процессуального зако-
нодательства соблюдения сроков рассмотрения сообщений о пре-
ступлениях и расследования уголовных дел, предупреждения 
фактов нарушения разумных сроков на досудебной стадии уго-
ловного судопроизводства. 

В соответствии с компетенцией осуществлять системный ана-
лиз причин, обусловивших продление установленных ч. 1 ст. 162 
и ч. 3 ст. 223 УПК РФ сроков предварительного следствия и до-
знания. 

При наличии фактов волокиты, допускаемой органами предва-
рительного следствия и дознания при расследовании уголовных 
дел, принимать меры реагирования с постановкой вопроса об от-
ветственности виновных должностных лиц. 

1.2. Особое внимание обращать на соблюдение процессуаль-
ных сроков проведения доследственных проверок, законность и 
обоснованность их продления. 

Пресекать факты немотивированной пересылки заявлений и 
сообщений о преступлениях, материалов проверок и уголовных 
дел из одного органа предварительного расследования в другой. 

1.3. Во избежание многократных отмен постановлений об от-
казе в возбуждении уголовного дела и проведения дополнитель-
ных проверок по одному сообщению о преступлении, в том числе 
по результатам рассмотрения жалоб участников уголовного судо-
производства, разработать порядок контроля за разрешением ма-
териалов до принятия законного и обоснованного процессуаль-
ного решения, требуя обеспечения полноты первоначально про-
водимых проверок. 

По фактам нарушения сроков осуществления проверочных ме-
роприятий, принятия решений, вынесения заведомо незаконных и 
необоснованных решений инициировать проведение служебных 
проверок с уведомлением прокуроров о принятых к виновным 
должностным лицам мерах ответственности. 

1.4. Последовательно реализовывать предоставленные зако-
ном полномочия по устранению нарушений уголовно-процессу-
ального законодательства, допускаемых при вынесении постанов-
лений о приостановлении предварительного следствия и дознания 
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при отсутствии оснований, установленных ст. 208 УПК РФ. Ре-
шительно пресекать факты вынесения незаконных постановлений 
о приостановлении предварительного следствия и дознания вме-
сто продления сроков предварительного расследования. 

1.5. При рассмотрении жалоб участников уголовного судопро-
изводства на нарушение разумных сроков в ходе досудебного 
производства по уголовному делу учитывать такие обстоятель-
ства, как сложность квалификации преступных действий, уста-
новления обстоятельств совершения преступлений, сбора доказа-
тельств по уголовному делу, поведение участников уголовного 
судопроизводства, ритмичность, достаточность и эффективность 
действий должностных лиц органов предварительного расследо-
вания, производимых в целях своевременного осуществления уго-
ловного преследования. 

В случае удовлетворения жалобы, поданной на нарушение ор-
ганами дознания разумных сроков предварительного расследова-
ния, в постановлении указывать процессуальные действия, необ-
ходимые для ускорения производства по уголовному делу, и 
сроки их осуществления. 

Постановление направлять начальнику органа дознания для 
исполнения, копию приобщать к надзорному производству. 

Признавая обоснованными доводы заявителя о несоблюдении 
органами предварительного следствия разумных сроков, направ-
лять требование руководителю следственного органа об устране-
нии выявленных нарушений. 

1.6. Контролировать ход рассмотрения актов прокурорского 
реагирования и добиваться их точного и своевременного испол-
нения. 

При отказе руководителей следственных органов в удовлетво-
рении требований прокурора вышестоящим прокурорам изучать 
обоснованность заявленных требований и причины принятого ре-
шения об отказе в их удовлетворении. При наличии оснований до-
биваться устранения допущенных нарушений закона, в том числе 
путем представления необходимых материалов в Генеральную 
прокуратуру Российской Федерации для рассмотрения вопроса о 
направлении соответствующих требований и постановлений ру-
ководителям федеральных следственных органов. 

1.7. Поддерживая ходатайства о продлении срока содержания 
под стражей, исходить из целей, указанных в ч. 3 ст. 55 Конститу-
ции Российской Федерации, а также руководствоваться принци-
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пами Конвенции о защите прав человека и основных свобод и по-
зициями Европейского суда по правам человека о разумных сро-
ках содержания под стражей. 

В каждом случае изучать возможность применения иной, бо-
лее мягкой, меры пресечения по сравнению с арестом, оценивать 
объективность представляемых следователем оснований для про-
дления содержания под стражей, устанавливать, имеются ли иные 
обстоятельства, кроме указанных в ч. 1 ст. 108 УПК РФ, свиде-
тельствующие о необходимости изоляции лица от общества. 

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравнен-
ным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализи-
рованных прокуратур: 

2.1. Не реже одного раза в полугодие обобщать и анализиро-
вать состояние исполнения требований федерального законода-
тельства о соблюдении разумного срока уголовного судопроиз-
водства, в том числе результаты прокурорского реагирования, на 
основании практики рассмотрения судами заявлений о присужде-
нии компенсации за нарушение права на уголовное судопроизвод-
ство в разумный срок в случаях, когда требования о присуждении 
компенсации вызваны длительным досудебным производством 
по уголовным делам. Соответствующую информацию отражать 
самостоятельным разделом в докладных записках по итогам по-
лугодия, составление которых предусмотрено Приказом Гене-
рального прокурора Российской Федерации от 27.11.2007 № 189 
«Об организации прокурорского надзора за соблюдением консти-
туционных прав граждан в уголовном судопроизводстве». 

По результатам анализа принимать меры, направленные на со-
вершенствование организации надзора, при необходимости о 
складывающейся ситуации информировать соответствующих ру-
ководителей следственных органов. 

2.2. По итогам текущего года провести анализ причин длитель-
ного (свыше трех лет) расследования не оконченных производ-
ством уголовных дел, по которым установлены подозреваемые 
или обвиняемые. По результатам анализа принять адекватные 
сложившейся ситуации меры прокурорского реагирования. 

2.3. Рассмотреть в I полугодии 2011 г. на координационном со-
вещании руководителей правоохранительных органов вопрос об 
исполнении органами предварительного расследования требова-
ний закона о соблюдении разумного срока уголовного судопроиз-
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водства, при необходимости разработать межведомственный орга-
низационно-распорядительный документ об исполнении соответ-
ствующих положений законодательства и настоящего Приказа. 

В дальнейшем проблемы, связанные с соблюдением разумного 
срока уголовного судопроизводства, выносить на рассмотрение 
коллегий, координационных и оперативных совещаний по мере 
необходимости. 

2.4. О спорных или вызывающих затруднения вопросах приме-
нения положений УПК РФ, требующих решения на федеральном 
уровне, информировать Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации. 

3. Начальникам главных управлений и управлений Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации по направлениям дея-
тельности в порядке и сроки, определенные Приказом Генераль-
ного прокурора Российской Федерации от 27.11.2007 № 189 
«Об организации прокурорского надзора за соблюдением консти-
туционных прав граждан в уголовном судопроизводстве» не реже 
одного раза в полугодие анализировать состояние исполнения 
требований федерального законодательства о соблюдении разум-
ного срока уголовного судопроизводства. 

4. Начальникам главных управлений и управлений Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов 
Российской Федерации, приравненным к ним военным прокуро-
рам и прокурорам иных специализированных прокуратур в ходе 
выездных комплексных и тематических проверок нижестоящих 
прокуратур в обязательном порядке проверять исполнение насто-
ящего Приказа, результаты отражать в итоговых документах, 
представляемых Генеральному прокурору Российской Федера-
ции, руководителям прокуратур. 

6. Контроль за исполнением Приказа возложить на заместите-
лей Генерального прокурора Российской Федерации по направле-
ниям деятельности. 

Приказ направить заместителям Генерального прокурора 
Российской Федерации, начальникам главных управлений и 
управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к 
ним военным прокурорам и прокурорам иных специализирован-
ных прокуратур, прокурорам городов и районов, других терри-
ториальных, военных и иных специализированных прокуратур, 
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а также довести его до сведения руководителей федеральных ор-
ганов исполнительной власти, осуществляющих предваритель-
ное расследование. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

И ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 

ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНА О СОБЛЮДЕНИИ РАЗУМНОГО СРОКА 

НА ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

Указание Генпрокуратуры России № 275/36, СК России № 1/206, 

МВД России № 2/5443, МЧС России № 195, 

ФССП России № 1-у, ФСБ России № 21, ФСКН России № 4, 

ФТС России № 1081 от 03.06.2015 г. 

Анализ надзорной и следственной практики показывает, что 
нарушения требований законодательства Российской Федерации 
об осуществлении уголовного судопроизводства в разумный срок 
по-прежнему носят распространенный характер. 

В целях повышения эффективности прокурорского надзора и 
ведомственного контроля за соблюдением права граждан на до-
ступ к правосудию, а также сокращения сроков проверок сооб-
щений о преступлениях и предварительного расследования 
предлагаем: 

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокурорам субъектов Рос-
сийской Федерации, приравненным к ним военным прокурорам и 
прокурорам иных специализированных прокуратур, прокурорам 
городов и районов, другим территориальным, приравненным к 
ним военным прокурорам и прокурорам иных специализирован-
ных прокуратур: 

1.1. Обеспечить качественный надзор за исполнением законов 
при принятии процессуальных решений органами дознания и ор-
ганами предварительного следствия независимо от их ведом-
ственной принадлежности в соответствии с полномочиями, 
предусмотренными Уголовно-процессуальным кодексом Россий-
ской Федерации (далее — УПК РФ) и Федеральным законом от 
17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».  

1.2. В своей деятельности руководствоваться соответствую-
щими положениями Конституции Российской Федерации, 
УПК РФ, Федерального закона от 30.04.2010 № 68-ФЗ «О компен-
сации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок 
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или права на исполнение судебного акта в разумный срок», пра-
вовыми позициями и разъяснениями, изложенными в решениях 
Европейского суда по правам человека, Конституционного Суда 
Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федера-
ции, требованиями приказов и указаний Генерального прокурора 
Российской Федерации, а также настоящего указания. 

1.3. В порядке и в сроки, установленные уголовно-процессу-
альным законодательством Российской Федерации, проверять ис-
полнение органами предварительного расследования законов при 
принятии решений, влияющих на длительность уголовного судо-
производства. 

Особое внимание уделять обоснованности передачи сообще-
ний о преступлениях, а также материалов проверок и уголовных 
дел из одного правоохранительного органа (органа предваритель-
ного расследования) в другой. 

Исключить факты отмены постановлений об отказе в возбуж-
дении уголовного дела, о приостановлении предварительного рас-
следования и прекращении уголовного дела (уголовного пресле-
дования) по формальным основаниям, не имеющим отношения к 
предмету проверки (расследования) или не влияющим на обосно-
ванность принятого процессуального решения. 

1.4. Принимать меры к обеспечению достаточности и эффек-
тивности действий должностных лиц органов прокуратуры, а 
также — в пределах установленной уголовно-процессуальным 
законодательством компетенции — должностных лиц органов 
предварительного расследования, в том числе в случаях неодно-
кратного вынесения постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела, о прекращении уголовного дела (уголовного 
преследования) либо приостановлении предварительного рас-
следования. 

При выявлении нарушений требований законодательства Рос-
сийской Федерации принимать меры к их устранению. 

1.5. При реализации полномочий, предусмотренных п. 2 ч. 2 
ст. 37 УПК РФ, направлять в органы предварительного следствия 
или органы дознания материалы только при наличии достаточных 
данных, указывающих на признаки преступления. 

1.6. При изучении уголовных дел в ходе досудебного производ-
ства обеспечить надлежащий надзор за своевременным продле-
нием срока содержания под стражей и срока домашнего ареста. 
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Если к моменту их направления в суд в порядке ст. 221, 226 
УПК РФ срок домашнего ареста или срок содержания под стра-
жей оказывается недостаточным для выполнения судом требова-
ний, предусмотренных ч. 3 ст. 227 УПК РФ, при наличии основа-
ний своевременно возбуждать перед судом ходатайство о продле-
нии срока содержания под стражей или срока домашнего ареста. 

1.7. В целях формирования практики применения уголовного 
и уголовно-процессуального законодательства Российской Феде-
рации и выработки консолидированной позиции по проблемным 
вопросам в практической деятельности проводить с должност-
ными лицами правоохранительных органов совместные обсужде-
ния. По результатам составлять и направлять их участникам про-
токолы для реализации принятых решений. 

1.8. При поступлении от руководителя органа предваритель-
ного расследования письменной информации о выявленных в 
ходе досудебного производства нарушениях должностными ли-
цами органов, осуществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, требований уголовно-процессуального законодатель-
ства Российской Федерации и Федерального закона от 
12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» 
рассматривать вопрос о необходимости принятия мер прокурор-
ского реагирования. О принятом решении уведомлять инициа-
тора обращения. 

1.9. Обеспечить особый контроль за расследованием уголов-
ных дел, ранее возвращенных по основаниям, предусмотренным 
ст. 221, 226, 226.8 и 237 УПК РФ. 

1.10. При рассмотрении жалоб в порядке, предусмотренном 
ст. 124 УПК РФ, не допускать оставления без проверки доводов о 
нарушении разумных сроков уголовного судопроизводства. 

1.11. Занимать принципиальную и основанную на законе пози-
цию при рассмотрении судом в порядке ст. 125 УПК РФ жалоб, 
содержащих доводы о нарушении права граждан на доступ к пра-
восудию в разумный срок. 

1.12. Реагировать на нарушение должностными лицами орга-
нов прокуратуры положений законодательства Российской Феде-
рации, организационно-распорядительных документов Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации, настоящего указания, 
касающихся организации прокурорского надзора за исполнением 
требований закона о соблюдении разумного срока на досудебных 
стадиях уголовного судопроизводства. 
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В случаях принятия ими необоснованных решений по уголов-
ным делам, поступившим с обвинительным заключением (актом, 
постановлением), а также об отмене постановлений о возбужде-
нии уголовного дела, о прекращении уголовного дела (уголовного 
преследования), о приостановлении предварительного расследо-
вания и об отказе в возбуждении уголовного дела рассматривать 
вопрос о привлечении виновных должностных лиц органов про-
куратуры к ответственности. 

1.13. Не реже одного раза в полугодие обобщать и анализиро-
вать состояние исполнения требований федерального законода-
тельства о соблюдении разумного срока уголовного судопроиз-
водства, а также эффективность мер прокурорского реагирования. 

2. Заместителям Председателя Следственного комитета Рос-
сийской Федерации, Министра внутренних дел Российской Феде-
рации (далее — МВД России), директора Федеральной службы 
судебных приставов (далее — ФССП России) — главного судеб-
ного пристава Российской Федерации, директора Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации (далее — ФСБ Рос-
сии), директора Федеральной службы Российской Федерации по 
контролю за оборотом наркотиков (далее — ФСКН России), ру-
ководителя Федеральной таможенной службы (далее — ФТС Рос-
сии), главному государственному инспектору Российской Феде-
рации по пожарному надзору, а также руководителям, начальни-
кам органов по отдельным регионам и субъектам Российской Фе-
дерации и приравненных к ним специализированных органов в 
соответствии с распределением обязанностей: 

2.1. Обеспечить неукоснительное исполнение уголовно-про-
цессуального законодательства Российской Федерации, межве-
домственных и ведомственных нормативных правовых актов, ре-
гламентирующих организацию приема, регистрации и разреше-
ния сообщений о преступлениях, а также расследования уголов-
ных дел. 

2.2. Принять меры по повышению персональной ответствен-
ности руководителей следственных органов, начальников орга-
нов (подразделений) дознания, следователей и дознавателей, а 
также иных должностных лиц, уполномоченных в соответствии 
с порядком, установленным УПК РФ, иными нормативными 
правовыми актами, осуществлять прием, регистрацию и про-
верку сообщений о преступлениях, а также расследование уго-
ловных дел, за несоблюдение порядка рассмотрения таких сооб-
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щений и вынесение незаконных или необоснованных процессу-
альных решений по материалам проверок сообщений о преступ-
лениях и уголовным делам. 

2.3. Организовать систематический анализ состояния указан-
ной работы в подчиненных органах дознания и органах предвари-
тельного следствия. Безотлагательно принимать исчерпывающие 
меры по устранению выявленных при разрешении сообщений о 
преступлениях и расследовании уголовных дел недостатков и 
нарушений закона, а также причин и условий, им способствую-
щих, и недопущению их впредь. 

2.4. При вынесении уполномоченными подразделениями неза-
конных или необоснованных постановлений по результатам рас-
смотрения сообщений о преступлениях и расследования уголов-
ных дел, несоблюдении учетно-регистрационной дисциплины 
принимать соответствующие меры реагирования. 

3. Руководителям следственных органов Следственного коми-
тета Российской Федерации, МВД России, органов федеральной 
службы безопасности, ФСКН России и начальникам органов (под-
разделений) дознания МВД России, органов федеральной службы 
безопасности, ФСКН России, ФССП России, ФТС России, орга-
нов государственного пожарного надзора федеральной противо-
пожарной службы Государственной противопожарной службы: 

3.1. Обеспечить неуклонное исполнение уголовно-процессу-
ального законодательства Российской Федерации, ведомствен-
ных организационно-распорядительных актов при производстве 
проверок сообщений о преступлениях и предварительного рассле-
дования. 

3.2. Определять нагрузку подчиненных следователей и дозна-
вателей с учетом уровня их профессиональной подготовки и 
опыта работы, наличия в производстве материалов проверок, уго-
ловных дел, категории расследуемых преступлений, количества 
подозреваемых (обвиняемых) по уголовным делам и инкримини-
руемых им эпизодов преступной деятельности. 

3.3. С целью обеспечения упреждающего процессуального 
контроля изучать находящиеся на рассмотрении у подчиненных 
сотрудников материалы проверок до принятия по ним процессу-
альных решений. 

В случае необходимости давать письменные указания о прове-
дении конкретных проверочных действий в целях установления 
обстоятельств, имеющих значение для вынесения законных, обос-
нованных и мотивированных постановлений. 
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Продление срока проверки до 10 суток в порядке, предусмот-
ренном ч. 3 ст. 144 УПК РФ, осуществлять при наличии фактиче-
ских обстоятельств, препятствующих принятию процессуального 
решения, в срок не позднее 3 суток со дня поступления сообщения 
о преступлении. 

3.4. Обеспечить постоянный контроль за направлением заяви-
телю и прокурору копий постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела в установленный законом срок. 

3.5. После возбуждения уголовного дела с участием следовате-
лей и, при необходимости, должностных лиц органов, осуществ-
ляющих оперативно-розыскную деятельность, обсуждать резуль-
таты производства первоначальных следственных действий с це-
лью последующей разработки плана конкретных следственных 
действий и оперативно-розыскных мероприятий по установлению 
лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого, выяв-
лению и изъятию следов преступления, вещественных доказа-
тельств установлению возможных очевидцев и свидетелей. 

3.6. Требовать от следователя (дознавателя) обязательного со-
ставления плана расследования уголовного дела, согласовывать 
указанный план и контролировать ход его исполнения. 

3.7. На постоянной основе проверять материалы уголовных 
дел, контролировать выполнение запланированных следственных 
и иных действий и сроки принятия процессуальных решений. При 
необходимости своевременно давать указания о направлении рас-
следования, производстве отдельных следственных действий, 
привлечении лица в качестве обвиняемого, об избрании в отноше-
нии подозреваемого (обвиняемого) меры пресечения, о квалифи-
кации преступления и объеме обвинения. Контролировать их ис-
полнение. 

3.8. Организовать надлежащее взаимодействие с органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Посто-
янно контролировать своевременность исполнения ими поруче-
ний о проведении оперативно-розыскных мероприятий и произ-
водстве отдельных следственных действий по уголовным делам. 

В случае нарушения должностными лицами органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную деятельность, требований 
законодательства об оперативно-розыскной деятельности и норм 
УПК РФ при осуществлении оперативного сопровождения рас-
следования уголовного дела направлять информацию прокурору 
для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реаги-
рования. 
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3.9. С целью своевременного назначения и производства в 
установленные сроки необходимых экспертиз по расследуемым 
уголовным делам принять меры к повышению эффективности 
взаимодействия органов предварительного расследования с соот-
ветствующими экспертными учреждениями. 

В каждом случае при заслушивании хода расследования уго-
ловных дел проверять обоснованность назначения судебных экс-
пертиз и вопросов, поставленных перед экспертом, а также со-
блюдение предусмотренных ст. 198 УПК РФ прав участников уго-
ловного судопроизводства при назначении и производстве судеб-
ной экспертизы. 

3.10. Обеспечить качество составления следователями и дозна-
вателями постановлений о возбуждении ходатайств о продлении 
процессуальных сроков. При проверке их законности и обосно-
ванности тщательно изучать материалы уголовного дела, устанав-
ливать достаточность, эффективность и своевременность прове-
дения следственных действий, причины продления срока. 

При решении вопроса о продлении процессуальных сроков 
учитывать 10-суточный срок, необходимый прокурору для рас-
смотрения уголовного дела, поступившего с обвинительным за-
ключением, и направления его в суд. 

3.11. Исключить случаи необоснованного установления, про-
дления срока предварительного расследования, возбуждения хо-
датайства перед судами о продлении сроков содержания обвиня-
емого под стражей и срока домашнего ареста. Принципиально ре-
агировать на факты необоснованного неоднократного продления 
процессуальных сроков по уголовным делам. 

3.12. Проверять законность и обоснованность постановлений о 
приостановлении предварительного расследования в течение 
14 суток с момента поступления уголовного дела. Если не исчер-
паны все возможности для сбора доказательств, выяснения обсто-
ятельств преступления, установления и розыска причастных к его 
совершению лиц, незамедлительно отменять такие решения и да-
вать следователю (дознавателю) письменное указание о производ-
стве необходимых следственных действий. 

3.13. В целях надлежащего обеспечения конституционных 
прав граждан проверки законности прекращения уголовного дела 
(уголовного преследования) проводить в течение 14 суток с мо-
мента поступления уголовного дела. 

3.14. Исключить случаи необоснованного промедления со сто-
роны следователей (дознавателей) при принятии уголовного дела 
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к производству после отмены процессуального решения о при-
остановлении расследования или прекращении уголовного дела 
(уголовного преследования). 

3.15. Обеспечить постоянный контроль за безотлагательным 
направлением прокурору копий постановлений о возбуждении 
уголовного дела, прекращении уголовного дела и уголовного пре-
следования, привлечении лица в качестве обвиняемого, приоста-
новлении предварительного расследования, а также уведомлений 
о подозрении в совершении преступления. 

3.16. Исключить случаи необоснованного непредоставления 
прокурору возможности ознакомления с материалами уголовного 
дела по его мотивированному письменному запросу. 

3.17. С целью недопущения нарушения разумного срока уго-
ловного судопроизводства по уголовным делам, расследование 
которых представляет особую сложность, при наличии необходи-
мости инициировать перед надзирающим прокурором проведение 
совместных обсуждений для выработки согласованного решения 
по вопросам привлечения в качестве обвиняемого, объема обви-
нения и квалификации содеянного, возбуждения перед судом хо-
датайства о производстве процессуальных действий, требующих 
судебного разрешения, процессуальных решениях по результатам 
расследования. 

3.18. По окончании предварительного следствия (дознания) 
изучать материалы уголовного дела на предмет полноты прове-
денного предварительного расследования, соблюдения прав 
участников уголовного судопроизводства, а также соответствия 
обвинительного заключения (акта, постановления) материалам 
уголовного дела и требованиям уголовно-процессуального зако-
нодательства. 

3.19. Выявлять причины несоблюдения положений ст. 6.1 
УПК РФ. При установлении нарушений, повлекших принятие не-
обоснованных решений о продлении сроков предварительного 
расследования и (или) сроков содержания под стражей, срока до-
машнего ареста обвиняемых, приостановлении предварительного 
расследования, прекращении уголовного дела (уголовного пре-
следования), а также вынесение прокурором постановления о воз-
вращении уголовного дела в порядке, предусмотренном п. 2 ч. 1 
ст. 221, п. 2 ч. 1 ст. 226, п. 3 ч. 1 ст. 226.8 УПК РФ, рассматривать 
вопрос о привлечении виновных должностных лиц к ответствен-
ности и об изучении обозначенного факта нарушения на занятиях 
по профессиональной подготовке. 
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3.20. Обеспечить личный контроль за ходом расследования 
уголовных дел, по которым подана обоснованная и подтвердив-
шаяся жалоба в порядке ст. 123 УПК РФ в связи с нарушением 
разумных сроков уголовного судопроизводства. 

По каждому случаю признания подобной жалобы обоснован-
ной и вынесения постановления о ее полном либо частичном удо-
влетворении проводить проверку (разбирательство), в ходе кото-
рой рассматривать вопрос о привлечении виновных должностных 
лиц к ответственности. 

4. В целях совершенствования деятельности по реализации 
уголовно-процессуальных полномочий, выявления типичных 
ошибок и распространения положительного опыта Следствен-
ному комитету Российской Федерации, МВД России, ФСБ Рос-
сии, ФСКН России, ФССП России, ФТС России, МЧС России 
обобщать и анализировать не реже одного раза в год причины 
продления сроков расследования по уголовным делам, нарушения 
законов при производстве расследования, которые послужили по-
водом для внесения актов прокурорского реагирования, возвра-
щения уголовных дел для дополнительного расследования, пре-
кращения уголовных дел по реабилитирующим основаниям и по-
становления судами оправдательных приговоров. 

Итоги анализа обсуждать на оперативных совещаниях с выра-
боткой конкретных мер, направленных на организацию производ-
ства предварительного расследования в разумные сроки, и после-
дующим направлением информационно-аналитических материа-
лов в территориальные подразделения. 

 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ СУБЪЕКТОВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 31.03.2008 г. № 53 

И з в л е ч е н и е  

1.6. При проверках исполнения поднадзорными органами зако-
нодательства, регламентирующего прием, регистрацию, проверку 
и разрешение сообщений о преступлениях, уделять особое внима-
ние сообщениям о преступлениях, совершенных в отношении хо-
зяйствующих субъектов. 
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Повысить эффективность мер прокурорского реагирования, в 
том числе уголовно-правового воздействия, по защите предпри-
нимателей от поборов и вымогательств со стороны должностных 
и иных лиц, организованных групп либо преступных сообществ. 

В случаях выявления фактов противоправных действий в отно-
шении предпринимателей, содержащих признаки преступления, 
согласно предоставленным законодательством полномочиям вы-
носить мотивированное постановление о направлении соответ-
ствующих материалов в следственный орган для решения вопроса 
об уголовном преследовании. Обеспечить надлежащий надзор за 
расследованием таких уголовных дел. 

При выявлении фактов коррупции со стороны должностных 
лиц направлять материалы в подразделения органов прокуратуры, 
уполномоченные на осуществление надзора за исполнением зако-
нодательства о противодействии коррупции. 

 
ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПРАВ СУБЪЕКТОВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ДОСУДЕБНЫХ СТАДИЯХ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

И ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ  

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Указание Генерального прокурора Российской Федерации 

от 01.12.2017 г. № 815/36 

И з в л е ч е н и е  

В целях обеспечения законности при проведении оперативно-
розыскной и процессуальной деятельности с момента поступле-
ния сообщения о преступлении до принятия окончательного ре-
шения по уголовному делу, а также пресечения нарушения прав 
предпринимателей в сфере уголовного судопроизводства, руко-
водствуясь пунктом 1 статьи 17 Федерального закона «О проку-
ратуре Российской Федерации», обязываю: 

1. Заместителей Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальников главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, приравненных к ним военных прокуроров и 
прокуроров иных специализированных прокуратур, прокуроров 
городов и районов, других территориальных, военных прокуро-
ров и прокуроров иных специализированных прокуратур в преде-
лах компетенции: 
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1.1. При проверке исполнения законодательства, регламенти-
рующего прием, регистрацию и разрешение сообщений о пре-
ступлениях, особое внимание уделять сообщениям о преступле-
ниях, совершенных в отношении субъектов предприниматель-
ской деятельности независимо от организационно-правовых форм 
ее осуществления. Мерами прокурорского реагирования пресе-
кать факты проведения проверок в отношении предпринимателей 
в отсутствие законных оснований, необоснованно длительного 
удержания изъятого имущества. 

1.2. С особой тщательностью подходить к проверке законно-
сти принятия процессуальных решений о возбуждении уголов-
ных дел в отношении предпринимателей, давая оценку возмож-
ному наличию гражданско-правового спора между хозяйствую-
щими субъектами, а также вступившим в силу судебным реше-
ниям по обстоятельствам, являющимся предметом процессуаль-
ной проверки. Решительно препятствовать фактам возбуждения 
уголовных дел с целью незаконного вмешательства в предпри-
нимательскую деятельность. 

Учитывать требования части 3 статьи 20 и части 3 статьи 147 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (да-
лее — УПК РФ) об отнесении уголовных дел о преступлениях, 
предусмотренных статьями 159—159.3, 159.5, 159.6, 160 и 165 
Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — УК РФ), со-
вершенных в сфере предпринимательской деятельности и не при-
чинивших вред государству или муниципальным образованиям, к 
категории дел частно-публичного обвинения, в связи с чем в обя-
зательном порядке проверять наличие в материалах проверки за-
явления от потерпевшего или его законного представителя. 

При отмене незаконных постановлений о возбуждении уголов-
ных дел в отношении предпринимателей принимать меры к при-
влечению виновных лиц к ответственности, в том числе уголов-
ной, при наличии признаков уголовно наказуемого деяния. 

1.3. Обеспечить действенный надзор за законностью и обосно-
ванностью избрания в отношении их меры пресечения и иных мер 
процессуального принуждения, мерами прокурорского реагиро-
вания пресекать незаконное задержание субъектов предпринима-
тельской деятельности в порядке статей 91 и 92 УПК РФ. 

1.4. Решение о поддержании ходатайства следователя (дозна-
вателя) об избрании меры пресечения в виде заключения под 
стражу в отношении указанной категории лиц, подозреваемых 
или обвиняемых в совершении преступлений, предусмотренных 
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статьями 159—159.3, 159.5, 159.6, 160 и 165 УК РФ, если эти пре-
ступления совершены в сфере предпринимательской деятельно-
сти, а также статьями 171—174, 174.1, 176—178, 180—183, 185—
185.4, 190—199.4 УК РФ, принимать в исключительных слу-
чаях — при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 1 
статьи 108 УПК РФ. 

Учитывать, что возбужденное органами предварительного рас-
следования ходатайство об избрании меры пресечения в виде за-
ключения под стражу в отношении предпринимателя должно со-
ответствовать тяжести преступления, сведениям о личности и 
другим обстоятельствам, предусмотренным статьей 99 УПК РФ. 

1.5. При рассмотрении вопроса о необходимости продления 
срока содержания лица под стражей учитывать правовую и фак-
тическую сложность материалов уголовного дела, общую продол-
жительность досудебного производства по уголовному делу, эф-
фективность действий должностных лиц органов предваритель-
ного расследования и своевременность проведения ими след-
ственных и иных процессуальных действий. 

В случае если ходатайство мотивируется необходимостью произ-
водства тех же следственных действий, для производства которых 
срок содержания под стражей продлевался ранее, акцентировать 
внимание на причинах, по которым они не были произведены. 

При выявлении нарушений разумных сроков содержания под 
стражей мерами прокурорского реагирования добиваться их 
устранения. 

Во всех случаях изучать возможность применения иной, более 
мягкой, меры пресечения. Давать оценку объективности и полноте 
материалов, представляемых для продления срока содержания под 
стражей, наличию обстоятельств, свидетельствующих о необходи-
мости дальнейшего содержания обвиняемого под стражей. 

1.6. Обеспечить неукоснительное соблюдение правоохрани-
тельными органами положений пункта 3.1 части 4 статьи 46 и 
пункта 9.1 части 4 статьи 47 УПК РФ, предусматривающих право 
подозреваемого (обвиняемого) с момента избрания в отношении 
его меры пресечения в виде заключения под стражу или домаш-
него ареста иметь свидания без ограничения их числа и продол-
жительности с нотариусом в целях удостоверения доверенности 
на право представления интересов подозреваемого (обвиняемого) 
в сфере предпринимательской деятельности. 
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1.7. Давать объективную оценку ходатайствам о применении 
меры процессуального принуждения в виде наложения ареста на 
имущество или продлении его срока в соответствии с положени-
ями статей 111, 115, 115.1, 116 и 160.1 УПК РФ. При этом учиты-
вать требования статьи 6.1 УПК РФ о разумном сроке применения 
указанной меры процессуального принуждения в отношении лиц, 
не являющихся подозреваемыми, обвиняемыми или лицами, не-
сущими по закону материальную ответственность за их действия. 

В целях исключения затягивания сроков уголовного преследо-
вания в отношении субъектов предпринимательской деятельности 
пресекать волокиту при проведении проверок и расследовании уго-
ловных дел, добиваясь принятия законного решения в разумный 
срок. Незамедлительно реагировать на факты нарушения требова-
ний статьи 81.1 УПК РФ, определяющих порядок и сроки призна-
ния предметов и документов вещественными доказательствами. 

1.8. В случаях прекращения по реабилитирующим основаниям 
уголовных дел, уголовного преследования, постановления оправ-
дательных приговоров в отношении лиц из числа субъектов пред-
принимательской деятельности, содержавшихся под стражей, 
проводить тщательную проверку причин допущенных наруше-
ний, инициировать привлечение виновных к строгой ответствен-
ности, вплоть до уголовной. 

При изучении уголовных дел, прекращенных в связи с истечением 
сроков давности привлечения к уголовной ответственности, устанав-
ливать наличие согласия на это подозреваемого (обвиняемого). 

При решении вопроса об отмене решения о прекращении уго-
ловного дела (уголовного преследования), вынесенного по реаби-
литирующим основаниям, учитывать позицию Конституцион-
ного Суда Российской Федерации, изложенную в постановлении 
от 14.11.2017 № 28-П «По делу о проверке конституционности от-
дельных положений Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации в связи с жалобой гражданина М. И. Бонда-
ренко», согласно которой отмена или изменение в обычном по-
рядке постановления о прекращении уголовного дела либо уго-
ловного преследования по основаниям, влекущим ухудшение по-
ложения реабилитированного лица, допускается в срок, не превы-
шающий одного года со дня его вынесения. 

Оценивая законность прекращения уголовных дел, особое вни-
мание обращать на соблюдение требований пунктов 8 и 9 части 2 
статьи 213 УПК РФ о разрешении вопросов об арестованном иму-
ществе и судьбе вещественных доказательств. 
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1.9. При проверке законности решений о приостановлении 
предварительного следствия оценивать исполнение требований 
части 6 статьи 208 УПК РФ, касающихся ограничений, связанных 
с владением, пользованием, распоряжением имущества, на кото-
рое наложен арест в порядке части 3 статьи 115 УПК РФ. 

Для устранения нарушений использовать полномочия, преду-
смотренные пунктом 3 части 2 статьи 37 УПК РФ. 

1.15. Обеспечить на постоянной основе сбор и анализ инфор-
мации о нарушениях прав хозяйствующих субъектов на досудеб-
ной стадии уголовного судопроизводства, в том числе путем рас-
ширения взаимодействия с уполномоченными по защите прав 
предпринимателей в субъектах Российской Федерации и регио-
нальными объединениями предпринимательского сообщества. В 
необходимых случаях инициировать рассмотрение вопросов со-
блюдения прав предпринимателей в сфере уголовного судопроиз-
водства на координационных, межведомственных и оперативных 
совещаниях, заседаниях межведомственных рабочих групп. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 29.08.2014 г. № 454 

И з в л е ч е н и е  

2. Управлению по надзору за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции, прокурорам субъектов Российской 
Федерации, городов и районов, другим территориальным, прирав-
ненным к ним военным прокурорам и прокурорам иных специа-
лизированных прокуратур: 

8.1) надзирая за исполнением законов органами, осуществляю-
щими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предвари-
тельное следствие, акцентировать внимание на уголовных делах о 
преступлениях, связанных с подкупом иностранных должност-
ных лиц при заключении международных коммерческих сделок. 

Повышенное внимание уделять обеспечению соблюдения тре-
бований закона о недопустимости воздействия в какой-либо 
форме федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления, общественных объединений и ор-



178 

ганизаций, иных органов, средств массовой информации, их пред-
ставителей, должностных лиц на сотрудников органов предвари-
тельного расследования в целях оказания влияния на принимае-
мые ими решения или воспрепятствования в какой-либо форме их 
деятельности, а также обеспечению соблюдения принципа сво-
боды оценки доказательств; 

9) в ходе осуществления надзора за расследованием уголовных 
дел о преступлениях коррупционной направленности следить за 
соблюдением разумных сроков уголовного судопроизводства и 
полнотой мер, принимаемых по устранению причин и условий, 
способствующих совершению преступлений, а также придавать 
значение полноте принимаемых органами расследования мер по 
установлению и аресту имущества, на которое может быть обра-
щено взыскание в целях обеспечения исполнения приговора, в 
том числе возможной конфискации имущества; 

<...> 
 

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ В СФЕРЕ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЛЕГАЛИЗАЦИИ (ОТМЫВАНИЮ) 

ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ, 

ФИНАНСИРОВАНИЮ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

И ТЕРРОРИЗМА 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 08.12.2017 г. № 87 

И з в л е ч е н и е  

1.3. С использованием всех имеющихся полномочий реагиро-
вать на ненадлежащее выполнение органами государственного 
контроля и надзора функций по пресечению фактов несоблюде-
ния законодательства в сфере противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, финансиро-
ванию экстремистской деятельности и терроризма в работе орга-
низаций, осуществляющих операции с денежными средствами и 
иным имуществом. 

При наличии оснований рассматривать вопросы о привлече-
нии виновных к административной ответственности, а также 
о направлении материалов проверки в порядке пункта 2 части 2 
статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации (далее — УПК РФ). 
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1.8. При осуществлении надзора за рассмотрением правоохра-
нительными и налоговыми органами информации и материалов, 
поступивших из Росфинмониторинга и его межрегиональных 
управлений в соответствии со статьей 8 Закона № 115-ФЗ, исхо-
дить из того, что они подлежат проверке в установленном стать-
ями 144 и 145 УПК РФ порядке при наличии данных, указываю-
щих на признаки преступлений, в том числе предусмотренных 
статьями 174, 174.1, 205.1, 282.3, частью 1 статьи 205.4, частью 1 
статьи 208 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — 
УК РФ). В иных случаях требовать проверки содержащихся в них 
сведений оперативно-розыскным путем. 

1.9. Не допускать незаконного и необоснованного возбужде-
ния уголовных дел по признакам преступлений, предусмотрен-
ных статьями 174 и 174.1 УК РФ, реагировать на факты прежде-
временного их возбуждения при отсутствии признаков преступ-
ления, в результате совершения которого получены преступные 
доходы. Решительно пресекать случаи искусственного увеличе-
ния числа выявленных фактов легализации (отмывания) преступ-
ных доходов путем постановки на учет эпизодов продолжаемых 
деяний этой категории. 

1.11. При осуществлении надзора за исполнением законов в 
ходе расследования уголовных дел о финансировании экстре-
мистской деятельности и терроризма и преступлениях, в резуль-
тате совершения которых получены легализованные в последую-
щем преступные доходы, добиваться их изъятия из оборота путем 
наложения судом ареста на имущество в целях обеспечения его 
конфискации, предусмотренной статьей 104.1 УК РФ. 

В рамках надзора за соблюдением законности при расследо-
вании уголовных дел о преступлениях в сфере экономики с при-
чинением ущерба в крупном и особо крупном размере, террори-
стической, коррупционной направленности принимать меры к 
получению из Росфинмониторинга информации о сделках и фи-
нансовых операциях лиц, причастных к совершению таких пре-
ступлений. 

При изучении уголовных дел о преступлениях, связанных с 
легализацией преступного дохода, особое внимание уделять до-
статочности собранных доказательств, подтверждающих 
направленность умысла подозреваемого (обвиняемого) на при-
дание правомерного вида владению, пользованию и распоряже-
нию денежными средствами и имуществом, приобретенными 
преступным путем. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 21.03.2018 г. № 156 

И з в л е ч е н и е  

2.8. <...> Не реже одного раза в полугодие проводить сверки 
информации и материалов, направленных Федеральной службой 
по финансовому мониторингу и ее межрегиональными управле-
ниями в правоохранительные органы в порядке статьи 8 Феде-
рального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма». Исходить из того, что обозна-
ченные информации и материалы подлежат проверке в установ-
ленном статьями 144 и 145 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее — УПК РФ) порядке при наличии 
данных, указывающих на признаки преступлений, в том числе 
предусмотренных статьей 282.3 Уголовного кодекса Российской 
Федерации. В иных случаях требовать проведения проверки со-
держащихся в них сведений оперативно-розыскным путем. 

2.9. Осуществлять своевременные предупреждение, выявле-
ние и устранение нарушений законов в деятельности органов до-
знания и предварительного следствия при приеме, регистрации 
и разрешении сообщений о преступлениях экстремистской 
направленности. 

2.10. В ходе осуществления надзора за процессуальной дея-
тельностью органов предварительного следствия и дознания обес-
печить соблюдение разумных сроков уголовного судопроизвод-
ства и законности при принятии процессуальных решений. Осо-
бое внимание обращать на эффективность взаимодействия след-
ственных и оперативных подразделений, а также на полноту при-
нимаемых мер по установлению лиц, причастных к организации 
и совершению преступлений, выявлению и устранению причин и 
условий, способствовавших их совершению, выявлению и пресе-
чению источников и каналов финансирования преступной дея-
тельности. 

2.11. Обеспечить проверку законности и обоснованности всех 
процессуальных решений о приостановлении предварительного 
следствия либо прекращении уголовного дела (уголовного пре-
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следования). Оценку принятому процессуальному решению да-
вать на основе комплексного изучения всех материалов уголов-
ного дела, а в случае приостановления предварительного след-
ствия по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 2 части пер-
вой статьи 208 УПК РФ, — с одновременным изучением матери-
алов соответствующего дела оперативного учета. 

 
ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ ПРИ ВЫЯВЛЕНИИ, ПРЕСЕЧЕНИИ, 

РАСКРЫТИИ И РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

Указание Генерального прокурора Российской Федерации 

от 21.09.2018 г. № 602/27 

И з в л е ч е н и е  

В целях повышения эффективности прокурорского надзора за 
исполнением правоохранительными органами законов при выяв-
лении, пресечении, раскрытии и расследовании преступлений 
экстремистской направленности, руководствуясь пунктом 1 ста-
тьи 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федера-
ции», обязываю: 

1. Заместителей Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальников главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, приравненных к ним военных и иных специ-
ализированных прокуроров, прокуроров городов и районов, 
а также других территориальных, военных и иных специализиро-
ванных прокуроров в пределах установленной компетенции: 

1.4. Обращать внимание на соблюдение следователями и до-
знавателями при рассмотрении сообщений о преступлениях экс-
тремистской направленности установленных законом требований 
о подследственности. 

1.5. Не допускать передачи материалов по сообщениям о пре-
ступлениях экстремистской направленности по подследственности, 
в том числе территориальной, без достаточных на то оснований. 

Незамедлительно принимать меры к проверке законности реше-
ний о направлении материалов по подследственности. Путем прове-
дения ежемесячных сверок с соответствующими прокурорами кон-
тролировать фактическое поступление этих сообщений в уполномо-
ченные органы и их регистрацию в установленном порядке. 
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Согласно пункту 12 части 2 статьи 37 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Российской Федерации (далее — УПК РФ) при нали-
чии к тому оснований принимать мотивированное решение о пе-
редаче материалов, находящихся в производстве, из одного ор-
гана предварительного расследования в другой (за исключением 
передачи материалов проверки сообщения о преступлении в си-
стеме одного органа предварительного расследования) в соответ-
ствии с правилами, установленными статьей 151 УПК РФ. 

1.6. Обеспечить незамедлительную проверку законности про-
цессуальных решений по каждому сообщению о преступлении 
экстремистской направленности. 

1.7. Принимать меры прокурорского реагирования по каждому 
выявленному факту нарушения законов, в том числе ненаправле-
ния или несвоевременного направления органами дознания и 
предварительного следствия прокурору копий постановлений об 
отказе в возбуждении уголовного дела по сообщениям о преступ-
лениях экстремистской направленности, а также непредставления 
необходимых для проверки регистрационно-учетных и иных до-
кументов и материалов. 

1.8. Обеспечить незамедлительное поступление из органов 
предварительного следствия и дознания в соответствии с частью 4 
статьи 146 УПК РФ копий постановлений о возбуждении уголов-
ного дела о преступлении экстремистской направленности. 

Оценку законности таких решений в каждом случае давать по-
сле изучения материалов, послуживших основанием для их при-
нятия. 

1.9. Организовать незамедлительное поступление и безотлага-
тельное изучение копий постановлений о привлечении в качестве 
обвиняемого в совершении преступлений экстремистской направ-
ленности, обращая особое внимание на соответствие их формы и 
содержания требованиям уголовного и уголовно-процессуаль-
ного законодательства. 

Оценку законности каждого постановления о привлечении 
лица в качестве обвиняемого в совершении преступления экстре-
мистской направленности давать на основе изучения материалов 
уголовного дела посредством реализации предоставленных ча-
стью 2.1 статьи 37 УПК РФ полномочий. 

В каждом случае сопоставлять предъявленное обвинение с 
диспозицией статьи в редакции уголовного закона, действовав-
шей на момент совершения преступления (за исключением слу-
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чаев, предусмотренных статьей 10 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации), обращая особое внимание на сроки давности 
уголовного преследования. 

1.10. Обращать внимание на обязательность установления пра-
воохранительными органами мотивов совершения преступлений 
экстремистской направленности. 

При изучении постановлений о возбуждении уголовного 
дела, о привлечении в качестве обвиняемого и обвинительного 
заключения (акта, постановления) обращать внимание на необ-
ходимость отграничения преступлений, совершенных по моти-
вам политической, идеологической, расовой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам нена-
висти или вражды в отношении какой-либо социальной 
группы, от деяний, совершенных на почве личных неприязнен-
ных отношений. 

Иметь в виду, что квалификация преступлений против жизни 
и здоровья, совершенных по мотивам политической, идеологиче-
ской, расовой, национальной или религиозной ненависти или 
вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении ка-
кой-либо социальной группы, исключает возможность одновре-
менной квалификации содеянного по другим признакам, преду-
сматривающим иной мотив или цель преступления. 

1.11. С учетом имеющихся в материалах уголовного дела дока-
зательств требовать рассмотрения вопроса о наличии признаков 
финансирования экстремистской деятельности, склонения, вер-
бовки или иного вовлечения в экстремистские сообщества и орга-
низации в ходе расследования по каждому уголовному делу о пре-
ступлении экстремистской направленности. 

Предоставленными законом полномочиями добиваться уста-
новления и привлечения к ответственности лиц, причастных к со-
зданию аудио-, видеофайлов, изображений, текстов экстремист-
ской направленности, в ходе расследования по каждому уголов-
ному делу о преступлениях, связанных с их распространением и 
размещением в свободном доступе. 

1.12. При оценке законности процессуальных решений учиты-
вать, что цель возбуждения вражды и ненависти, унижения досто-
инства человека либо группы лиц по признакам пола, расы, наци-
ональности, языка, происхождения, отношения к религии, при-
надлежности к какой-либо социальной группе является одним из 
основных признаков состава преступления, предусмотренного 
статьей 282 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — 
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УК РФ), отсутствие которого исключает привлечение к уголовной 
ответственности по указанной статье УК РФ. 

Принимать во внимание, что факт размещения в сети «Интер-
нет» изображения, аудио- или видеофайла, содержащего при-
знаки возбуждения вражды и ненависти, унижения достоинства 
человека либо группы лиц по признакам пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, отношения к религии, принадлеж-
ности к какой-либо социальной группе, при отсутствии иных при-
знаков состава преступления не является основанием для привле-
чения к уголовной ответственности. 

Публичное распространение информации, в которой обосно-
вывается необходимость совершения противоправных действий в 
отношении лиц по признаку расы, национальности, религиозной 
принадлежности, либо сведений, оправдывающих такую деятель-
ность, следует квалифицировать по статье 282 УК РФ лишь при 
наличии иных признаков этого состава преступления. 

При этом следует учитывать всю совокупность имеющихся в 
уголовном деле доказательств, источник заимствования противо-
правной информации и контекст ее использования. 

1.13. Оценивая обоснованность квалификации действий лиц 
по признаку «с использованием средств массовой информации», 
исходить из положений статьи 2 Закона Российской Федерации 
от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации», со-
гласно которой под СМИ понимается периодическое печатное 
или сетевое издание, теле- и радиоканалы, теле-, радио-, видео- 
и кинохроникальные программы, иные формы периодического 
распространения массовой информации под постоянным наиме-
нованием (названием). При этом под сетевым изданием понима-
ется сайт в информационно-коммуникационной сети «Интер-
нет», зарегистрированный в качестве СМИ в соответствии с ука-
занным законом. 

1.14. Принимать во внимание, что высказывание суждений и 
умозаключений, использующих факты межнациональных, меж-
конфессиональных или иных социальных отношений в научных 
или политических дискуссиях и текстах и не преследующих цели 
возбудить ненависть либо вражду, а равно унизить достоинство 
человека либо группы лиц по признакам пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, отношения к религии, принадлеж-
ности к какой-либо социальной группе, не является преступле-
нием, предусмотренным статьей 282 УК РФ. 
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1.15. Иметь в виду, что по смыслу статьи 280 УК РФ призывы 
к осуществлению экстремистской деятельности будут являться 
таковыми лишь при наличии цели побуждения других лиц к дей-
ствиям экстремистского характера. При установлении направлен-
ности призывов необходимо учитывать положения части 1 ста-
тьи 1 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противо-
действии экстремистской деятельности». 

Вопрос о публичности призывов должен разрешаться с учетом 
места, способа, обстановки и других установленных обстоятель-
ств совершенного деяния (обращения к группе людей в обще-
ственных местах, на собраниях, митингах, демонстрациях, рас-
пространение листовок, вывешивание плакатов, баннеров, рас-
пространение обращений путем массовой рассылки сообщений 
абонентам мобильной связи и т. п.). 

1.16. При проверке законности и обоснованности процессуаль-
ных решений, касающихся, в частности, юридической оценки 
действий обвиняемого, принимать во внимание разъяснения Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации по вопросам судеб-
ной практики по уголовным делам о преступлениях экстремист-
ской направленности. 

1.17. Учитывать необходимость использования при раскрытии 
и расследовании преступлений экстремистской направленности 
экспертных возможностей, в том числе проведения психолого-
лингвистических, религиоведческих, социологических экспертиз 
и исследований. 

1.18. Обращать внимание на правильность и полноту отраже-
ния в постановлениях о назначении исследований специалистов и 
судебных экспертиз вопросов, подлежащих изучению. 

При оценке законности процессуальных решений тщательным 
образом изучать заключения специалистов и экспертов, уделяя 
особое внимание соответствию изложенных в них выводов содер-
жанию исследовательской части и отраженным в постановлении 
о назначении экспертизы (исследования) вопросам, полноте и все-
сторонности выводов, наличию в них противоречий, квалифика-
ции экспертов (специалистов) и наличию у них полномочий да-
вать оценку изложенным фактам. 

1.19. Посредством реализации полномочий, предоставленных 
пунктом 2 части 1 статьи 221 УПК РФ, не допускать направления 
в суды уголовных дел о преступлениях экстремистской направ-
ленности с приведением в обвинительных заключениях нецензур-
ных выражений. 
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Обращать внимание органов предварительного расследования 
на необходимость цитирования оскорбительных фраз в фабулах 
предъявленного обвинения с использованием при написании не-
нормативной лексики многоточия, позволяющего при сопостав-
лении с заключением эксперта идентифицировать содержание 
слов и выражений, послуживших основанием для привлечения 
лица к уголовной ответственности. 

1.20. При изучении материалов уголовного дела давать 
оценку полноте принятых правоохранительными органами мер 
к установлению причин и условий, способствующих соверше-
нию преступлений экстремистской направленности, в том числе 
радикализации убеждений привлеченного к уголовной ответ-
ственности лица. 

2. Прокуроров субъектов Российской Федерации, приравнен-
ных к ним военных и иных специализированных прокуроров: 

2.1. В целях определения полноты регистрации сообщений о 
преступлениях, выявления нарушений законов, связанных с укры-
тием преступлений от регистрации и учета, ежемесячно произво-
дить сверки регистрационно-учетных данных органов дознания и 
предварительного следствия с учетной документацией, а также с 
находящимися в свободном доступе в сети «Интернет» и обнаро-
дованными в средствах массовой информации сведениями, ука-
зывающими на противоправный характер деяний. 

На постоянной основе анализировать содержание информаци-
онных программ радио, телевидения, электронных средств массо-
вой информации, сведений в сети «Интернет», публикаций в пе-
чатных изданиях, обращений граждан, должностных лиц и орга-
низаций, а также материалов надзорных проверок на предмет 
наличия в них сведений, указывающих на признаки подготавли-
ваемого, совершенного или совершаемого преступления экстре-
мистской направленности. 

2.2. В целях недопущения нарушений требований части 3.3 
статьи 6.1 УПК РФ и предусмотренных статьями 144—145 
УПК РФ сроков проверки сообщений о преступлениях обеспечить 
незамедлительное направление нижестоящими прокурорами в 
прокуратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к 
ним военные и иные специализированные прокуратуры специаль-
ных донесений о регистрации поднадзорными правоохранитель-
ными органами сообщений о преступлениях экстремистской 
направленности. При определении категории таких преступлений 
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руководствоваться ежегодно утверждаемым совместным указа-
нием Генеральной прокуратуры Российской Федерации и МВД 
России «О введении в действие перечней статей Уголовного ко-
декса Российской Федерации, используемых при формировании 
статистической отчетности». 

Организовать в прокуратурах субъектов Российской Федера-
ции, приравненных к ним специализированных прокуратурах и 
военных прокуратурах окружного звена ведение реестров всех со-
общений о преступлениях данной категории в соответствии с при-
ложением № 1. 

2.3. Обеспечить ведение в прокуратурах субъектов Российской 
Федерации, приравненных к ним специализированных прокура-
турах и военных прокуратурах окружного звена реестров всех 
уголовных дел о преступлениях экстремистской направленности 
в соответствии с приложением № 2. 

2.4. Проводить проверку по каждому факту прекращения уго-
ловного преследования по реабилитирующим основаниям либо 
постановления оправдательного приговора. При этом проверять 
материалы дела с составлением мотивированного заключения о 
законности принятого решения и обоснованности привлечения к 
уголовной ответственности. 

При возвращении прокурору уголовного дела в порядке, 
предусмотренном статьей 237 УПК РФ, изучать причины приня-
того решения, полноту и эффективность прокурорского надзора, 
по результатам составлять заключение. 

Информацию о результатах проведенной проверки с соответ-
ствующим заключением направлять в управление по надзору за 
исполнением законов о федеральной безопасности, межнацио-
нальных отношениях, противодействии экстремизму и терро-
ризму Генеральной прокуратуры Российской Федерации, а воен-
ным прокурорам окружного звена — в Главную военную проку-
ратуру не позднее одного месяца с момента вынесения постанов-
ления следователем (дознавателем) или вступления в законную 
силу решения суда. 

2.5. При подготовке заключений о законности принятых пра-
воохранительными органами решений об отказе в возбуждении 
уголовного дела экстремистской направленности, приостановле-
нии расследования и прекращении производства обеспечить каче-
ственное изучение дел и материалов перед их направлением в Ге-
неральную прокуратуру Российской Федерации. Не допускать ис-
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кажения установленных в ходе проверки сообщений о преступле-
нии и предварительного расследования фактов, давая объектив-
ную оценку действиям должностных лиц правоохранительных 
органов, своевременности и достаточности проведения след-
ственных и иных процессуальных действий. 

3. Указание опубликовать в журнале «Законность» и разме-
стить на официальном сайте Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации в сети «Интернет». 

4. Контроль за исполнением настоящего указания возложить 
на заместителей Генерального прокурора Российской Федерации 
по направлениям деятельности. 

Указание направить заместителям Генерального прокурора 
Российской Федерации, начальникам главных управлений и 
управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
ректору Университета прокуратуры Российской Федерации, про-
курорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним 
военным и иным специализированным прокурорам, которым до-
вести его содержание до сведения подчиненных работников. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 17.05.2018 г. № 295 

И з в л е ч е н и е  

2.6. В ходе надзорной деятельности уделять внимание испол-
нению законов в сфере противодействия распространению идео-
логии терроризма. 

<...> 
При наличии оснований направлять материалы в следственные 

органы для решения вопроса об уголовном преследовании и при-
нимать иные меры прокурорского реагирования. 

2.7. <...> Не реже одного раза в полугодие проводить сверки 
информации и материалов, направленных Федеральной службой 
по финансовому мониторингу и ее межрегиональными управле-
ниями в правоохранительные органы в порядке статьи 8 Феде-
рального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии ле-
гализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма», проверять полноту и всесторон-
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ность ее использования в целях выявления, пресечения, раскры-
тия и расследования преступлений террористической направлен-
ности. Исходить из того, что при наличии признаков преступле-
ния такие информации и материалы подлежат проверке в порядке, 
установленном статьями 144 и 145 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее — УПК РФ). В иных случаях 
требовать проверки поступивших сведений оперативно-розыск-
ным путем. 

Проверять полноту и своевременность направления органами 
федеральной службы безопасности, следственными органами 
Следственного комитета Российской Федерации, Министерством 
внутренних дел Российской Федерации, Министерством юстиции 
Российской Федерации и иными органами в Федеральную службу 
по финансовому мониторингу в части установленной компетенции 
информации о наличии оснований для включения организаций и 
(или) физических лиц в перечень организаций и физических лиц, в 
отношении которых имеются сведения об их причастности к экс-
тремистской деятельности или терроризму, и исключения из него. 

2.9. Осуществлять своевременные предупреждение, выявление 
и устранение нарушений законов в деятельности органов дозна-
ния и предварительного следствия при приеме, регистрации и раз-
решении сообщений о преступлениях террористической направ-
ленности. 

2.10. В ходе осуществления надзора за процессуальной дея-
тельностью органов предварительного следствия добиваться, в 
том числе мерами прокурорского реагирования, законности про-
цессуальных решений, соблюдения разумных сроков уголовного 
судопроизводства, эффективности взаимодействия следственных 
и оперативных подразделений и полноты принимаемых мер для 
установления и своевременного задержания лиц, причастных к 
организации и совершению преступления, выявления и пресече-
ния источников и каналов финансирования терроризма, устране-
ния причин и условий, способствовавших террористической дея-
тельности. 

2.11. Обеспечить своевременную проверку законности и обос-
нованности всех процессуальных решений о приостановлении 
предварительного следствия либо прекращении уголовного дела 
(уголовного преследования). Оценку принятому процессуаль-
ному решению давать по результатам изучения материалов уго-
ловного дела, а в случае приостановления предварительного след-
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ствия по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 2 части пер-
вой статьи 208 УПК РФ, — с одновременным изучением матери-
алов соответствующего дела оперативного учета. 

 

ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОВ ПРИ НАЗНАЧЕНИИ 

И ПРОИЗВОДСТВЕ СУДЕБНО-ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 

Указание Генерального прокурора Российской Федерации 

от 01.02.2016 г. № 67/36 

И з в л е ч е н и е  

В целях обеспечения надлежащей организации надзора за ис-
полнением органами предварительного расследования и меди-
цинскими организациями государственной системы здравоохра-
нения Российской Федерации требований законов при назначении 
и производстве судебно-психиатрической экспертизы, руковод-
ствуясь статьей 17 Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации», обязываю: 

1. Заместителей Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальников главных управлений и управлений Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, городов и районов, других территориальных, 
приравненных к ним военных прокуроров и прокуроров иных спе-
циализированных прокуратур: 

1.1. Обеспечить эффективный надзор за исполнением законов 
при назначении органами предварительного расследования су-
дебно-психиатрических экспертиз, а также при их производстве 
медицинскими организациями государственной системы здраво-
охранения Российской Федерации. 

1.2. В ходе реализации надзорных полномочий остро реагиро-
вать на случаи неознакомления следователем (дознавателем) с по-
становлением о назначении судебной экспертизы до начала ее 
производства лица, в отношении которого она назначена, а также 
его защитника и законного представителя, если имеются основа-
ния для их привлечения. 

1.3. Проверяя соблюдение требований закона при назначении 
и проведении судебно-психиатрической экспертизы, учитывать, 
что до возбуждения уголовного дела данное экспертное исследо-
вание может быть назначено и произведено только с согласия 
лица либо его законного представителя. 
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При установлении фактов назначения и проведения принуди-
тельных экспертных исследований в ходе проверки сообщения о 
преступлении принимать меры прокурорского реагирования, до-
биваясь признания указанных действий (решений) незаконными. 

Требуя устранения нарушения федерального законодатель-
ства, исходить из того, что статья 28 Федерального закона от 
31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной де-
ятельности в Российской Федерации», определяя круг лиц, кото-
рые могут быть направлены на судебную экспертизу в принуди-
тельном порядке, отсылает к процессуальному законодательству 
Российской Федерации и допускает производство данного экс-
пертного исследования только в том случае, если в процессуаль-
ном законодательстве содержится прямое указание на такую воз-
можность. Между тем статья 196 УПК РФ не содержит положе-
ний, позволяющих распространить ее требования на лиц, вовле-
ченных в уголовное судопроизводство при проверке сообщения о 
преступлении и не имеющих процессуального положения обвиня-
емого (подозреваемого) и потерпевшего. 

1.4. Осуществляя надзор на стадии возбуждения уголовного 
дела, каждый факт назначения судебно-психиатрической экспер-
тизы оценивать с позиции соблюдения прав лица на доступ к пра-
восудию в разумный срок, который в соответствии с частью 3.1 
статьи 6.1 УПК РФ исчисляется со дня подачи заявления, сообще-
ния о преступлении. 

При этом исходить из того, что выявление психического рас-
стройства, лишающего возможности лицо, деяние которого со-
ставляет предмет проверки, осознавать фактический характер и 
общественную опасность своих действий (бездействия) либо ру-
ководить ими, не относится к правовым основаниям, влияющим 
на принятие решения о наличии либо об отсутствии достаточных 
данных, указывающих на признаки преступления. Вопросы о вме-
няемости и применении принудительных мер медицинского ха-
рактера согласно главе 51 УПК РФ разрешаются только в ходе 
производства по возбужденному уголовному делу. 

1.5. В ходе организации прокурорского надзора особое внима-
ние уделять соблюдению прав граждан, помещаемых в учрежде-
ния здравоохранения для проведения судебно-психиатрической 
экспертизы. В случае выявления незаконного содержания лица в 
указанных учреждениях незамедлительно принимать меры к его 
освобождению. 
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При проверке законности помещения обвиняемого (подозревае-
мого), не находящегося под стражей, в психиатрический стационар 
для производства судебно-психиатрической экспертизы учиты-
вать, что суд первой инстанции не вправе принимать окончатель-
ное решение по такому ходатайству следователя (дознавателя) без 
предоставления обвиняемому (подозреваемому) и (или) его защит-
нику, а также при наличии оснований для привлечения к участию в 
деле законному представителю возможности ознакомиться с хода-
тайством и изложить свое мнение по рассматриваемому вопросу.  

1.6. При оценке обоснованности поручения производства су-
дебно-психиатрических экспертиз конкретному учреждению (ор-
ганизации) либо эксперту иметь в виду, что в отношении лиц, не 
содержащихся под стражей, такие экспертизы проводятся судебно-
психиатрическими экспертными медицинскими организациями и 
иными медицинскими организациями, оказывающими психиатри-
ческую помощь в стационарных условиях, относящимися к госу-
дарственной системе здравоохранения Российской Федерации. 

Судебно-психиатрическую экспертизу в отношении лиц, со-
держащихся под стражей, вправе осуществлять только те су-
дебно-психиатрические экспертные медицинские организации 
государственной системы здравоохранения Российской Федера-
ции, которые специально предназначены для содержания в них 
указанных лиц. 

1.7. В ходе надзора за исполнением законов в данной сфере 
правоотношений учитывать, что Федеральный закон от 
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов дея-
тельности» предусматривает осуществление медицинской дея-
тельности лишь при наличии лицензии (за исключением медицин-
ских и других организаций, входящих в частную систему здраво-
охранения, на территории инновационного центра «Сколково»). 

Порядок выдачи лицензий медицинским организациям уста-
новлен Положением о лицензировании медицинской деятельно-
сти (за исключением указанной деятельности, осуществляемой 
медицинскими организациями и другими организациями, входя-
щими в частную систему здравоохранения, на территории инно-
вационного центра «Сколково»), утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 291. В пе-
речне медицинских услуг, подлежащих лицензированию, в том 
числе указаны психиатрическое освидетельствование, психиат-
рия и психиатрия-наркология, поэтому судебно-психиатрические 
экспертизы вправе производить только медицинские организа-
ции, имеющие соответствующую лицензию. 
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1.8. При назначении и производстве судебной экспертизы для 
определения психического состояния обвиняемого (подозревае-
мого) в случаях, когда имеются основания полагать, что он явля-
ется больным наркоманией, исходить из того, что статьей 58 Фе-
дерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» определены виды ме-
дицинских экспертиз, которой проведение судебно-наркологиче-
ских экспертиз не предусмотрено, в связи с чем состояние обви-
няемых (подозреваемых) при наличии повода, обозначенного в 
пункте 3.2 статьи 196 УПК РФ, исследуется только в ходе су-
дебно-психиатрической экспертизы. 

1.9. Принимать во внимание, что при обжаловании в апелляци-
онном порядке решения суда о помещении лиц для производства 
судебной экспертизы в медицинскую организацию, оказываю-
щую психиатрическую помощь в стационарных условиях, его 
действие не приостанавливается.  

1.10. Реализуя надзорные функции, добиваться соблюдения 
принципа независимости эксперта. В случае установления указан-
ных в статье 70 УПК РФ обстоятельств, свидетельствующих о его 
заинтересованности в исходе дела, требовать отвода и исключать 
заключение экспертизы из числа доказательств путем признания 
его недопустимым. 

При изучении материалов экспертного исследования также 
следует исходить из того, что по смыслу взаимосвязанных норм, 
содержащихся в статьях 61, 62, 70 УПК РФ и статье 18 Федераль-
ного закона от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-
экспертной деятельности в Российской Федерации», в производ-
стве судебной экспертизы не может участвовать врач, который до 
ее назначения оказывал лицу медицинскую помощь. 

Данное ограничение действует также при производстве су-
дебно-психиатрической экспертизы, осуществляемой без непо-
средственного обследования лица, в том числе посмертной. 

3. Контроль за исполнением указания возложить на заместите-
лей Генерального прокурора Российской Федерации по направле-
ниям деятельности. 

Указание направить заместителям Генерального прокурора 
Российской Федерации, начальникам главных управлений и 
управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к 
ним военным прокурорам и прокурорам других специализирован-
ных прокуратур, которым довести его содержание до сведения 
подчиненных работников. 
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Г л а в а  4 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 

ЗАКОНОВ СУДЕБНЫМИ ПРИСТАВАМИ 

 

ОБ ОРГАНАХ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Федеральный закон от 21.07.1997 г. № 118-ФЗ 

И з в л е ч е н и е  

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 6.1. Система принудительного исполнения Россий-
ской Федерации 

Система принудительного исполнения Российской Федерации 
включает: 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по обеспечению установленного порядка деятельности 
судов, исполнению судебных актов, актов других органов и долж-
ностных лиц, правоприменительные функции и функции по кон-
тролю и надзору в установленной сфере деятельности (далее — 
федеральный орган принудительного исполнения, Федеральная 

служба судебных приставов), и его подразделения; 
территориальные органы Федеральной службы судебных при-

ставов (далее — территориальный орган принудительного испол-
нения) и их подразделения; 

научно-исследовательские, проектные, медицинские (в том 
числе, санаторно-курортные), образовательные и иные организа-

ции, специально созданные для обеспечения деятельности системы 
принудительного исполнения по решению Правительства Россий-
ской Федерации (далее — подведомственные организации). 

 
Статья 6.2. Федеральный орган принудительного исполнения 
1. Положение о федеральном органе принудительного испол-

нения, его структура утверждаются Президентом Российской Фе-
дерации. 

2. Руководитель федерального органа принудительного испол-
нения является главным судебным приставом Российской Феде-
рации. 
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3. В федеральном органе принудительного исполнения по ре-
шению руководителя федерального органа принудительного ис-
полнения могут создаваться подразделения для выполнения задач 
органа принудительного исполнения. 

 
Статья 6.3. Территориальные органы принудительного ис-

полнения 
1. Территориальные органы принудительного исполнения со-

здаются федеральным органом принудительного исполнения на 
территориях субъектов Российской Федерации. Федеральным ор-
ганом принудительного исполнения могут создаваться террито-
риальные органы принудительного исполнения межрегиональ-
ного уровня. 

2. Руководитель территориального органа принудительного 
исполнения является главным судебным приставом субъекта Рос-
сийской Федерации (главным судебным приставом субъектов 
Российской Федерации). 

3. В территориальном органе принудительного исполнения по 
ходатайству руководителя территориального органа принуди-
тельного исполнения на основании решения руководителя феде-
рального органа принудительного исполнения могут создаваться 
подразделения для выполнения задач органа принудительного ис-
полнения. 

 
Статья 6.4. Работники органов принудительного исполнения 
1. К работникам федерального органа принудительного ис-

полнения, территориальных органов принудительного исполне-
ния и их подразделений (далее — органы принудительного ис-
полнения) относятся граждане, проходящие службу в органах 
принудительного исполнения в должности, по которой преду-
смотрено присвоение специального звания (далее — сотруд-
ники), федеральные государственные гражданские служащие, 
замещающие должности федеральной государственной граж-
данской службы в органах принудительного исполнения, рабо-
чие и служащие органов принудительного исполнения. Предель-
ная штатная численность работников органов принудительного 
исполнения (без рабочих и служащих по охране, обслуживанию 
зданий и транспортному обеспечению) утверждается Президен-
том Российской Федерации. 
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2. Порядок и условия прохождения службы сотрудниками ор-
ганов принудительного исполнения регламентируются Федераль-
ным законом «О службе в органах принудительного исполнения 
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации». 

3. Порядок и условия прохождения федеральной государствен-

ной гражданской службы в органах принудительного исполнения 
регламентируются законодательными и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации о федеральной госу-
дарственной гражданской службе. 

4. Организация деятельности рабочих и служащих органов 
принудительного исполнения, их трудовые отношения регламен-

тируются трудовым законодательством и правилами внутреннего 
служебного распорядка в органах принудительного исполнения. 

5. Сотрудники органов принудительного исполнения в зависи-
мости от исполняемых ими обязанностей проходят службу в 
должностях судебных приставов-исполнителей при директоре 
Федеральной службы судебных приставов — главном судебном 

приставе Российской Федерации, ведущих судебных приставов-
исполнителей, судебных приставов-исполнителей (далее — су-
дебные приставы-исполнители), судебных приставов по обеспе-
чению установленного порядка деятельности судов при дирек-
торе Федеральной службы судебных приставов — главном судеб-
ном приставе Российской Федерации, судебных приставов по 

обеспечению установленного порядка деятельности судов, млад-
ших судебных приставов по обеспечению установленного по-
рядка деятельности судов (далее — судебные приставы по обес-
печению установленного порядка деятельности судов), старших 
судебных приставов, ведущих дознавателей, дознавателей (да-
лее — дознаватель). В соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации могут учреждаться иные должности сотрудников 
органов принудительного исполнения. 

6. Сотрудники органов принудительного исполнения обязаны 
хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а 
также не разглашать ставшие им известными в связи с исполне-
нием должностных обязанностей сведения, затрагивающие част-

ную жизнь, честь и достоинство граждан, другую конфиденциаль-
ную информацию. 
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Статья 6.5. Задачи органов принудительного исполнения 
На органы принудительного исполнения возлагаются следую-

щие задачи: 
по организации обеспечения и непосредственному обеспече-

нию установленного порядка деятельности Конституционного 
Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Феде-
рации, судов общей юрисдикции и арбитражных судов (далее — 
суды); 

по организации и осуществлению принудительного исполне-
ния судебных актов, а также предусмотренных Федеральным за-
коном от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве» (далее — Федеральный закон «Об исполнительном 
производстве») актов других органов и должностных лиц (да-
лее — судебные акты, акты других органов и должностных лиц); 

по организации и исполнению межгосударственного розыска 
лиц, осуществляемого в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации; 

по организации исполнения и непосредственному исполнению 
законодательства об уголовном судопроизводстве по делам, отне-
сенным уголовно-процессуальным законодательством Россий-
ской Федерации к подследственности федерального органа при-
нудительного исполнения; 

иные задачи в соответствии с настоящим Федеральным зако-
ном, иными федеральными законами, нормативными правовыми 
актами Президента Российской Федерации и Правительства Рос-
сийской Федерации, нормативными правовыми актами федераль-
ного органа исполнительной власти, осуществляющего функции 
по выработке и реализации государственной политики и норма-
тивно-правовому регулированию в сфере обеспечения установ-
ленного порядка деятельности судов и исполнения судебных ак-
тов и актов других органов, и федерального органа принудитель-
ного исполнения. 

 
Статья 6.6. Правовая основа деятельности сотрудников орга-

нов принудительного исполнения 
Органы принудительного исполнения в своей деятельности ру-

ководствуются Конституцией Российской Федерации, федераль-
ными конституционными законами, международными догово-
рами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, 
Федеральным законом «Об исполнительном производстве», Фе-
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деральным законом «О службе в органах принудительного испол-
нения Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», другими феде-
ральными законами, а также принятыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами. 

 
Статья 6.7. Использование слов «судебный пристав» или 

«пристав» и образованных на их основе словосочетаний 
Использование слов «судебный пристав» или «пристав» и об-

разованных на их основе словосочетаний допускается только в 
наименованиях федерального органа принудительного исполне-
ния, территориальных органов принудительного исполнения и их 
подразделений, подведомственных организаций и структурных 
подразделений этих организаций, а также их должностных лиц, 
профессиональных союзов и других общественных объединений 
сотрудников органов принудительного исполнения, включая объ-
единения ветеранов. 

 
ОБ ИСПОЛНИТЕЛЬНОМ ПРОИЗВОДСТВЕ 

Федеральный закон от 02.10.2007 г. № 229-ФЗ 

И з в л е ч е н и е  

Глава I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона 
1. Настоящий Федеральный закон определяет условия и поря-

док принудительного исполнения судебных актов, актов других 
органов и должностных лиц, которым при осуществлении уста-
новленных федеральным законом полномочий предоставлено 
право возлагать на иностранные государства, физических лиц (да-
лее также — граждане), юридических лиц, Российскую Федера-
цию, субъекты Российской Федерации, муниципальные образова-
ния (далее также — организации) обязанности по передаче дру-
гим гражданам, организациям или в соответствующие бюджеты 
денежных средств и иного имущества либо совершению в их 
пользу определенных действий или воздержанию от совершения 
определенных действий. 

2. Условия и порядок исполнения судебных актов по передаче 
гражданам, организациям денежных средств соответствующего 
бюджета бюджетной системы Российской Федерации устанавли-
ваются бюджетным законодательством Российской Федерации. 



199 

3. Условия и порядок исполнения отдельных судебных актов, 
актов других органов и должностных лиц могут устанавливаться 
иными федеральными законами. 

 
Статья 2. Задачи исполнительного производства 
Задачами исполнительного производства являются правиль-

ное и своевременное исполнение судебных актов, актов других 
органов и должностных лиц, а в предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации случаях исполнение иных доку-
ментов в целях защиты нарушенных прав, свобод и законных ин-
тересов граждан и организаций, а также в целях обеспечения ис-
полнения обязательств по международным договорам Россий-
ской Федерации. 

 
Статья 3. Законодательство Российской Федерации об испол-

нительном производстве 
1. Законодательство Российской Федерации об исполнитель-

ном производстве основано на Конституции Российской Федера-
ции и состоит из настоящего Федерального закона, Федерального 
закона от 21 июля 1997 года № 118-ФЗ «Об органах принудитель-
ного исполнения Российской Федерации» (далее — Федеральный 
закон «Об органах принудительного исполнения Российской Фе-
дерации») и иных федеральных законов, регулирующих условия 
и порядок принудительного исполнения судебных актов, актов 
других органов и должностных лиц. 

2. Нормы федеральных законов, регулирующие условия и по-
рядок принудительного исполнения судебных актов, актов других 
органов и должностных лиц, должны соответствовать настоя-
щему Федеральному закону. 

3. На основании и во исполнение настоящего Федерального за-
кона Президент Российской Федерации и Правительство Россий-
ской Федерации принимают нормативные правовые акты по во-
просам обеспечения исполнительного производства. 

4. Если международным договором Российской Федерации 
установлены иные правила, чем предусмотренные законодатель-
ством Российской Федерации об исполнительном производстве, 
то применяются правила международного договора. 

5. Решения межгосударственных органов, принятые на основа-
нии положений международных договоров Российской Федера-
ции в их истолковании, противоречащем Конституции Россий-
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ской Федерации, не подлежат исполнению в Российской Федера-
ции. Такое противоречие может быть установлено в порядке, 
определенном федеральным конституционным законом. 

 
Статья 4. Принципы исполнительного производства 
Исполнительное производство осуществляется на принципах: 

1) законности; 
2) своевременности совершения исполнительных действий и 

применения мер принудительного исполнения; 
3) уважения чести и достоинства гражданина; 
4) неприкосновенности минимума имущества, необходимого 

для существования должника-гражданина и членов его семьи; 

5) соотносимости объема требований взыскателя и мер прину-
дительного исполнения. 

 
Статья 5. Органы принудительного исполнения 
1. Принудительное исполнение судебных актов, актов других 

органов и должностных лиц в порядке, установленном настоящим 

Федеральным законом, возлагается на Федеральную службу су-
дебных приставов и ее территориальные органы. 

2. Непосредственное осуществление функций по принудитель-
ному исполнению судебных актов, актов других органов и долж-
ностных лиц возлагается на судебных приставов-исполнителей 
структурных подразделений Федеральной службы судебных при-

ставов и судебных приставов-исполнителей структурных подраз-
делений территориальных органов Федеральной службы судеб-
ных приставов (далее — подразделения судебных приставов). 

3. Полномочия судебных приставов-исполнителей определя-
ются настоящим Федеральным законом, Федеральным законом 
«Об органах принудительного исполнения Российской Федера-

ции» и иными федеральными законами. 
4. В целях обеспечения принудительного исполнения судеб-

ных актов, актов других органов и должностных лиц, а также об-
мена информацией в электронном виде, электронными докумен-
тами с органами государственной власти, иными органами, госу-
дарственными внебюджетными фондами, организациями, ли-

цами, участвующими в исполнительном производстве, Федераль-
ная служба судебных приставов использует государственные ин-
формационные системы. 
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Статья 6. Обязательность требований судебного пристава-ис-
полнителя 

1. Законные требования судебного пристава-исполнителя обя-
зательны для всех государственных органов, органов местного са-
моуправления, граждан и организаций и подлежат неукоснитель-
ному выполнению на всей территории Российской Федерации. 

2. В случае невыполнения законных требований судебного 
пристава-исполнителя он применяет меры, предусмотренные 
настоящим Федеральным законом. 

3. Невыполнение законных требований судебного пристава-
исполнителя, а также воспрепятствование осуществлению судеб-
ным приставом-исполнителем функций по исполнению судебных 
актов, актов других органов и должностных лиц влекут ответ-
ственность, предусмотренную законодательством Российской 
Федерации. 

 
Статья 6.1. Банк данных в исполнительном производстве 
1. Федеральная служба судебных приставов создает и ведет, в 

том числе в электронном виде, банк данных, содержащий сведе-
ния, необходимые для осуществления задач по принудительному 
исполнению судебных актов, актов других органов и должност-
ных лиц (далее — банк данных). 

2. Порядок формирования и ведения банка данных определя-
ется главным судебным приставом Российской Федерации. 

3. Общедоступными являются следующие сведения, содержа-
щиеся в банке данных: 

1) дата принятия судебного акта, акта другого органа или 
должностного лица; 

2) вид исполнительного документа, его номер, наименование 
органа, выдавшего исполнительный документ; 

3) дата возбуждения исполнительного производства; 
4) номер исполнительного производства; 
5) наименование должника (для граждан — фамилия, имя, от-

чество (при его наличии), дата рождения, место рождения; для ор-
ганизаций — наименование и адрес, указанный в едином государ-
ственном реестре юридических лиц, фактический адрес); 

6) требование, содержащееся в исполнительном документе, за 
исключением требования, содержащегося в исполнительном до-
кументе, выданном на основании судебного акта, текст которого 
в соответствии с законодательством Российской Федерации не 
подлежит размещению в сети «Интернет», и данных о взыскателе; 
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6.1) сумма непогашенной задолженности по исполнительному 
документу; 

7) наименование и адрес подразделения судебных приставов, в 
котором возбуждено (ведется) исполнительное производство; 

8) данные об объявлении розыска должника, его имущества 
или розыска ребенка (для ребенка — фамилия, имя, отчество (при 
его наличии) и год рождения); 

9) сведения о возвращении исполнительного документа взыс-
кателю по основаниям, предусмотренным пунктами 3 и 4 части 1 
статьи 46 настоящего Федерального закона, или об окончании 
исполнительного производства по основаниям, предусмотрен-
ным пунктами 6 и 7 части 1 статьи 47 настоящего Федерального 
закона. 

4. Сведения, указанные в части 3 настоящей статьи, явля-
ются общедоступными до дня окончания или прекращения ис-
полнительного производства, за исключением данных об объ-
явлении розыска должника, его имущества или розыска ре-
бенка, которые являются общедоступными до обнаружения 
указанных лиц или имущества, а также сведений о возвращении 
исполнительного документа взыскателю по основаниям, преду-
смотренным пунктами 3 и 4 части 1 статьи 46 настоящего Фе-
дерального закона, или об окончании исполнительного произ-
водства по основаниям, предусмотренным пунктами 6 и 7 ча-
сти 1 статьи 47 настоящего Федерального закона, которые яв-
ляются общедоступными в течение трех лет со дня окончания 
исполнительного производства. 

5. Со дня возбуждения исполнительного производства инфор-
мация, необходимая для взыскания задолженности по исполни-
тельному документу, направляется Федеральной службой судеб-
ных приставов в Государственную информационную систему о 
государственных и муниципальных платежах в порядке и сроки, 
предусмотренные частью 5 статьи 21.3 Федерального закона от 
27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг». Банк, иная кредитная 
организация, организация федеральной почтовой связи, иные ор-
ганы и организации, через которые производится уплата денеж-
ных средств в счет погашения задолженности по исполнитель-
ному производству, обязаны направлять информацию об их 
уплате в Государственную информационную систему о государ-
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ственных и муниципальных платежах в порядке и сроки, преду-
смотренные частью 4 статьи 21.3 Федерального закона от 27 июля 
2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг». 

 
Статья 7. Органы, организации и граждане, исполняющие 

требования, содержащиеся в судебных актах, актах других орга-
нов и должностных лиц 

1. В случаях, предусмотренных федеральным законом, требо-
вания, содержащиеся в судебных актах, актах других органов и 
должностных лиц, исполняются органами, организациями, в том 
числе государственными органами, органами местного само-
управления, банками и иными кредитными организациями, долж-
ностными лицами и гражданами. 

2. Указанные в части 1 настоящей статьи органы, организации 
и граждане исполняют требования, содержащиеся в судебных ак-
тах, актах других органов и должностных лиц, на основании ис-
полнительных документов, указанных в статье 12 настоящего Фе-
дерального закона, в порядке, установленном настоящим Феде-
ральным законом и иными федеральными законами. 

 
Статья 8. Исполнение требований, содержащихся в судебных 

актах, актах других органов и должностных лиц, банками и иными 
кредитными организациями 

1. Исполнительный документ о взыскании денежных средств 
или об их аресте может быть направлен в банк или иную кредит-
ную организацию непосредственно взыскателем. 

2. Одновременно с исполнительным документом взыскатель 
представляет в банк или иную кредитную организацию заявление, 
в котором указываются: 

1) реквизиты банковского счета взыскателя, на который сле-
дует перечислить взысканные денежные средства; 

2) фамилия, имя, отчество, гражданство, реквизиты документа, 
удостоверяющего личность, место жительства или место пребы-
вания, идентификационный номер налогоплательщика (при его 
наличии), данные миграционной карты и документа, подтвержда-
ющего право на пребывание (проживание) в Российской Федера-
ции взыскателя-гражданина; 

3) наименование, идентификационный номер налогоплатель-
щика или код иностранной организации, государственный реги-
страционный номер, адрес взыскателя — юридического лица. 
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3. Представитель взыскателя представляет документ, удосто-
веряющий его полномочия, и сведения, указанные в части 2 насто-
ящей статьи, о взыскателе и о себе. 

5. Банк или иная кредитная организация, осуществляющие об-
служивание счетов должника, исполняет содержащиеся в испол-
нительном документе требования о взыскании денежных средств 
или об их аресте с учетом требований, предусмотренных стать-
ями 99 и 101 настоящего Федерального закона. 

 
Статья 8.1. Исполнение требований судебных актов эмитен-

тами и профессиональными участниками рынка ценных бумаг 
1. Исполнительный документ о списании с лицевого счета или 

со счета депо должника и о зачислении на лицевой счет или счет 
депо взыскателя эмиссионных ценных бумаг (далее — исполни-
тельный документ о списании ценных бумаг) может быть направ-
лен взыскателем непосредственно эмитенту, если он самостоя-
тельно осуществляет деятельность по ведению реестра владель-
цев таких ценных бумаг, или держателю реестра, осуществляю-
щему ведение реестра владельцев эмиссионных ценных бумаг по 
поручению эмитента, либо депозитарию, осуществляющему учет 
прав на эмиссионные ценные бумаги должника, при условии, что 
взыскатель располагает сведениями об имеющихся на указанных 
счетах должника ценных бумагах. 

2. Одновременно с исполнительным документом о списании 
ценных бумаг взыскатель представляет заявление, в котором 
указываются сведения, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 2 
статьи 8 настоящего Федерального закона. Представитель взыс-
кателя представляет документ, удостоверяющий его полномо-
чия, и сведения, предусмотренные настоящей статьей, о взыска-
теле и о себе. 

3. Исполнительный документ о списании ценных бумаг подле-
жит исполнению лицом, осуществляющим учет прав на эмисси-
онные ценные бумаги должника. 

4. При передаче документов, составляющих систему ведения 
реестра владельцев эмиссионных ценных бумаг, переводе эмисси-
онных ценных бумаг с лицевого счета на счет депо или со счета 
депо на лицевой счет либо одним депозитарием другому депози-
тарию неисполненные или исполненные частично исполнитель-
ные документы о списании ценных бумаг передаются новому 
лицу, осуществляющему учет прав на эмиссионные ценные бу-
маги должника. 
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Глава 2. ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ 

Статья 12. Виды исполнительных документов 
1. Исполнительными документами, направляемыми (предъяв-

ляемыми) судебному приставу-исполнителю, являются: 
1) исполнительные листы, выдаваемые судами общей юрис-

дикции и арбитражными судами на основании принимаемых ими 
судебных актов; 

2) судебные приказы; 
3) нотариально удостоверенные соглашения об уплате алимен-

тов или их нотариально засвидетельствованные копии; 
3.1) нотариально удостоверенные медиативные соглашения 

или их нотариально засвидетельствованные копии; 
4) удостоверения, выдаваемые комиссиями по трудовым спорам; 
4.1) акты Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда 

социального страхования Российской Федерации о взыскании де-
нежных средств с должника-гражданина, зарегистрированного в 
установленном порядке в качестве индивидуального предприни-
мателя, без приложения документов, содержащих отметки банков 
или иных кредитных организаций, в случае, если должник вправе 
осуществлять предпринимательскую деятельность без открытия 
расчетного и иных счетов; 

4.2) удостоверения, выдаваемые уполномоченными по правам 
потребителей финансовых услуг в порядке, предусмотренном Фе-
деральным законом «Об уполномоченном по правам потребите-
лей финансовых услуг»; 

5) акты органов, осуществляющих контрольные функции, за ис-
ключением исполнительных документов, указанных в пункте 4.1 
настоящей части, о взыскании денежных средств с приложением 
документов, содержащих отметки банков или иных кредитных ор-
ганизаций, в которых открыты расчетные и иные счета должника, 
о полном или частичном неисполнении требований указанных ор-
ганов в связи с отсутствием на счетах должника денежных средств, 
достаточных для удовлетворения этих требований; 

5.1) решения государственных инспекторов труда о принуди-
тельном исполнении обязанности работодателя по выплате начис-
ленных, но не выплаченных в установленный срок работнику за-
работной платы и (или) других выплат, осуществляемых в рамках 
трудовых отношений; 

6) судебные акты, акты других органов и должностных лиц по 
делам об административных правонарушениях;  
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7) постановления судебного пристава-исполнителя; 
8) акты других органов в случаях, предусмотренных федераль-

ным законом; 
9) исполнительная надпись нотариуса; 
10) запрос центрального органа, назначенного в Российской 

Федерации в целях обеспечения исполнения обязательств по меж-
дународному договору Российской Федерации, о розыске ре-
бенка, незаконно перемещенного в Российскую Федерацию или 
удерживаемого в Российской Федерации (далее — запрос цен-
трального органа о розыске ребенка); 

11) исполнительные документы, выданные компетентными ор-
ганами иностранных государств и подлежащие исполнению на 
территории Российской Федерации в соответствии с международ-
ными договорами Российской Федерации; 

12) определение судьи о наложении ареста на имущество в це-
лях обеспечения исполнения постановления о назначении адми-
нистративного наказания за совершение административного пра-
вонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях. 

1.1. Исполнительный документ может быть направлен судеб-
ному приставу-исполнителю в форме электронного документа, 
подписанного судьей, лицом, председательствующим на заседа-
нии коллегиального органа, или должностным лицом, принявшим 
соответствующий акт, усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. 

2. В случае утраты подлинника исполнительного документа ос-
нованием для исполнения является его дубликат, выдаваемый в 
установленном порядке судом, другим органом или должностным 
лицом, принявшим соответствующий акт. 

3. Исполнительный документ, по которому возбуждено испол-
нительное производство, находится в материалах исполнитель-
ного производства. Судебный пристав-исполнитель направляет 
для исполнения соответствующее постановление. 

4. В случае необходимости направления или использования на 
бумажном носителе исполнительного документа, вынесенного и 
(или) направленного для исполнения в форме электронного доку-
мента, судебный пристав-исполнитель изготавливает его копию 
путем перевода электронного документа в документ на бумажном 
носителе. 
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Статья 13. Требования, предъявляемые к исполнительным 
документам 

1. В исполнительном документе, за исключением постановле-
ния судебного пристава-исполнителя, судебного приказа, испол-
нительной надписи нотариуса и нотариально удостоверенного со-
глашения об уплате алиментов, должны быть указаны: 

1) наименование и адрес суда или другого органа, выдавшего 
исполнительный документ, фамилия и инициалы должностного 
лица; 

2) наименование дела или материалов, на основании которых 
выдан исполнительный документ, и их номера; 

3) дата принятия судебного акта, акта другого органа или 
должностного лица; 

4) дата вступления в законную силу судебного акта, акта дру-
гого органа или должностного лица либо указание на немедлен-
ное исполнение; 

5) сведения о должнике и взыскателе: 
а) для граждан — фамилия, имя, отчество (при наличии), место 

жительства или место пребывания, а для должника также — дата 
и место рождения, место работы (если они известны), один из 
идентификаторов (страховой номер индивидуального лицевого 
счета, идентификационный номер налогоплательщика, серия и 
номер документа, удостоверяющего личность, серия и номер во-
дительского удостоверения, серия и номер свидетельства о реги-
страции транспортного средства), для должника, являющегося 
индивидуальным предпринимателем, также — идентификацион-
ный номер налогоплательщика, основной государственный реги-
страционный номер (если он известен); 

б) для организаций — наименование и адрес, указанный в еди-
ном государственном реестре юридических лиц, фактический ад-
рес (если он известен), идентификационный номер налогопла-
тельщика, основной государственный регистрационный номер 
(если он известен); 

в) для Российской Федерации, субъекта Российской Федера-
ции или муниципального образования — наименование и адрес 
органа, уполномоченного от их имени осуществлять права и ис-
полнять обязанности в исполнительном производстве; 

г) для иностранного государства — помимо сведений, указан-
ных в пунктах 1—4 настоящей части, также наименование и место 
нахождения соответствующих органа, учреждения или иного об-
разования; 
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6) резолютивная часть судебного акта, акта другого органа или 
должностного лица, содержащая требование о возложении на 
должника обязанности по передаче взыскателю денежных 
средств и иного имущества либо совершению в пользу взыскателя 
определенных действий или воздержанию от совершения опреде-
ленных действий; 

7) дата выдачи исполнительного документа. 
1.1. В судебном акте, акте органа, должностного лица о нало-

жении административного штрафа, принятом по делу об админи-
стративном правонарушении, помимо указанной в части 1 насто-
ящей статьи информации должна содержаться информация, необ-
ходимая в соответствии с правилами заполнения расчетных доку-
ментов на перечисление суммы административного штрафа, 
предусмотренными законодательством Российской Федерации о 
национальной платежной системе, а в акте органа, должностного 
лица о наложении административного штрафа, принятом по делу 
об административном правонарушении, также должна быть про-
ставлена отметка о неуплате должником назначенного админи-
стративного штрафа. В случае направления указанного акта для 
исполнения судебному приставу-исполнителю в форме электрон-
ного документа отметка о неуплате должником назначенного ад-
министративного штрафа производится в форме электронного до-
кумента, подписанного лицом, председательствующим на заседа-
нии коллегиального органа, или должностным лицом, принявшим 
соответствующий акт, усиленной квалифицированной электрон-
ной подписью. 

1.2. В решении государственного инспектора труда о принуди-
тельном исполнении обязанности работодателя по выплате начис-
ленных, но не выплаченных в установленный срок работнику за-
работной платы и (или) других выплат, осуществляемых в рамках 
трудовых отношений, наряду с указанной в части 1 настоящей 
статьи информацией должны содержаться сведения о реквизитах 
банковского счета взыскателя и проставляться отметка о вруче-
нии указанного решения работодателю. 

2. Если до выдачи исполнительного документа предоставлена 
отсрочка или рассрочка исполнения, то в исполнительном доку-
менте указывается, с какого времени начинается срок исполнения 
содержащихся в нем требований. 

3. Исполнительный документ, выданный на основании судеб-
ного акта или являющийся судебным актом, подписывается су-
дьей и заверяется гербовой печатью суда. 
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4. Исполнительный документ, выданный на основании акта дру-
гого органа или являющийся актом другого органа, подписывается 
должностным лицом этого органа и заверяется печатью данного ор-
гана или лица, его выдавшего, а в случае направления исполнитель-
ного документа в форме электронного документа он подписыва-
ется усиленной квалифицированной электронной подписью в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации. 

5. Содержание судебного приказа и нотариально удостоверен-
ного соглашения об уплате алиментов определяется федераль-
ными законами. Эти исполнительные документы подписываются 
лицами, принявшими или удостоверившими их, и заверяются пе-
чатью. 

6. В запросе центрального органа о розыске ребенка указыва-
ются: 

1) наименование и адрес органа, выдавшего запрос, фамилия и 
инициалы должностного лица; 

2) дата поступления заявления о возвращении незаконно пере-
мещенного в Российскую Федерацию или удерживаемого в Рос-
сийской Федерации ребенка или об осуществлении в отношении 
такого ребенка прав доступа на основании международного дого-
вора Российской Федерации; 

3) сведения о ребенке: фамилия, имя, отчество (при наличии), 
дата и место рождения, имеющиеся сведения о его месте пребы-
вания и иные сведения, которые могут помочь установить место-
нахождение ребенка; 

4) сведения о лице, с которым может находиться ребенок: фа-
милия, имя, отчество (при наличии), дата рождения (если из-
вестна), имеющиеся сведения о месте жительства и (или) месте 
пребывания, местонахождении его имущества, месте работы и 
иные сведения, которые могут помочь установить местонахожде-
ние ребенка; 

5) дата выдачи запроса центрального органа о розыске ребенка. 
6.1. Требования к исполнительному документу, выданному ком-

петентным органом иностранного государства и подлежащему ис-
полнению на территории Российской Федерации в соответствии с 
международным договором Российской Федерации, устанавлива-
ются законодательством этого иностранного государства. 

7. Требования к форматам исполнительных документов, выне-
сенных и (или) направляемых для исполнения в форме электронного 
документа, устанавливаются Правительством Российской Федера-
ции, если иной порядок не установлен федеральным законом. 
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ПОЛОЖЕНИЕ О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ 

утв. Указом Президента Российской Федерации 

от 13.10.2004 г. № 1316 

И з в л е ч е н и е  

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
1. Федеральная служба судебных приставов (ФССП России) 

является федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по обеспечению установленного порядка 
деятельности судов, исполнению судебных актов, актов других 
органов и должностных лиц, правоприменительные функции и 
функции по контролю и надзору в установленной сфере деятель-
ности, а также уполномоченным на ведение государственного ре-
естра юридических лиц, осуществляющих деятельность по воз-
врату просроченной задолженности в качестве основного вида де-
ятельности (далее — государственный реестр), и на осуществле-
ние федерального государственного контроля (надзора) за дея-
тельностью указанных юридических лиц, включенных в государ-
ственный реестр. 

ФССП России подведомственна Минюсту России. 
2. Основными задачами ФССП России являются: 
1) обеспечение установленного порядка деятельности Консти-

туционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, судов общей юрисдикции и арбитражных су-
дов (далее — суды); 

2) организация и осуществление принудительного исполнения 
судебных актов судов общей юрисдикции и арбитражных судов 
(далее — судебные акты), а также актов других органов, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации об испол-
нительном производстве (далее — акты других органов); 

3) управление территориальными органами ФССП России (да-
лее — территориальные органы); 

4) ведение государственного реестра; 
5) осуществление федерального государственного контроля 

(надзора) за деятельностью юридических лиц, осуществляющих 
деятельность по возврату просроченной задолженности в каче-
стве основного вида деятельности, включенных в государствен-
ный реестр. 

3. ФССП России в своей деятельности руководствуется Кон-
ституцией Российской Федерации, федеральными конституцион-
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ными законами, федеральными законами, актами Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства Российской Федерации, 
международными договорами Российской Федерации, актами 
Минюста России, а также настоящим Положением. 

4. ФССП России осуществляет свою деятельность непосред-
ственно и (или) через территориальные органы. 

5. ФССП России осуществляет свою деятельность во взаимо-
действии с другими федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, общественными 
объединениями и организациями. 

 
II. ПОЛНОМОЧИЯ 

6. ФССП России осуществляет следующие полномочия: 
1) обеспечивает в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации: 
установленный порядок деятельности судов, охрану зданий и 

помещений судов, в том числе по решению директора ФССП Рос-
сии — главного судебного пристава Российской Федерации в 
круглосуточном режиме, а также пропускной режим в зданиях и 
помещениях судов; 

осуществление исполнительного производства по принуди-
тельному исполнению судебных актов и актов других органов; 

применение мер принудительного исполнения и иных мер на 
основании соответствующего исполнительного документа; 

проведение оценки и учета арестованного и изъятого имуще-
ства; 

2) организует в соответствии с законодательством Российской 
Федерации: 

хранение и принудительную реализацию арестованного и изъ-
ятого имущества; 

розыск должника, его имущества, розыск ребенка, в том числе 
во взаимодействии с органами и организациями в соответствии с 
их компетенцией; 

участие судебных приставов-исполнителей в исполнении ре-
шений комиссий по трудовым спорам; 

2.1) осуществляет дознание по уголовным делам и производ-
ство по делам об административных правонарушениях в пределах 
своей компетенции; 

3) руководит деятельностью территориальных органов, осу-
ществляет контроль их деятельности; 
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4) проводит анализ деятельности территориальных органов и 
разрабатывает меры по ее совершенствованию; 

5) формирует и ведет банки данных, содержащие сведения, не-
обходимые для выполнения задач, возложенных на судебных при-
ставов; 

5.1) ведет государственный реестр; 
6) обобщает практику применения законодательства Россий-

ской Федерации в установленной сфере деятельности и вносит в 
Минюст России предложения по его совершенствованию; 

7) осуществляет закупки товаров, работ, услуг в установленной 
сфере деятельности в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации и иными нормативными правовыми актами о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

8) осуществляет функции главного распорядителя средств фе-
дерального бюджета, предусмотренных на содержание централь-
ного аппарата ФССП России и территориальных органов, а также 
на реализацию возложенных на нее функций; 

9) организует и обеспечивает мобилизационную подготовку и 
мобилизацию, а также проведение мероприятий гражданской обо-
роны, мероприятий по повышению устойчивости работы цен-
трального аппарата ФССП России и территориальных органов в 
условиях военного времени и при возникновении чрезвычайных 
ситуаций в мирное время; 

10) осуществляет кадровое обеспечение центрального аппа-
рата ФССП России и территориальных органов, а также психоло-
гическое обеспечение их работников, организует подготовку, 
профессиональную переподготовку и повышение квалификации 
кадров; 

11) разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению пра-
вовой и социальной защиты работников ФССП России; 

12) осуществляет материально-техническое обеспечение дея-
тельности центрального аппарата ФССП России и территориаль-
ных органов, в том числе обеспечение оружием в порядке, уста-
новленном законодательством Российской Федерации; 

13) осуществляет меры по соблюдению правил оборота ору-
жия в ФССП России в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации; 

14) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту персо-
нальных данных, а также сведений, составляющих государствен-
ную и иную охраняемую законом тайну; 
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15) организует прием граждан, обеспечивает своевременное и 
в полном объеме рассмотрение их устных и письменных обраще-
ний с уведомлением граждан о принятии решений в установлен-
ный законодательством Российской Федерации срок; 

16) осуществляет в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и 
использованию архивных документов ФССП России; 

17) взаимодействует в установленном порядке с органами гос-
ударственной власти иностранных государств и международ-
ными организациями по вопросам, относящимся к компетенции 
ФССП России; 

17.1) осуществляет межведомственную координацию деятель-
ности органов и организаций, исполняющих в случаях, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации, требова-
ния судебных актов, актов других органов и должностных лиц; 

18) участвует в установленном порядке в разработке и осу-
ществлении программ международного сотрудничества, подго-
товке и заключении международных договоров Российской Феде-
рации, в том числе межведомственного характера, по вопросам, 
относящимся к компетенции ФССП России; 

18.1) участвует в противодействии коррупции в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, разрабатывает и ре-
ализует меры по профилактике коррупции среди работников 
ФССП России; 

18.2) осуществляет выдачу предусмотренных международ-
ными договорами Российской Федерации справок о неисполне-
нии или частичном исполнении принятых в Российской Федера-
ции судебных актов; 

19) осуществляет иные функции в установленной сфере дея-
тельности, если такие функции предусмотрены федеральными 
конституционными законами, федеральными законами, актами 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации. 

7. ФССП России в целях реализации своих полномочий имеет 
право: 

1) запрашивать и безвозмездно получать от федеральных орга-
нов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправ-
ления, а также от организаций, независимо от их организационно-
правовой формы, документы, справочные и иные материалы, не-
обходимые для принятия решений по вопросам, относящимся к 
установленной сфере деятельности; 
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2) привлекать в установленном порядке для выработки реше-
ний по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельно-
сти, научные и другие организации, ученых и специалистов, в том 
числе на договорной основе; 

3) осуществлять функции государственного заказчика и орга-
низовывать капитальное строительство, реконструкцию и капи-
тальный ремонт объектов ФССП России, а также жилищное стро-
ительство; 

4) образовывать в установленном порядке самостоятельно и 
совместно с другими федеральными органами исполнительной 
власти совещательные и консультативные органы для рассмотре-
ния вопросов, относящихся к установленной сфере деятельности; 

5) заключать гражданско-правовые договоры; 
6) осуществлять в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации управление и распоряжение жилыми помещени-
ями жилищного фонда Российской Федерации, закрепленными на 
праве оперативного управления за ФССП России. 

8. ФССП России не вправе осуществлять в установленной 
сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме 
случаев, установленных федеральными конституционными зако-
нами, федеральными законами и указами Президента Российской 
Федерации. 

 
III. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

9. ФССП России возглавляет директор Федеральной службы 
судебных приставов — главный судебный пристав Российской 
Федерации (далее — директор), назначаемый на должность и 
освобождаемый от должности Президентом Российской Федера-
ции по представлению Председателя Правительства Российской 
Федерации 

Директор несет персональную ответственность за осуществле-
ние возложенных на ФССП России полномочий. 

Директор имеет заместителей директора Федеральной 
службы судебных приставов — заместителей главного судеб-
ного пристава Российской Федерации, назначаемых на долж-
ность и освобождаемых от должности Президентом Российской 
Федерации по представлению Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации. 

Количество заместителей директора устанавливается Прези-
дентом Российской Федерации. 
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Назначение на должности высшего начальствующего состава 
в органах принудительного исполнения Российской Федерации 
(далее — органы принудительного исполнения) и освобождение 
от таких должностей осуществляются Президентом Российской 
Федерации. Представления о назначении на такие должности и об 
освобождении от них (за исключением представлений о назначе-

нии на должности директора, его заместителей и об освобожде-
нии от этих должностей) вносятся Президенту Российской Феде-
рации Министром юстиции Российской Федерации. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ СУДЕБНЫМИ ПРИСТАВАМИ 

Указание Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 12.05.2009 г. № 155/7 

В целях повышения эффективности осуществления прокурор-
ского надзора за исполнением законодательства, регламентирую-
щего деятельность судебных приставов, в связи с вступлением в 
силу Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполни-

тельном производстве», а также внесением изменений в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации, руковод-
ствуясь ст. 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», обязываю: 

1. Заместителей Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальников главных управлений и управлений Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации, прокуроров субъектов Рос-
сийской Федерации, городов, районов и иных территориальных 
прокуроров обеспечить надлежащий прокурорский надзор за ис-
полнением законов судебными приставами. 

1.1. Мерами прокурорского реагирования добиваться неукос-
нительного соблюдения судебными приставами-исполнителями 

требований действующего законодательства об исполнительном 
производстве. 

1.2. В ходе проверок исполнения законов в деятельности су-
дебных приставов особое внимание обращать на соблюдение 
принципов: 

законности принимаемых решений; 

своевременности совершения исполнительных действий и 
применения мер принудительного исполнения; 

уважения чести и достоинства гражданина; 
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неприкосновенности минимума имущества, необходимого для 
существования должника-гражданина и членов его семьи; 

соотносимости объема требований взыскателя и мер принуди-
тельного исполнения. 

1.3. Осуществляя прокурорский надзор, в частности при про-
верке жалоб на неправомерные действия (бездействие) судебных 

приставов-исполнителей, изучать неоконченные исполнительные 
производства в подразделениях службы судебных приставов по 
месту их нахождения. Исключить факты их изъятия и истребова-
ния в прокуратуру. 

1.4. При рассмотрении обращений о нарушениях законода-
тельства об исполнительном производстве тщательно проверять 

все доводы заявителей, а также использование главными и стар-
шими судебными приставами полномочий по отмене незаконных 
постановлений подчиненных приставов. В тех случаях, когда 
главными и старшими судебными приставами не проверялась за-
конность обжалуемых решений и действий (бездействия) подчи-
ненных судебных приставов-исполнителей, направлять в их адрес 

жалобы граждан, поступившие в органы прокуратуры, контроли-
руя результаты рассмотрения. 

1.5. Не допускать направления в службу судебных приставов 
жалоб, подлежащих рассмотрению в порядке ст. 124 УПК РФ. По 
результатам рассмотрения каждой такой жалобы выносить поста-
новление о ее полном или частичном удовлетворении либо об от-

казе в ее удовлетворении. 
1.6. В целях восстановления нарушенных прав граждан приме-

нять исчерпывающие меры прокурорского реагирования как к су-
дебным приставам-исполнителям, так и к лицам, не исполняю-
щим их законные требования, препятствующим реализации су-
дебных решений. 

1.7. Обращать внимание на соблюдение законодательства при 
организации территориальными органами Росимущества и специ-
ализированными организациями реализации арестованного су-
дебными приставами-исполнителями имущества должников, про-
ведении конкурсного отбора лиц, осуществляющих продажу аре-
стованного имущества, заключении с ними договоров. 

1.8. При осуществлении прокурорского надзора за организаци-
ями, реализующими арестованное имущество, проверять соблю-
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дение налоговыми органами установленной ст. 77 Налогового ко-
декса Российской Федерации обязанности по получению санкции 
прокурора на арест имущества, а также установленных условий 
наложения ареста. 

1.9. При выявлении нарушений вносить представления об их 
устранении главным судебным приставам субъектов Российской 

Федерации с постановкой вопроса о привлечении виновных су-
дебных приставов-исполнителей к дисциплинарной ответствен-
ности. 

1.10. На незаконные постановления судебных приставов-испол-
нителей приносить протесты вышестоящим должностным лицам. 

1.11. В случае неисполнения законных требований прокурора: 

применять предоставленные ст. 45, 254, 441 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации и ст. 198 Арбит-
ражного процессуального кодекса Российской Федерации полно-
мочия по обращению в суды общей юрисдикции и арбитражные 
суды с заявлениями о признании незаконными решений и дей-
ствий (бездействия) судебных приставов-исполнителей и возме-

щении причиненного ими ущерба; 
возбуждать дела об административном правонарушении, 

предусмотренном ст. 17.7 КоАП РФ (невыполнение законных тре-
бований прокурора). 

1.12. При выявлении признаков преступления в действиях су-
дебных приставов для решения вопроса об уголовном преследо-

вании в соответствии с положениями п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ вы-
носить мотивированное постановление о направлении материа-
лов проверки в следственный орган. 

1.13. Обеспечить надлежащий прокурорский надзор за неукос-
нительным соблюдением дознавателями службы судебных при-
ставов требований уголовно-процессуального законодательства. 

Во всех случаях выявления нарушений добиваться восстановле-
ния законности и решать вопрос об ответственности виновных 
лиц. В своей деятельности руководствоваться Приказом Гене-
рального прокурора Российской Федерации от 06.09.2007 № 137 
«Об организации прокурорского надзора за процессуальной дея-
тельностью органов дознания». 

1.14. Информировать Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации о состоянии надзора за исполнением законодательства 
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о судебных приставах и исполнительном производстве в докладах 
по результатам работы за год. 

2. В Генеральной прокуратуре Российской Федерации проку-
рорский надзор в указанной сфере возложить: 

на Главное управление по надзору за исполнением федераль-
ного законодательства — в части соблюдения законов при осу-

ществлении судебными приставами своих функций по обеспече-
нию установленного порядка деятельности судов, по исполнению 
судебных актов и актов других органов и должностных лиц, а 
также правоприменительных функций по контролю и надзору в 
установленной сфере деятельности; 

на Главное управление по надзору за следствием — в части со-

блюдения законов в ходе предварительного следствия по уголов-
ным делам, возбужденным в отношении судебных приставов; 

на управление по надзору за производством дознания и опера-
тивно-розыскной деятельностью — в части соблюдения приста-
вами уголовно-процессуального законодательства в ходе дозна-
ния по уголовным делам; 

на управление по надзору за расследованием особо важных 
дел — в части соблюдения уголовно-процессуального законода-
тельства центральным аппаратом Федеральной службы судебных 
приставов. 

В указанных подразделениях Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации ежегодно обобщать состояние законности и 

прокурорского надзора в своей части. 
3. Признать утратившим силу указание Генерального проку-

рора Российской Федерации от 06.01.1999 № 1/7 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов при осуществле-
нии полномочий судебными приставами». 

4. Контроль за исполнением настоящего указания возложить 

на заместителей Генерального прокурора Российской Федерации 
по направлениям деятельности. 

Указание направить заместителям Генерального прокурора 
Российской Федерации, начальникам главных управлений и 
управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокурорам субъектов Российской Федерации, городов, районов 

и иным территориальным прокурорам, которым довести его со-
держание до сведения подчиненных работников. 
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СОГЛАШЕНИЕ 

ОБ ИНФОРМАЦИОННОМ ВЗАИМОДЕЙСТВИИ 

МЕЖДУ ГЕНЕРАЛЬНОЙ ПРОКУРАТУРОЙ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБОЙ 

СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ 

от 22.12.2017 г. № СД-72-17/0011/28 

И з в л е ч е н и е  

<...> 
Статья 1. Общие положения 
1. Предметом регулирования настоящего Соглашения является 

взаимодействие Сторон по вопросам информационного обмена в 
рамках функционирования государственной автоматизированной 
системы правовой статистики (далее — ГАС ПС). 

2. Межведомственное информационное взаимодействие Сто-
рон осуществляется с соблюдением требований федеральных за-
конов от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации», от 27 июля 2006 г. 
№ 152-ФЗ «О персональных данных», иных нормативных право-
вых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов 

Сторон, а также настоящего Соглашения, протоколов к нему, ука-
занных в пункте 3 статьи 2 настоящего Соглашения (далее — про-
токолы), и основывается на взаимном обмене необходимой ин-
формацией, не относящейся к сведениям, составляющим государ-
ственную тайну. 

3. Уполномоченными подразделениями Ст орон по осуществ-

лению информационного взаимодействия являются: 
от Генеральной прокуратуры Российской Федерации — Глав-

ное управление правовой статистики и информационных техно-
логий; 

от ФССП России — Управление информационных технологий. 
 

Статья 2. Порядок информационного взаимодействия Сторон 
1. Информационное взаимодействие Сторон осуществляется 

на федеральном, региональном и районном уровнях путем предо-
ставления необходимых сведений в электронном виде с соблюде-
нием требований по обеспечению безопасности информации. 
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Допускается оперативный обмен документами, справочными и 
иными материалами на бумажных носителях с соблюдением тре-
бований ведомственных нормативных правовых актов Сторон, 
регламентирующих документационное обеспечение. 

2. Стороны в пределах своей компетенции осуществляют: 
взаимный обмен информацией и доступ пользователей Сторон 

к находящимся в ее ведении информационным системам и базам 
данных, информационным и аналитическим материалам на без-
возмездной основе в порядке, установленном настоящим Согла-
шением и протоколами к нему; 

согласованное использование информационных систем, про-
граммных средств, средств защиты информации, информацион-
ных и информационно-аналитические материалов, находящихся в 
ведении Сторон; 

совместное планирование мероприятий по реализации настоя-
щего Соглашения, а также участие специалистов Сторон в конфе-
ренциях, совместных совещаниях, учебных занятиях и семинарах 
по обмену опытом, консультациям по вопросам, представляющим 
взаимный интерес. 

3. В целях реализации настоящего Соглашения уполномочен-
ные подразделения Сторон разрабатывают протоколы, регулиру-
ющие отношения в области информационного и технологиче-
ского взаимодействия, защиты информации в автоматизирован-
ных системах, которые подписываются руководителями (началь-
никами) уполномоченных подразделений Сторон. 

Данными протоколами определяются состав сведений, подле-
жащих передаче Сторонами в электронном виде, порядок, техноло-
гия и периодичность обмена информацией, структура и форматы 
передачи данных, организация информационно-телекоммуникаци-
онной сети, а также требования информационной безопасности. 

Протоколы являются неотъемлемой частью настоящего Согла-
шения. 

4. Внесение изменений в протоколы возлагается на уполномо-
ченные подразделения Сторон и оформляется двусторонним про-
токолом, который подписывают руководители (начальники) 
уполномоченных структурных подразделений Сторон. 

5. Стороны уведомляют друг друга о готовности к информаци-
онному обмену после проведения необходимых подготовитель-
ных мероприятий, связанных с выполнением требований соответ-
ствующих протоколов. 
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Статья 3. Обязанности Сторон по информационному взаимо-

действию 

1. Каждая из Сторон обязуется: 

использовать полученную в рамках настоящего Соглашения 

информацию исключительно в служебных целях и для решения 

задач, возложенных на Стороны законодательными и иными нор-

мативными правовыми актами Российской Федерации; 

предоставлять информацию на безвозмездной основе в соот-

ветствии с протоколами в согласованном Сторонами объеме;  

обеспечить достоверность, полноту и актуальность передавае-

мой информации в порядке и сроки, которые предусмотрены 

настоящим Соглашением, соответствующими протоколами, а 

также нормативными правовыми актами и организационно-рас-

порядительными документами, действующими в сфере учета пре-

ступлений; 

обеспечить прием сведений и информирование Стороны, 

предоставляющей сведения, о выявленных случаях их недосто-

верности; 

обеспечить безопасность информации, передаваемой и получа-

емой в рамках настоящего Соглашения, в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации; 

согласовывать со Стороной, предоставившей сведения, пере-

дачу получаемых сведений третьим лицам; 

информировать другую Сторону о своих программно-техниче-

ских и технологических решениях, представляющих взаимный 

интерес в рамках межведомственного информационного взаимо-

действия, об обновлениях СПО ГАС ПС и предоставлять возмож-

ности их использования; 

соблюдать исключительные права Сторон на созданные ин-

формационные и телекоммуникационные системы, технологии и 

программные средства. 

2. Сторона, предоставляющая сведения, имеет право ограничи-

вать и приостанавливать доступ Стороны, получающей сведения, 

к информационной и телекоммуникационной системам в соответ-

ствии со статьями 5 и 6 настоящего Соглашения. 
  



222 

Статья 4. Ограничение доступа к предоставляемым сведениям 
В случае установления Стороной, предоставляющей сведения, 

ограничений на доступ к ним такие ограничения фиксируются от-
дельно в протоколе информационного взаимодействия и реализу-
ются Стороной, получающей сведения. 

 

Статья 5. Приостановление информационного взаимодействия 
1. Передача Сторонами в рамках настоящего соглашения ин-

формации и доступ к ней могут быть приостановлены в случаях: 
несоблюдения установленного настоящим Соглашением и 

протоколами порядка обмена информацией; 
выявления фактов нарушения требований информационной 

безопасности и правил работы в информационных и коммуника-
ционных системах; 

выявления иных причин, препятствующих осуществлению 
межведомственного информационного взаимодействия. 

2. В срок, не превышающий трех рабочих дней со дня выявле-
ния фактов и причин, обозначенных в пункте 1 настоящей статьи, 

Сторона-инициатор направляет другой Стороне уведомление в 
письменной форме с указанием причин, даты начала и срока при-
остановления информационного обмена данными. 

3. Доступ к предоставляемым сведениям возобновляется по-
сле устранения фактов и причин, указанных в пункте 1 настоя-
щей статьи. 

4. Стороны освобождаются от ответственности за частичное 
или полное неисполнение обязательств по настоящему Соглаше-
нию, если это неисполнение явилось следствием обстоятельств 
непреодолимой силы, возникших после заключения соглашения в 
результате чрезвычайных и неотвратимых событий (или их по-
следствий): стихийных природных явлений (землетрясений, 

наводнений, пожаров, тайфунов и прочих), обстоятельств обще-
ственной жизни (военных действий), непосредственно либо кос-
венно касающихся Сторон, которые Стороны не могли ни пред-
видеть, ни предотвратить в момент заключения настоящего Со-
глашения. Срок исполнения обязательств по настоящему Согла-
шению отодвигается соразмерно времени, в течение которого бу-

дут действовать такие обстоятельства. 
5. Сторона, попавшая в чрезвычайные и непредотвратимые 

обстоятельства, должна в течение трех календарных дней изве-
стить другую Сторону телеграммой или телефонограммой 
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о типе и возможной продолжительности этих, а также иных об-
стоятельств, препятствующих исполнению обязательств по 
настоящему Соглашению. Неуведомление или несвоевремен-
ное уведомление лишает Сторону права ссылаться на любое 
вышеуказанное обстоятельство как на основание, освобождаю-
щее от ответственности за неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение своих обязательств. 

 
Статья 6. Основные направления совершенствования инфор-

мационного взаимодействия 
С целью повышения эффективности информационного взаи-

модействия Стороны: 
вносят предложения по совершенствованию законодательных, 

иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нор-

мативных правовых актов Сторон и методических документов, 
касающихся информационного взаимодействия, вырабатывают 
согласованную позицию по данному вопросу; 

разрабатывают и внедряют современные информационные и 
телекоммуникационные технологии. 

 

Статья 7. Действие Соглашения, порядок его изменения и 
расторжения 

1. Настоящее Соглашение заключается на неопределенный 
срок и вступает в силу со дня его подписания Сторонами. 

2. В случае нарушения одной из Сторон обязательств, преду-
смотренных настоящим Соглашением, другая Сторона вправе в 

одностороннем порядке расторгнуть Соглашение, направив пись-
менное уведомление об этом за 30 рабочих дней до предполагае-
мой даты расторжения Соглашения. 

3. В настоящее Соглашение могут вноситься изменения путем 
оформления дополнительных соглашений. 

4. Вопросы, возникающие при реализации настоящего Согла-

шения, решаются посредством переговоров и консультаций 
между Сторонами. 

5. Настоящее Соглашение не налагает на Стороны финансовых 
обязательств. Финансовые и материально-технические вопросы, 
затрагивающие интересы Сторон, регулируются отдельными ак-
тами и решаются в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке. 
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6. Ни одна из Сторон не вправе передавать свои обязательства 
по настоящему Соглашению третьей стороне без предваритель-
ного письменного согласования. 

7. Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих оди-
наковую юридическую силу, по одному для каждой из Сторон. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 15.03.2019 г. № 196  

И з в л е ч е н и е   

2.5.3. В целях определения общей суммы просроченной задол-
женности по заработной плате, погашенной в первом полугодии 
и по итогам года вследствие применения соответствующих мер 
реагирования, анализировать результаты работы органов проку-
ратуры, государственных инспекций труда в субъекте Российской 
Федерации (далее — инспекция), службы судебных приставов, 
следственных органов и арбитражных управляющих. Устанавли-
вать конкретные размеры погашенной задолженности в резуль-
тате принятия в рамках компетенции мер каждым из указанных 
субъектов, а также по итогам их совместного реагирования. 

 
ОБ УСИЛЕНИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ 

И СОЦИАЛЬНОМ ОБСЛУЖИВАНИИ ИНВАЛИДОВ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 23.01.2018 г. № 24 

И з в л е ч е н и е   

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, городов и 
районов, другим территориальным, приравненным к ним воен-
ным и иным специализированным прокурорам: 

2.18. При участии в делах, связанных с нарушением прав инва-
лидов, тщательно готовиться к судебному заседанию, детально 
изучать материалы дела, анализировать законодательство и су-
дебную практику по спорным правоотношениям. 

Своевременно реагировать на незаконные и необоснованные 
судебные постановления принесением апелляционных и кассаци-
онных представлений. 
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2.19. Копии вступивших в законную силу судебных поста-
новлений по удовлетворенным заявлениям прокурора для кон-
троля за их исполнением незамедлительно передавать долж-
ностному лицу прокуратуры, осуществляющему организацию 
надзора за деятельностью судебных приставов по исполнению 
судебных актов. 

 
 

Г л а в а  5 

ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

АДМИНИСТРАЦИЯМИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, 

ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЕ И НАЗНАЧАЕМЫЕ СУДОМ 

МЕРЫ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА, 

АДМИНИСТРАЦИЯМИ МЕСТ СОДЕРЖАНИЯ ЗАДЕРЖАННЫХ 

И ЗАКЛЮЧЕННЫХ ПОД СТРАЖУ 

 

КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

И ОСНОВНЫХ СВОБОД (ETS № 5) 

Заключена в г. Риме 04.11.1950 г. 

И з в л е ч е н и е  

Раздел I. ПРАВА И СВОБОДЫ 

 
Статья 2. Право на жизнь 
1. Право каждого лица на жизнь охраняется законом. Никто не 

может быть умышленно лишен жизни иначе как во исполнение 
смертного приговора, вынесенного судом за совершение преступ-
ления, в отношении которого законом предусмотрено такое нака-
зание. 

2. Лишение жизни не рассматривается как нарушение настоя-
щей статьи, когда оно является результатом абсолютно необходи-

мого применения силы: 
a) для защиты любого лица от противоправного насилия; 
b) для осуществления законного задержания или предотвра-

щения побега лица, заключенного под стражу на законных осно-
ваниях; 

c) для подавления, в соответствии с законом, бунта или мятежа. 
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Статья 3. Запрещение пыток 
Никто не должен подвергаться ни пыткам, ни бесчеловечному 

или унижающему достоинство обращению или наказанию. 
 
Статья 4. Запрещение рабства и принудительного труда 
1. Никто не должен содержаться в рабстве или подневольном 

состоянии. 
2. Никто не должен привлекаться к принудительному или обя-

зательному труду. 
3. Для целей настоящей статьи термин «принудительный или 

обязательный труд» не включает в себя: 
a) всякую работу, которую обычно должно выполнять лицо, 

находящееся в заключении согласно положениям статьи 5 
настоящей Конвенции или условно освобожденное от такого 
заключения; 

b) всякую службу военного характера, а в тех странах, в кото-
рых правомерным признается отказ от военной службы на осно-
вании убеждений, службу, назначенную вместо обязательной во-
енной службы; 

c) всякую службу, обязательную в случае чрезвычайного поло-
жения или бедствия, угрожающего жизни или благополучию 
населения; 

d) всякую работу или службу, являющуюся частью обычных 
гражданских обязанностей. 

 
Статья 5. Право на свободу и личную неприкосновенность 
1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновен-

ность. Никто не может быть лишен свободы иначе как в следую-
щих случаях и в порядке, установленном законом: 

a) законное содержание под стражей лица, осужденного ком-
петентным судом; 

b) законное задержание или заключение под стражу (арест) 
лица за неисполнение вынесенного в соответствии с законом ре-
шения суда или с целью обеспечения исполнения любого обяза-
тельства, предписанного законом; 

c) законное задержание или заключение под стражу лица, про-
изведенное с тем, чтобы оно предстало перед компетентным ор-
ганом по обоснованному подозрению в совершении правонару-
шения или в случае, когда имеются достаточные основания пола-
гать, что необходимо предотвратить совершение им правонару-
шения или помешать ему скрыться после его совершения; 
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d) заключение под стражу несовершеннолетнего лица на осно-
вании законного постановления для воспитательного надзора или 
его законное заключение под стражу, произведенное с тем, чтобы 
оно предстало перед компетентным органом; 

e) законное заключение под стражу лиц с целью предотвраще-
ния распространения инфекционных заболеваний, а также закон-

ное заключение под стражу душевнобольных, алкоголиков, 
наркоманов или бродяг; 

f) законное задержание или заключение под стражу лица с це-
лью предотвращения его незаконного въезда в страну или лица, 
против которого принимаются меры по его высылке или выдаче. 

2. Каждому арестованному незамедлительно сообщаются на 

понятном ему языке причины его ареста и любое предъявляемое 
ему обвинение. 

3. Каждый задержанный или заключенный под стражу в соот-
ветствии с подпунктом «c» пункта 1 настоящей статьи незамедли-
тельно доставляется к судье или к иному должностному лицу, 
наделенному, согласно закону, судебной властью, и имеет право 

на судебное разбирательство в течение разумного срока или на 
освобождение до суда. Освобождение может быть обусловлено 
предоставлением гарантий явки в суд. 

4. Каждый, кто лишен свободы в результате ареста или заклю-
чения под стражу, имеет право на безотлагательное рассмотре-
ние судом правомерности его заключения под стражу и на осво-

бождение, если его заключение под стражу признано судом не-
законным. 

5. Каждый, кто стал жертвой ареста или заключения под 
стражу в нарушение положений настоящей статьи, имеет право на 
компенсацию. 

 

Статья 6. Право на справедливое судебное разбирательство 
1. Каждый в случае спора о его гражданских правах и обязан-

ностях или при предъявлении ему любого уголовного обвинения 
имеет право на справедливое и публичное разбирательство дела в 
разумный срок независимым и беспристрастным судом, создан-
ным на основании закона. Судебное решение объявляется пуб-

лично, однако пресса и публика могут не допускаться на судебные 
заседания в течение всего процесса или его части по соображе-
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ниям морали, общественного порядка или национальной безопас-
ности в демократическом обществе, а также когда того требуют 
интересы несовершеннолетних или для защиты частной жизни 
сторон, или — в той мере, в какой это, по мнению суда, строго 
необходимо — при особых обстоятельствах, когда гласность 
нарушала бы интересы правосудия. 

2. Каждый обвиняемый в совершении уголовного преступле-
ния считается невиновным, до тех пор пока его виновность не бу-
дет установлена законным порядком. 

3. Каждый обвиняемый в совершении уголовного преступле-
ния имеет как минимум следующие права: 

a) быть незамедлительно и подробно уведомленным на понят-
ном ему языке о характере и основании предъявленного ему об-
винения; 

b) иметь достаточное время и возможности для подготовки 
своей защиты; 

c) защищать себя лично или через посредство выбранного им 
самим защитника или, при недостатке у него средств для оплаты 
услуг защитника, пользоваться услугами назначенного ему за-
щитника бесплатно, когда того требуют интересы правосудия; 

d) допрашивать показывающих против него свидетелей или 
иметь право на то, чтобы эти свидетели были допрошены, и иметь 
право на вызов и допрос свидетелей в его пользу на тех же усло-
виях, что и для свидетелей, показывающих против него; 

e) пользоваться бесплатной помощью переводчика, если он не 
понимает языка, используемого в суде, или не говорит на этом 
языке. 

 
Статья 7. Наказание исключительно на основании закона 
1. Никто не может быть осужден за совершение какого-либо де-

яния или за бездействие, которое согласно действовавшему в мо-
мент его совершения национальному или международному праву 
не являлось уголовным преступлением. Не может также налагаться 
наказание более тяжкое, нежели то, которое подлежало примене-
нию в момент совершения уголовного преступления. 

2. Настоящая статья не препятствует осуждению и наказанию 
любого лица за совершение какого-либо деяния или за бездей-
ствие, которое в момент его совершения являлось уголовным пре-
ступлением в соответствии с общими принципами права, при-
знанными цивилизованными странами. 
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МИНИМАЛЬНЫЕ СТАНДАРТНЫЕ ПРАВИЛА 

ОБРАЩЕНИЯ С ЗАКЛЮЧЕННЫМИ 

Приняты в г. Женеве 30.08.1955 г. 

на первом конгрессе ООН по предупреждению преступности 

и обращению с правонарушителями  

И з в л е ч е н и е  

Часть I. ОБЩЕПРИМЕНИМЫЕ ПРАВИЛА 

Основной принцип 
6. 1) Нижеследующие правила следует применять с беспри-

страстностью. Дискриминация по признаку расы, цвета кожи, 
пола, языка, религиозных, политических и других убеждений, 
национального или социального происхождения, имуществен-
ного положения, семейного происхождения или социального по-
ложения недопустима. 

2) С другой стороны, нужно уважать религиозные убеждения 
и моральные установки заключенных, принадлежащих к тем или 
иным группам населения. 

 
Реестр 

7. 1) Во всех местах заключения следует иметь реестр в виде 
переплетенного журнала с пронумерованными страницами, куда 
должны заноситься в отношении каждого заключенного следую-
щие данные: 

a) сведения, касающиеся его личности; 
b) причины его заключения и власти, принявшие решение о за-

ключении; 
c) день и час его прибытия и выхода из данного места заклю-

чения. 
2) Никто не может приниматься в тюрьму без действительного 

приказа о заключении, подробности которого предварительно за-
носятся в реестр. 

 
Разбивка по категориям 

8. Различные категории заключенных содержатся в раздель-
ных заведениях или в разных частях одного и того же заведения, 
с учетом их пола, возраста, предшествующей судимости, юриди-
ческих причин их заключения и предписанного обращения с ним. 
Таким образом: 

a) мужчин и женщин следует по возможности содержать в раз-
дельных заведениях; 
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b) если мужчины и женщины содержатся в одном и том же за-
ведении, то женщин следует размещать в совершенно отдельных 
помещениях; 

c) неосужденных заключенных следует помещать отдельно от 
осужденных; 

d) лиц, осужденных за невыполнение долговых обязательств, и 
других заключенных по гражданским делам следует помещать от-
дельно от лиц, совершивших уголовное преступление; 

e) малолетних правонарушителей следует содержать отдельно 
от взрослых. 

 
Помещения 

9. 1) Там, где заключенные ночуют в камерах или комнатах, 
каждый из них должен располагать отдельной камерой или ком-
натой. Если по особым причинам, таким, как временная пере-
грузка тюрьмы, центральному тюремному управлению прихо-
дится отказаться от применения этого правила, помещать двух за-
ключенных в одну и ту же камеру или комнату представляется не-
желательным. 

2) Там, где имеются общие камеры, размещаемых в них заклю-
ченных следует подвергать тщательному отбору, чтобы удостове-
риться, что они способны жить вместе в таких условиях. По ночам 
следует осуществлять постоянный надзор, совместимый с харак-
тером заведения. 

10. Все помещения, которыми пользуются заключенные, осо-
бенно все спальные помещения, должны отвечать всем санитар-
ным требованиям, причем должное внимание следует обращать 
на климатические условия, особенно на кубатуру этих помеще-
ний, на минимальную их площадь, на освещение, отопление и 
вентиляцию. 

11. В помещениях, где живут и работают заключенные: 
a) окна должны иметь достаточные размеры для того, чтобы 

заключенные могли читать и работать при дневном свете, и 
должны быть сконструированы так, чтобы обеспечивать доступ 
свежего воздуха, независимо от того, существует ли или нет ис-
кусственная система вентиляции; 

b) искусственное освещение должно быть достаточным для 
того, чтобы заключенные могли читать или работать без опасно-
сти для зрения. 
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12. Санитарные установки должны быть достаточными для 
того, чтобы каждый заключенный мог удовлетворять свои есте-
ственные потребности, когда ему это нужно, в условиях чистоты 
и пристойности. 

13. Банные установки и количество душей должно быть доста-
точным для того, чтобы каждый заключенный мог и был обязан 
купаться или принимать душ при подходящей для каждого кли-
мата температуре и так часто, как того требуют условия общей 
гигиены, с учетом времени года и географического района, то есть 
во всяком случае хотя бы раз в неделю в умеренном климате. 

14. Все части заведения, которыми заключенные пользуются 
регулярно, должны всегда содержаться в должном порядке и са-
мой строгой чистоте. 

 
Личная гигиена 

15. От заключенных нужно требовать, чтобы они содержали 
себя в чистоте. Для этого их нужно снабжать водой и туалетными 
принадлежностями, необходимыми для поддержания чистоты и 
здоровья. 

16. Для того, чтобы заключенные могли сохранять внешний 
вид, совместимый с их человеческим достоинством, им нужно да-
вать возможность заботиться о своей прическе и бороде, позволяя 
мужчинам регулярно бриться. 

 
Одежда и спальные принадлежности 

17. 1) Заключенным, не имеющим права носить гражданскую 
одежду, следует выдавать комплект обмундирования, соответ-
ствующего данному климату и позволяющего поддерживать их 
здоровье в удовлетворительном состоянии. Эта одежда не должна 
иметь ни оскорбительного, ни унижающего характера. 

2) Одежда должна содержаться в чистоте и исправности. 
Стирку и выдачу свежего белья следует обеспечивать в соответ-
ствии с требованиями гигиены. 

3) В исключительных случаях, когда заключенный покидает 
заведение с разрешения властей, ему следует разрешать переоде-
ваться в собственное платье и надевать другую, не бросающуюся 
в глаза одежду. 

18. Если заключенным разрешается носить гражданское пла-
тье, то в момент их заключения следует принимать меры к тому 
чтобы оно было чистым и подходящим для носки. 
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19. Каждому заключенному следует обеспечивать отдельную 
койку в соответствии с национальными или местными нормами, 
снабженную отдельными спальными принадлежностями, кото-
рые должны быть чистыми в момент их выдачи, поддерживаться 
в исправности и меняться достаточно часто, чтобы обеспечивать 
их чистоту. 

 
Питание 

20. 1) Тюремное управление должно в обычные часы обеспе-
чивать каждому заключенному пищу, достаточно питательную 
для поддержания его здоровья и сил, имеющую достаточно хоро-
шее качество, хорошо приготовленную и поданную. 

2) Каждый заключенный должен располагать питьевой водой, 
когда он испытывает в ней потребность. 

 
Физические упражнения и спорт 

21. 1) Все заключенные, не занятые работой на свежем воздухе, 
имеют ежедневно право по крайней мере на час подходящих фи-
зических упражнений на дворе, если это позволяет погода. 

2) Малолетним и другим заключенным подходящего возраста, 
находящимся в соответствующем физическом состоянии, следует 
обеспечивать физическую тренировку и возможность игр во 
время периода упражнений. Для этого нужно располагать необхо-
димыми площадкам, установками и оборудованием. 

 
Медицинское обслуживание 

22. 1) Все заведения должны иметь в своем распоряжении по 
крайней мере одного квалифицированного медицинского работ-
ника, имеющего познания в области психиатрии. Медицинское об-
служивание следует организовывать в тесной связи с местными 
или государственными органами здравоохранения. Оно должно 
охватывать психиатрические диагностические службы и там, где 
это необходимо, лечение психически ненормальных заключенных. 

2) Больных заключенных, нуждающихся в услугах специали-
ста, следует переводить в особые заведения или же в гражданские 
больницы. Тюремные больницы должны располагать оборудова-
нием, установками и лекарствами, необходимыми для должного 
медицинского ухода за больными и для их лечения, а также доста-
точно квалифицированным персоналом. 

3) Каждый заключенный должен иметь возможность прибегать 
к услугам квалифицированного зубного врача. 
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23. 1) Женские заведения должны располагать особыми поме-
щениями для ухода за беременными женщинами и роженицами. 
Там, где это возможно, следует заботиться о том, чтобы роды про-
исходили не в тюремном, а в гражданском госпитале. Если же ре-
бенок рождается в тюрьме, то об этом обстоятельстве не следует 
упоминать в метрическом свидетельстве. 

2) Там, где заключенным матерям разрешается оставлять мла-
денцев при себе, нужно предусматривать создание яслей, распо-
лагающих квалифицированным персоналом, куда детей следует 
помещать в период, когда они не пользуются заботой матери. 

24. Каждого заключенного следует подвергать медицинскому 
осмотру при его принятии и затем по мере надобности, с тем 
чтобы устанавливать, не болен ли он физически или умственно; 
принимать необходимые меры; изолировать заключенных, о ко-
торых можно предположить, что они страдают какой-либо инфек-
ционной или заразной болезнью; выявлять физические или ум-
ственные недостатки, могущие воспрепятствовать их перевоспи-
танию, и определять, какова их физическая способность к труду. 

25. 1) О физическом и психическом здоровье заключенных 
обязан заботиться врач, который должен ежедневно принимать 
или посещать всех больных, всех тех, кто жалуется на болезнь, а 
также всех тех, на кого было обращено его особое внимание. 

2) Всякий раз, когда врач считает, что физическое или ум-
ственное равновесие заключенного было нарушено или грозит 
быть нарушенным в результате его заключения или в связи с ка-
кими-нибудь условиями заключения, он докладывает об этом 
директору. 

26. 1) Врач обязан регулярно осуществлять инспекцию и до-
кладывать директору по следующим вопросам: 

a) количество, качество, приготовление и условия раздачи пищи; 
b) гигиена и чистота заведения и содержащихся в нем лиц; 
c) санитария, отопление, освещение и вентиляция в заведении; 
d) пригодность и чистота одежды и спальных принадлежно-

стей заключенных; 
e) соблюдение правил, касающихся физкультуры и спорта в 

случаях, когда эта работа не возлагается на специализированный 
персонал. 

2) Директор должен принимать во внимание доклады и советы, 
направляемые ему врачом в соответствии с правилами 25 (2) и 26 
и, если он согласен с рекомендациями последнего, немедленно 
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принимать меры по проведению их в жизнь; если же эти рекомен-
дации выходят за рамки его компетенции или если он с ними не 
согласен, то он должен немедленно представить вышестоящим 
органам как свой собственный доклад, так и рекомендации врача. 

 
Дисциплина и наказания 

27. Дисциплину и порядок следует поддерживать с твердо-
стью, вводя, однако, только те ограничения, которые необходимы 
для обеспечения надежности надзора и соблюдения должных пра-
вил общежития в заведении. 

28. 1) Заключенных не следует назначать в дисциплинарном 
порядке на работу по обслуживанию самого заведения. 

2) Однако это правило не должно препятствовать должному 
функционированию системы самоуправления, при которой ответ-
ственность за определенные виды социальной, воспитательной 
или спортивной деятельности возлагается на самих заключенных, 
которые работают под надзором в составе групп, создаваемых в 
целях их перевоспитания. 

29. Следующие факторы должны всегда определяться законом 
или же распоряжениями компетентных административных властей: 

a) поведение, составляющее дисциплинарный проступок; 
b) вид и продолжительность наказания, которому может быть 

подвержен заключенный; 
c) орган, имеющий право налагать наказания. 
30. 1) Наказания можно налагать только в соответствии с таким 

законом или такими распоряжениями, причем ни один заключен-
ный не может подвергаться повторному наказанию за один и тот 
же проступок. 

2) Ни один заключенный не может быть подвержен наказанию, 
не будучи предварительно информирован о проступке, который 
ему ставится в вину, и не получив должной возможности выска-
заться в свое оправдание. Компетентные власти должны подвер-
гать каждое такого рода дело тщательному рассмотрению. 

3) Там, где это необходимо и осуществимо, заключенному сле-
дует предоставлять возможность выступать в свою защиту через 
переводчика. 

31. Телесные наказания, заключение в темной камере и жесто-
кие, бесчеловечные или унижающие человеческое достоинство 
виды наказания следует запрещать в качестве наказаний за дисци-
плинарные проступки. 
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32. 1) Наказания, предусматривающие строгое заключение или 
сокращение питания, можно накладывать только после осмотра 
заключенного врачом, который должен письменно подтвердить, 
что заключенный способен перенести такое наказание. 

2) Это же относится и к другим видам наказания, способными 
причинить наказуемому физический или психологический ущерб. 
Такие наказания не должны ни в коем случае находиться в проти-
воречии с положениями правила 31 или же отклоняться от них. 

3) Врач обязан навещать ежедневно заключенных, подвержен-
ных таким наказаниям, и доводить свое мнение до сведения ди-
ректора, если он считает необходимым прервать или изменить 
наказание по причинам физического или психического состояния 
заключенного. 

 
Средства усмирения 

33. В качестве наказания никогда не следует пользоваться такими 
средствами усмирения, как наручники, кандалы, смирительные ру-
башки или цепи. Кроме того, кандалами и цепями вообще нельзя 
пользоваться как средством усмирения. Другими средствами усми-
рения можно пользоваться только в следующих случаях: 

a) для предотвращения побегов во время транспорта, при усло-
вии, что заключенные освобождаются от пут, как только они 
предстают перед судебными или административными органами; 

b) по причинам медицинского характера и по указанию врача; 
c) по приказу директора, если другие меры оказываются недей-

ствительными, когда заключенному нужно помешать причинить 
вред себе самому или другим или же нанести материальный 
ущерб; в таких случаях директор обязан немедленно проконсуль-
тироваться с врачом и представить доклад вышестоящим админи-
стративным органам. 

34. Методы и способы применения средств усмирения опреде-
ляются центральным тюремным управлением. Эти средства не 
следует применять дольше, чем это представляется строго необ-
ходимым. 

 
Информация заключенных 

и предоставление ими жалоб 

35. 1) При принятии в тюрьму каждому заключенному сле-
дует предоставлять письменную информацию, касающуюся пра-
вил обращения с заключенными его категории, дисциплинарных 
требований данного заведения, а также дозволенных способов 
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получения информации и подачи жалоб, равно как и всех других 
вопросов, позволяющих ему отдать себе отчет в его правах и 
обязанностях и приспособиться к условиям жизни в данном за-
ведении. 

2) Неграмотных заключенных следует информировать в уст-

ном порядке. 

36. 1) Каждый заключенный должен иметь возможность обра-

щаться в будние дни к директору заведения или уполномочен-

ному им сотруднику с заявлениями или жалобами. 

2) Во время инспекции заключенные должны быть в состоянии 

обращаться, когда это возможно, с заявлениями или жалобами к 

тюремным инспекторам. Они должны иметь право говорить с ин-

спектором или каким-либо другим сотрудником инспекции в от-

сутствие директора или других сотрудников заведения. 

3) Каждый заключенный должен иметь возможность обра-

щаться к органам центрального тюремного управления, судебным 

властям или другим компетентным органам с заявлениями или 

жалобами, которые не подвергаются цензуре с точки зрения со-

держания, но должны быть составлены в должной форме и пере-

даваться по предписанным каналам. 

4) За исключением случаев, когда такие заявления или жалобы 

имеют поверхностный или беспредметный характер, они подле-

жат срочному рассмотрению и на них следует отвечать без излиш-

них промедлений. 

 

Контакты с внешним миром 

37. Заключенным следует давать возможность обращаться че-

рез регулярные промежутки с их семьями или пользующимися 

незапятнанной репутацией друзьями, как в порядке переписки, 

так и в ходе посещений. 

38. 1) Иностранным гражданам, находящимся в заключении, 

следует обеспечивать разумную возможность поддерживать 

связь с дипломатическими и консульскими представителями их 

страны. 

2) Заключенные, являющиеся гражданами стран, которые не 
имеют дипломатического или консульского представительства в 
данном государстве, а также беженцы и лица, не имеющие граж-
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данства, должны иметь возможность поддерживать связь с дипло-
матическими представителями государства, взявшего на себя 
охрану их интересов, или же с любым национальным или между-
народным органом, занимающимся их защитой. 

39. До сведения заключенных следует регулярно доводить 
наиболее важные новости, позволяя им читать газеты, журналы 
или особые тюремные издания, слушать радио и присутствовать 
на лекциях, или же при помощи любых других средств, допуска-
емых и контролируемых органами администрации. 

 
Книги 

40. Каждое заведение должно иметь библиотеку, доступную 
для всех категорий заключенных и содержащую книги как развле-
кательного, так и образовательного содержания. Всех заключен-
ных следует поощрять к пользованию библиотекой. 

 
Религия 

41. 1) В заведениях, в которых находится достаточное число 
заключенных, принадлежащих к одному и тому же вероисповеда-
нию, следует назначать квалифицированного служителя данного 
культа или разрешать ему отправлять там соответствующие об-
ряды. Если число таких заключенных достаточно велико и име-
ются соответствующие возможности, такого служителя следует 
назначать на полное время. 

2) Квалифицированный служитель культа, назначаемый или 
допускаемый в заведение на основе пункта 1, должен иметь воз-
можность регулярно отправлять религиозные обряды и в отведен-
ное для этого время периодически посещать наедине заключен-
ных, принадлежащих к его вероисповеданию, для бесед на рели-
гиозные темы. 

3) Заключенных нельзя лишать возможности доступа к квали-
фицированным представителям любого вероисповедания. С дру-
гой стороны, если заключенный протестует против его посещения 
служителем культа, к его пожеланиям следует относиться с пол-
ным уважением. 

42. В пределах осуществимого каждый заключенный должен 
иметь возможность удовлетворять свои религиозные потребно-
сти, участвуя в религиозных обрядах в стенах его заведения и 
имея в своем распоряжении религиозные писания, свойственные 
его вероисповеданию. 
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Хранение имущества заключенных 
43. 1) Деньги, ценные предметы, одежда и другое имущество, 

которое согласно действующим в данном учреждении правилам 
заключенный не имеет права держать при себе, сдаются при его 
принятии на хранение. Перечень этого имущества подписывается 
заключенным. Следует принимать меры к тому, чтобы оно храни-
лось в надежных условиях. 

2) При освобождении заключенного из данного заведения все 
принадлежащее ему имущество и деньги подлежат возвращению, 
за исключением сумм, которые ему было разрешено потратить, 
вещей, которые ему было позволено отправить за пределы заведе-
ний, или же одежды, которую было сочтено необходимым уни-
чтожить по санитарным соображениям. Заключенный расписыва-
ется в получении принадлежащих ему денег и вещей. 

3) Это же относится и ко всем денежным средствам и вещам, 
получаемым заключенным во время его пребывания в данном за-
ведении. 

4) Если заключенный имеет при себе лекарства или медика-
менты, решение о том, как с ними поступать, принимается врачом. 

 
Уведомление о смерти, болезни, переводе и т. д. 

44. 1) В случае смерти, серьезного заболевания или же серьез-
ного ранения заключенного или же в случае его перевода в заве-
дение для психических больных директор немедленно уведомляет 
об этом его супруга или супругу, если таковые имеются, его бли-
жайшего родственника и во всяком случае лицо, указанное ранее 
самим заключенным. 

2) Заключенным следует сообщать без промедления о смерти 
или серьезном заболевании любого из их близких родственников. 
В случае критического заболевания близкого родственника за-
ключенному следует разрешать, когда это позволяют обстоятель-
ства, посещать его либо под охраной, либо самостоятельно. 

3) Каждый заключенный должен иметь право немедленно ин-
формировать членов своей семьи о своем заключении или пере-
воде в другое заведение. 

 
Перемещение заключенных 

45. 1) Когда заключенные направляются в место их заключе-
ния или переводятся из одного места заключения в другое, их сле-
дует в максимальной степени укрывать от посторонних взглядов 



239 

и принимать все меры для того, чтобы защитить их от оскорбле-
ний, проявлений любопытства и любых видов огласки. 

2) Перевозка заключенных в условиях недостаточной вентиля-
ции или освещения или же в любых других физически излишне 
тяжелых условиях подлежит запрещению. 

3) Заключенные перевозятся за счет управления, причем их 
транспорт должен осуществляться в одинаковых для всех условиях. 

 
Персонал заведений 

46. 1) Органы тюремного управления должны заботиться о 
тщательном отборе персонала всех категорий, ибо хорошая ра-
бота тюремных заведений зависит от добросовестности, гуманно-
сти, компетентности и личных качеств этих сотрудников. 

2) Тюремная администрация должна неустанно прививать 
своим сотрудникам и общественности в целом убеждение в том, 
что она выполняет работу большого общественного значения. Для 
укрепления этого убеждения она должна использовать возможно-
сти общественной информации. 

3) Для достижения вышеуказанных целей сотрудников тюрем-
ной администрации следует назначать на полное рабочее время в 
качестве специализированных работников тюремного управле-
ния, пользующихся статусом государственных служащих и име-
ющих уверенность в сохранении их в должности при условии их 
хорошего поведения, эффективности их работы и физической 
способности выполнять возлагаемые на них задачи. Их заработ-
ная плата должна устанавливаться с таким расчетом, чтобы при-
влекать и удерживать на этой работе способных заниматься ею 
мужчин и женщин. Принимая во внимание исключительно труд-
ные условия данной работы, этим людям следует обеспечивать со-
ответствующие льготы и условия труда. 

47. 1) Этот персонал должен быть достаточно образованным и 
развитым. 

2) Перед поступлением на работу его нужно готовить к выпол-
нению его общих и конкретных обязанностей, после чего от него 
нужно требовать сдачи экзаменов в теоретическом и практиче-
ском планах. 

3) После поступления на работу и в ходе всей их дальнейшей 
деятельности эти сотрудники должны поддерживать и повышать 
свою квалификацию, проходя курсы подготовки без отрыва от ра-
боты, организуемые в подходящие промежутки времени. 
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48. Все сотрудники мест заключения всегда должны вести себя 
и выполнять свои обязанности так, чтобы служить примером для 
заключенных и завоевывать их уважение. 

49. 1) По мере возможности эти штаты должны включать до-
статочное число специалистов, таких, как психиатры, психологи, 
социальные работники, учителя и преподаватели ремесленных 
дисциплин. 

2) Социальных работников, учителей и преподавателей ремес-
ленных дисциплин следует назначать в качестве постоянных со-
трудников, не пренебрегая, однако, и работой лиц, работающих 
неполный рабочий день, или же добровольных сотрудников. 

50. 1) На должность директоров заведений следует назначать 
лиц, достаточно квалифицированных в силу их характера, адми-
нистративных способностей, подготовки и опыта. 

2) Директор должен посвящать все свое время выполнению воз-
ложенных на него обязанностей, работая на полной рабочей ставке. 

3) Он должен проживать либо на территории вверенного ему 
заведения, либо в непосредственной близости от него. 

4) Когда на одного и того же директора возлагается управление 
двумя или несколькими заведениями, он обязан посещать каждое 
из них в достаточно короткие промежутки времени. Руководство 
над каждым и этих заведений следует возлагать на проживающего 
на месте ответственного сотрудника. 

51. 1) Директор, его заместитель и большинство сотрудников 
данного заведения должны знать язык, на котором говорит боль-
шинство заключенных, или же язык, понятный для большинства 
из них. 

2) Там, где это необходимо, следует пользоваться услугами пе-
реводчика. 

52. 1) В заведениях, размеры которых оправдывают одного или 
нескольких работающих на полной ставке врачей, по крайней 
мере один из этих последних должен проживать либо в самом за-
ведении, либо в непосредственной близости от него. 

2) Другие заведения должны посещаться врачом ежедневно, 
причем врач должен проживать на достаточно близком расстоя-
нии, чтобы его можно было немедленно вызывать в критических 
случаях. 

53. 1) В заведениях, где содержатся как мужчины, так и жен-
щины, женское отделение должно находиться в ведении ответ-
ственного сотрудника женского пола, в руках которого должны 
находиться ключи, открывающие доступ к данному отделению. 
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2) Сотрудники мужского пола допускаются в женское отделе-
ние только в сопровождении сотрудников женского пола. 

3) Заботу о находящихся в заключении женщинах и надзор над 
ними следует возлагать только на сотрудников женского пола. 
Это не должно, однако, мешать сотрудникам мужского пола, в 
частности, врачам и учителям, выполнять свои профессиональ-
ные обязанности в женских заведениях или отведенных для жен-
щин отделениях других заведений. 

54. 1) В своих отношениях с заключенными персонал заведений 
имеет право прибегать к насилию только в случае самозащиты или 
в случае попыток к бегству, равно как и в случаях активного или 
пассивного противодействия приказам, основанным на действую-
щих законах или правилах. Прибегающие к насилию сотрудники 
обязаны оставаться в пределах необходимого и немедленно сооб-
щать о такого рода инцидентах директору заведения. 

2) Сотрудникам тюрем следует обеспечивать особую физиче-
скую подготовку, позволяющую им укрощать проявляющих 
агрессивные намерения заключенных. 

3) Сотрудники, находящиеся при выполнении их функций в 
непосредственном контакте с заключенными, должны носить ору-
жие только в исключительных случаях. Кроме того, право носить 
оружие должны иметь только сотрудники, получившие соответ-
ствующую подготовку. 

 
Инспекция 

55. Пенитенциарные учреждения и службы должны подвергаться 
регулярной инспекции со стороны квалифицированных и опытных 
инспекторов, назначаемых компетентными властями. Инспектора 
должны, в частности, удостовериваться в том, что места заключения 
управляются в соответствии с действующими законами и предписа-
ниями и что их работа соответствует задачам, поставленным перед 
пенитенциарными и исправительными службами. 

 
Часть II. ПРАВИЛА, ПРИМЕНИМЫЕ 

К ОСОБЫМ КАТЕГОРИЯМ 

А. ОСУЖДЕННЫЕ ЗАКЛЮЧЕННЫЕ 

Руководящие принципы 
56. Излагаемые ниже руководящие принципы отражают дух, в 

котором следует управлять пенитенциарными заведениями, и цели, 
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к осуществлению которых эти заведения должны стремиться, ис-
ходя из предварительного замечания 1 настоящего текста. 

57. Заключение и другие меры, изолирующие правонаруши-
теля от окружающего мира, причиняют ему страдания уже в силу 
того, что они отнимают у него право на самоопределение, по-
скольку они лишают его свободы. Поэтому, за исключением слу-
чаев, когда сегрегация представляется оправданной или когда 
этого требуют соображения дисциплины, тюремная система не 
должна усугублять страдания, вытекающие из этого положения. 

58. Целью и оправданием приговора к тюремному заключению 
или вообще к лишению свободы является в конечном расчете за-
щита общества и предотвращение угрожающих обществу пре-
ступлений. Этой цели можно добиться только в том случае, если 
по отбытии срока заключения и по возвращении к нормальной 
жизни в обществе правонарушитель оказывается не только гото-
вым, но и способным подчиниться законодательству и обеспечи-
вать свое существование. 

59. Для этого заведение должно использовать все исправитель-
ные, воспитательные, моральные и духовные силы и виды по-
мощи, которыми оно располагает и которые оно считает подходя-
щим, применяя их с учетом потребностей перевоспитания каж-
дого заключенного. 

60. 1) Режим, принятый в заведении, должен стремиться сво-
дить до минимума разницу между жизнью в тюрьме и жизнью на 
свободе, которая убивает в заключенных чувство ответственности 
и сознание человеческого достоинства. 

2) Желательно, чтобы перед завершением срока наказания при-
нимались меры к постепенному возвращению заключенного к 
жизни в обществе. Этой цели можно добиться с учетом особенно-
стей каждого правонарушителя, вводя особый режим для осво-
бождаемых либо в самом заведении, либо в каком-нибудь другом 
учреждении или же освобождая заключенных на испытательный 
срок, в течение которого они все же остаются под надзором, при 
условии, что такой надзор не возлагается на полицейские власти 
и сочетается с эффективной социальной помощью. 

61. В обращении с заключенными следует подчеркивать не их 
исключение из общества, а то обстоятельство, что они продол-
жают оставаться его членами, общественные организации следует 
поэтому привлекать всюду там, где это, возможно, к сотрудниче-
ству с персоналом заведений в целях возвращения заключенных к 
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жизни в обществе. При каждом заведении следует иметь социаль-
ных работников, заботящихся о поддержании и укреплении жела-
тельных отношений заключенного с его семьей и могущими при-
нести ему пользу социальными организациями. Следует прини-
мать меры для того, чтобы заключенные могли сохранять за собой 
максимум совместимых с законом и условиями их приговора прав 
в области их гражданских интересов, социального обеспечения и 
других социальных льгот. 

62. Медицинские службы заведения должны выявлять все фи-
зические и психические заболевания или недостатки, могущие 
воспрепятствовать перевоспитанию заключенного, и заботиться 
об их излечении. С этой целью заведения должны иметь возмож-
ность обеспечивать все необходимое медицинское, хирургиче-
ское и психиатрическое обслуживание. 

63. 1) Проведение в жизнь этих принципов требует индивиду-
ального подхода к заключенным, а следовательно, и наличия гиб-
кой системы классификации их по группам; желательно поэтому, 
чтобы такие группы помещались в отдельных заведениях, подхо-
дящих для работы с каждой из них. 

2) В этих заведениях необязательно принимать одинаковые 
меры безопасности для каждой группы. Желательно даже градуи-
ровать строгость этих мер в зависимости от группы. Наиболее 
благоприятные условия перевоспитания тщательно отбираемых 
заключенных существуют в открытых заведениях, где упор дела-
ется не на физические средства предотвращения побегов, а на са-
модисциплину. 

3) Желательно, чтобы число содержащихся в заведении заклю-
ченных было не слишком велико для того, чтобы к ним можно 
было применять индивидуальный подход. В некоторых странах 
считается, что население такого рода заведений не должно превы-
шать 500 человек. В открытых заведениях следует содержать как 
можно меньше заключенных. 

4) С другой стороны, тюрьмы должны иметь достаточные раз-
меры для того, чтобы в них можно было обеспечивать должные 
возможности и обслуживание. 

64. Обязанности общества не прекращаются с освобождением 
заключенного. Поэтому необходимо иметь государственные или 
частные органы, способные проявлять действенную заботу об 
освобождаемых заключенных, борясь с предрассудками, жерт-
вами которых они являются, и помогая им вновь включаться в 
жизнь общества. 
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Обращение с заключенными 
65. В обращении с лицами, приговоренными к тюремному за-

ключению или другой подобной мере наказания, следует стре-
миться, учитывая продолжительность отбываемого ими срока, 
прививать им желание подчиняться законам и обеспечивать свое 
существование после освобождения. Обращение с ними должно 
укреплять в них чувство собственного достоинства и сознание 
своей ответственности. 

66. 1) С этой целью следует принимать все подходящие для 
этого меры, включая религиозное обслуживание в странах, где это 
возможно, обучение, профессиональную подготовку и ориента-
цию, изучение конкретных социальных случаев, консультации в 
области трудоустройства, физическое воспитание и укрепление 
характера, принимая во внимание индивидуальные потребности 
заключенного, его социальное прошлое, историю его преступле-
ния, его физические и умственные способности и возможности, 
его темперамент, продолжительность срока его заключения и его 
возможности после освобождения. 

2) В отношении каждого заключенного, приговоренного на до-
статочно продолжительный срок, директор должен получать как 
можно скорее по его принятии исчерпывающие сведения по во-
просам, перечисленным в предыдущем пункте. Эти сведения 
должны всегда содержать доклад врача, по возможности сведу-
щего в психиатрии, о физическом и психическом состоянии за-
ключенного. 

3) Эти доклады и другие касающиеся заключенного документы 
должны подшиваться к его личному делу. Дело следует пополнять 
всеми новыми сведениями и хранить его так, чтобы ответствен-
ные работники могли в случае надобности обращаться к нему. 

 
Классификация и индивидуализация 

67. Целями классификации являются: 
a) отделение заключенных от тех, кто в силу своего преступ-

ного прошлого или отрицательных черт характера грозит оказать 
на них плохое влияние; 

b) разделение заключенных на категории, облегчающие работу 
с ними в целях их возвращения к жизни в обществе. 

68. Работу с разными категориями заключенных следует вести 
по мере возможности в разных заведениях или же в разных отде-
лениях одного и того же заведения. 
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69. В кратчайший срок после приема каждого заключенного и 
на основе изучения его характера следует разрабатывать про-
грамму работы с ним, исходя при этом из его индивидуальных по-
требностей, способностей и склонностей. 

 
Льготы 

70. В каждом заведении следует иметь систему льгот и разра-
батывать различные методы обращения с разными категориями 
заключенных, чтобы поощрять их к хорошему поведению, разви-
вать в них чувство ответственности, прививать им интерес к их 
перевоспитанию и добиваться их сотрудничества. 

 
Труд 

71. 1) Труд заключенных не должен приносить им страданий. 
2) Все осужденные заключенные обязаны трудиться в соответ-

ствии с их физическими и психическими способностями, удосто-
веренными врачом. 

3) На заключенных следует возлагать полезную работу, доста-
точную для того, чтобы заполнить нормальный рабочий день. 

4) Обеспечиваемая заключенным работа должна быть, по мере 
возможности, такой, чтобы повышать или давать им квалификацию, 
позволяющую им заняться честным трудом после освобождения. 

5) Заключенных, способных извлечь из этого пользу, особенно 
малолетних, следует обучать полезным ремеслам. 

6) Заключенные должны иметь возможность выполнять работу 
по своему выбору, если это совместимо с правильным выбором 
ремесла и требованиями управления и дисциплины в заведении. 

72. 1) Организация и методы работы в заведениях должны мак-
симально приближаться к тем, которые приняты за их стенами, 
чтобы заключенные приучались таким образом к условиям труда 
на свободе. 

2) Однако интересы заключенных и их профессиональную 
подготовку не следует подчинять соображениям получения при-
были от тюремного производства. 

73. 1) Руководство промышленным и сельскохозяйственным 
производством в заведениях лучше всего возлагать на само тю-
ремное управление, а не на частных подрядчиков. 

2) Заключенные, выполняющие работу, не контролируемую за-
ведением, должны находиться под постоянным наблюдением со-
трудников последнего. За исключением случаев, когда заключен-
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ные выполняют работы для других правительственных учрежде-
ний, работодатели должны выплачивать заведению полные 
ставки заработной платы, полагающейся за соответствующую ра-
боту, учитывая при этом производительность труда заключенных. 

74. 1) Правила, касающиеся безопасности и охраны здоровья 
свободных рабочих, должны применяться и в заведениях. 

2) В случае увечья на производстве или профессиональных за-
болеваний заключенным следует выплачивать компенсацию. 
Условия этой компенсации должны быть не менее благоприят-
ными, чем условия компенсации, предусмотренные законом для 
вольных рабочих. 

75. 1) Максимальная продолжительность рабочего дня или не-
дели устанавливается законом или на основе административных 
постановлений, с учетом местных правил и обычаев в области 
условий труда свободных рабочих. 

2) Рабочее время следует распределять таким образом, чтобы 
заключенные имели по крайней мере один день отдыха в неделю 
и располагали временем, достаточным для учебы и других видов 
деятельности, необходимых для их перевоспитания. 

76. 1) За свой труд заключенные должны получать справедли-
вое вознаграждение в рамках определенной системы. 

2) В соответствии с этой системой заключенные должны иметь 
возможность расходовать по крайней мере часть заработанных 
ими денег на приобретение дозволенных предметов личного оби-
хода и посылать часть своих заработков семье. 

3) Эта система должна также предусматривать, что часть за-
работанных заключенным денег остается на хранении админи-
страции, которая передает ему эти сбережения в момент его 
освобождения. 

 
Образование и отдых 

77. 1) Заключенным, способным извлечь из этого пользу, сле-
дует обеспечивать возможность дальнейшего образования, вклю-
чая религиозное воспитание в странах, где таковое допускается. 
Обучение неграмотных и молодежи следует считать обязатель-
ным, и органы тюремного управления должны обращать на него 
особое внимание. 

2) Обучение заключенных следует по мере возможности увя-
зывать с действующей в стране системой образования, с тем 
чтобы освобождаемые заключенные могли учиться и далее без за-
труднений. 
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78. Во всех учреждениях заключенным следует обеспечивать 
возможности отдыха и культурной деятельности в интересах их 
физического и психического здоровья. 

 
Отношения с внешним миром и опека после освобождения 

79. Особое мнение следует уделять поддержанию и укрепле-
нию связей между заключенным и его семьей, которые представ-
ляются желательными и служат интересам обеих сторон. 

80. С самого начала отбывания срока заключения следует 
думать о будущем, которое ждет заключенного после его осво-
бождения. Поэтому ему следует помогать поддерживать и 
укреплять связи с лицами или учреждениями, находящимися за 
стенами заведения, которые способны защищать интересы его 
семьи и способствовать его включению в жизнь общества после 
освобождения. 

81. 1) Правительственные или другие органы и учреждения, 
помогающие освобожденным заключенным находить свое место 
в обществе, должны там, где это возможно и необходимо, забо-
титься о том, чтобы такие заключенные получали необходимые 
документы и удостоверения личности, находили подходящее жи-
лье и работу, имели подходящую и достаточную для данного кли-
мата и времени года одежду и располагали средствами, достаточ-
ными для проезда на место их назначения и для жизни в течение 
периода, непосредственно следующего за их освобождением. 

2) Аккредитованные представители таких учреждений 
должны иметь возможность посещать тюремные заведения и за-
ключенных в них лиц. С ними следует консультироваться о пер-
спективах дальнейшей жизни заключенных с самого начала 
срока их заключения. 

3) Желательно, чтобы работа такого рода учреждений центра-
лизировалась или координировалась в пределах возможного, с 
тем чтобы обеспечить максимально эффективное использование 
их работы. 

В. ДУШЕВНОБОЛЬНЫЕ И СТРАДАЮЩИЕ УМСТВЕННЫМИ 

НЕДОСТАТКАМИ ЗАКЛЮЧЕННЫЕ 

82. 1) Лиц, сочтенных душевнобольными, не следует подвер-
гать тюремному заключению. Поэтому следует принимать меры 
для их скорейшего перевода в заведения для душевнобольных. 
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2) Заключенных, страдающих другими психическими заболе-
ваниями или недостатками, следует ставить под наблюдение и ле-
чить в специальных заведениях под руководством врачей. 

3) Во время их пребывания в тюрьме такие заключенные 
должны находиться под особым врачебным надзором. 

4) Медицинские и психиатрические службы, работающие при 
пенитенциарных заведениях, должны обеспечивать психическое 
лечение всех нуждающихся в нем заключенных. 

83. В сотрудничестве с компетентными учреждениями жела-
тельно принимать, если это оказывается необходимым, меры для 
того, чтобы обеспечить психиатрический уход за освобожден-
ными заключенными, равно как и социально-психиатрическую 
опеку над ними. 

С. ЛИЦА, НАХОДЯЩИЕСЯ ПОД АРЕСТОМ ИЛИ ОЖИДАЮЩИЕ 

СУДА 

84. 1) Лица, арестованные или находящиеся в заключении по 
обвинению в уголовном преступлении и содержащиеся либо в по-
лицейских участках, либо в тюремных заведениях, но еще не вы-
званные на суд и не осужденные, называются в нижеследующих 
правилах «подследственными» заключенными. 

2) Подследственные заключенные считаются невиновными и с 
ними следует обращаться соответственно. 

3) При условии соблюдения законоположений, касающихся 
свободы личности или предписывающих процедуру обращения с 
подследственными заключенными, к этим заключенным следует 
применять особый режим, основные правила которого излагаются 
в нижеследующих правилах. 

85. 1) Подследственных заключенных следует содержать от-
дельно от осужденных. 

2) Молодых заключенных, находящихся под следствием, сле-
дует содержать отдельно от взрослых и в принципе в отдельных 
заведениях. 

86. На ночь подследственных заключенных следует размещать 
поодиночке в отдельных помещениях, учитывая, однако, местные 
особенности, объясняющиеся климатическими условиями. 

87. Когда это не нарушает принятого в заведении порядка, под-
следственным заключенным можно разрешать, если они того же-
лают, получать пищу со стороны за их собственный счет, либо че-
рез органы тюремной администрации, либо через членов их семей 
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или друзей. В противном случае питание заключенного обеспечи-
вает администрация. 

88. 1) Подследственные заключенные имеют право носить 
гражданское платье, при условии, что оно содержится в чистоте и 
имеет пристойный характер. 

2) Если же заключенный, находящийся под следствием, носит 
тюремное обмундирование, оно должно отличаться от обмунди-
рования осужденных. 

89. Подследственным заключенным всегда следует предостав-
лять возможность трудиться. Однако труд им в обязанность не 
вменяется. Если такой заключенный решает работать, его труд 
должен оплачиваться. 

90. Все подследственные заключенные должны иметь возмож-
ность приобретать на собственные средства или за счет третьих 
лиц книги, газеты, письменные принадлежности и другие пред-
меты, позволяющие им проводить время, при условии, что они 
совместимы с интересами отправления правосудия, требованиями 
безопасности и нормальным ходом жизни в заведении. 

91. Подследственным заключенным следует разрешать пользо-
ваться во время их пребывания в тюрьме услугами их собствен-
ного врача или зубного врача, если их просьба об этом представ-
ляется оправданной и если они в состоянии покрывать связанные 
с этим расходы. 

92. Подследственные заключенные должны иметь возмож-
ность немедленно информировать семью о факте их заключения, 
пользоваться разумной возможностью общения с родственни-
ками и друзьями и принимать их в тюрьме, подвергаясь при этом 
только тем ограничениям и надзору, которые необходимы для 
должного отправления правосудия, соблюдения требований без-
опасности и обеспечения нормальной работы заведения. 

93. В целях своей защиты подследственные заключенные 
должны иметь право обращаться там, где это возможно, за бес-
платной юридической консультацией, принимать в заключении 
юридического советника, взявшего на себя их защиту, подго-
тавливать и передавать ему конфиденциальные инструкции. 
С этой целью в их распоряжение следует предоставлять по их 
требованию письменные принадлежности. Свидания заключен-
ного с его юридическим советником должны происходить на 
глазах, но за пределами слуха сотрудников полицейских или 
тюремных органов. 
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КОДЕКС ПОВЕДЕНИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

ПО ПОДДЕРЖАНИЮ ПРАВОПОРЯДКА 

Принят Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 34/169 

от 17.12.1979 г. 

Статья 1 
Должностные лица по поддержанию правопорядка постоянно 

выполняют возложенные на них законом обязанности, служа об-
щине и защищая всех лиц от противоправных актов в соответ-
ствии с высокой степенью ответственности, требуемой их про-
фессией. 

 
Статья 2 
При выполнении своих обязанностей должностные лица по 

поддержанию правопорядка уважают и защищают человеческое 
достоинство и поддерживают и защищают права человека по от-
ношению ко всем лицам. 

 
Статья 3 
Должностные лица по поддержанию правопорядка могут при-

менять силу только в случае крайней необходимости и в той мере, 
в какой это требуется для выполнения их обязанностей. 

 
Статья 4 
Сведения конфиденциального характера, получаемые долж-

ностными лицами по поддержанию правопорядка, сохраняются в 
тайне, если исполнение обязанностей или требования правосудия 
не требуют иного. 

 
Статья 5 
Ни одно должностное лицо по поддержанию правопорядка не 

может осуществлять, подстрекать или терпимо относиться к лю-
бому действию, представляющему собой пытку или другие же-
стокие, бесчеловечные или унижающие достоинство виды обра-
щения и наказания, и ни одно должностное лицо по поддержанию 
правопорядка не может ссылаться на распоряжения вышестоящих 
лиц или такие исключительные обстоятельства, как состояние 
войны или угроза войны, угроза национальной безопасности, 
внутреннюю политическую нестабильность или любое другое 
чрезвычайное положение для оправдания пыток или других же-
стоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обра-
щения и наказания. 
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Статья 6 
Должностные лица по поддержанию правопорядка обеспечи-

вают полную охрану здоровья задержанных ими лиц и, в частно-
сти, принимают немедленные меры по обеспечению оказания ме-
дицинской помощи в случае необходимости. 

 
Статья 7 
Должностные лица по поддержанию правопорядка не совер-

шают какие-либо акты коррупции. Они также всемерно препят-
ствуют любым таким актам и борются с ними. 

 
Статья 8 
Должностные лица по поддержанию правопорядка уважают 

закон и настоящий Кодекс. Используя все свои возможности, они 
также предотвращают и всемерно препятствуют всем наруше-
ниям таковых. 

Должностные лица по поддержанию правопорядка, имеющие 
основания полагать, что нарушение настоящего Кодекса имело 
место или будет иметь место, сообщают о случившемся вышесто-
ящим инстанциям и, в случае необходимости, другим соответ-
ствующим инстанциям или органам, обладающим полномочиями 
по надзору или правовому контролю. 

 
КОНВЕНЦИЯ ПРОТИВ ПЫТОК И ДРУГИХ ЖЕСТОКИХ, 

БЕСЧЕЛОВЕЧНЫХ ИЛИ УНИЖАЮЩИХ ДОСТОИНСТВО 

ВИДОВ ОБРАЩЕНИЯ И НАКАЗАНИЯ  

Принята Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 39/46 

от 10.12.1984 г. 

И з в л е ч е н и е  

Часть I 

Статья 1 
1. Для целей настоящей Конвенции определение «пытка» озна-

чает любое действие, которым какому-либо лицу умышленно 
причиняется сильная боль или страдание, физическое или нрав-
ственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения 
или признания, наказать его за действие, которое совершило оно 
или третье лицо или в совершении которого оно подозревается, а 
также запугать или принудить его или третье лицо, или по любой 
причине, основанной на дискриминации любого характера, когда 
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такая боль или страдание причиняются государственным долж-
ностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном 
качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или мол-
чаливого согласия. В это определение не включаются боль или 
страдания, которые возникают лишь в результате законных санк-
ций, неотделимы от этих санкций или вызываются ими случайно. 

 
Статья 2 
1. Каждое государство-участник предпринимает эффективные 

законодательные, административные, судебные и другие меры 
для предупреждения актов пыток на любой территории под его 
юрисдикцией. 

2. Никакие исключительные обстоятельства, какими бы они ни 
были, будь то состояние войны или угроза войны, внутренняя по-
литическая нестабильность или любое другое чрезвычайное поло-
жение, не могут служить оправданием пыток. 

3. Приказ вышестоящего начальника или государственной вла-
сти не может служить оправданием пыток. 

 
Статья 4 
1. Каждое государство-участник обеспечивает, чтобы все акты 

пыток рассматривались в соответствии с его уголовным законода-
тельством. То же относится к попытке подвергнуть пытке и к дей-
ствиям любого лица, представляющим собой соучастие или уча-
стие в пытке. 

2. Каждое государство-участник устанавливает соответствующие 
наказания за такие преступления с учетом их тяжкого характера. 

 
Статья 6 
1. Убедившись после рассмотрения имеющейся в его распоря-

жении информации, что обстоятельства того требуют, любое го-
сударство-участник, на территории которого находится лицо, об-
виняемое в совершении любого из преступлений, указанных в 
статье 4, заключает его под стражу или принимает другие юриди-
ческие меры, обеспечивающие его присутствие. Заключение под 
стражу и другие такие юридические меры осуществляются в со-
ответствии с законодательством данного государства, но могут 
продолжаться только в течение времени, необходимого для того, 
чтобы предпринять уголовно-процессуальные действия или дей-
ствия по выдаче. 

2. Такое государство немедленно производит предварительное 
расследование фактов. 
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Статья 7 
1. Государство-участник, на территории которого, находя-

щейся под его юрисдикцией, обнаружено лицо, подозреваемое в 
совершении любого из преступлений, указанных в статье 4, в слу-
чаях, предусмотренных в статье 5, если оно не выдает преступ-
ника, передает данное дело своим компетентным властям для су-
дебного преследования. 

 
Статья 10 
1. Каждое государство-участник обеспечивает, чтобы учебные 

материалы и информация относительно запрещения пыток в пол-
ной мере включались в программы подготовки персонала право-
применительных органов, гражданского или военного, медицин-
ского персонала, государственных должностных лиц и других 
лиц, которые могут иметь отношение к содержанию под стражей 
и допросом лиц, подвергнутых любой форме ареста, задержания 
или тюремного заключения, или обращению с ними. 

2. Каждое государство-участник включает это запрещение в 
правила или инструкции, касающиеся обязанностей и функций 
любых таких лиц. 

 
Статья 11 
Каждое государство-участник систематически рассматривает 

правила, инструкции, методы и практику, касающиеся допроса, а 
также условия содержания под стражей и обращения с лицами, 
подвергнутыми любой форме ареста, задержания или тюремного 
заключения на любой территории, находящейся под его юрисдик-
цией, с тем чтобы не допускать каких-либо случаев пыток. 

 
Статья 12 
Каждое государство-участник обеспечивает, чтобы его компе-

тентные органы проводили быстрое и беспристрастное расследо-
вание, когда имеются достаточные основания полагать, что пытка 
была применена на любой территории, находящейся под его 
юрисдикцией. 

 
Статья 13 
Каждое государство-участник обеспечивает любому лицу, ко-

торое утверждает, что оно было подвергнуто пыткам на любой 
территории, находящейся под юрисдикцией этого государства, 
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право на предъявление жалобы компетентным властям этого гос-
ударства и на быстрое и беспристрастное рассмотрение ими такой 
жалобы. Предпринимаются меры для обеспечения защиты истца 
и свидетелей от любых форм плохого обращения или запугивания 
в связи с его жалобой или любыми свидетельскими показаниями. 

 
Статья 14 
1. Каждое государство-участник обеспечивает в своей право-

вой системе, чтобы жертва пыток получала возмещение и имела 
подкрепляемое правовой санкцией право на справедливую и адек-
ватную компенсацию, включая средства для возможно более пол-
ной реабилитации. В случае смерти жертвы в результате пытки 
право на компенсацию предоставляется его иждивенцам. 

2. Ничто в настоящей статье не затрагивает любого права 
жертвы или других лиц на компенсацию, которое может суще-
ствовать согласно национальному законодательству. 

 
Статья 16 
1. Каждое государство-участник обязуется предотвращать на лю-

бой территории, находящейся под его юрисдикцией, другие акты же-
стокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и 
наказания, которые не подпадают под определение пытки, содержа-
щееся в статье 1, когда такие акты совершаются государственным 
должностным лицом или иным лицом, выступающим в официаль-
ном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или мол-
чаливого согласия. В частности, обязательства, содержащиеся в ста-
тьях 10, 11, 12 и 13, применяются с заменой упоминаний о пытке 
упоминаниями о других формах жестокого, бесчеловечного или 
унижающего достоинство обращения и наказания. 

 
СВОД ПРИНЦИПОВ ЗАЩИТЫ ВСЕХ ЛИЦ, 

ПОДВЕРГАЕМЫХ ЗАДЕРЖАНИЮ ИЛИ ЗАКЛЮЧЕНИЮ 

В КАКОЙ БЫ ТО НИ БЫЛО ФОРМЕ  

Принят Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 43/173 

от 09.12.1988 г. 

И з в л е ч е н и е  

Сфера применения Свода принципов 
Настоящие Принципы применяются для защиты всех лиц, под-

вергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было 
форме. 
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Употребление терминов 

Для целей Свода принципов: 
а) слово «арест» означает акт задержания лица по подозрению 

в совершении какого-либо правонарушения или по решению ка-
кого-либо органа; 

б) слова «задержанное лицо» означают любое лицо, лишенное 

личной свободы не в результате осуждения за совершение право-
нарушения; 

в) слова «заключенное лицо» означают любое лицо, лишенное 
личной свободы в результате осуждения за совершение какого-
либо правонарушения; 

г) слово «задержание» означает состояние задержанного лица, 

определение которого приводится выше; 
д) слово «заключение» означает состояние заключенного лица, 

определение которого приводится выше; 
е) слова «судебный или иной орган» означают судебный или 

иной орган в соответствии с законом, статус и положение кото-
рого обеспечивают максимально прочные гарантии компетентно-

сти, беспристрастности и независимости. 
 
Принцип 1 
Все лица, подвергнутые задержанию или заключению в какой 

бы то ни было форме, имеют право на гуманное обращение и ува-
жение достоинства, присущего человеческой личности. 

 
Принцип 2 
Арест, задержание или заключение осуществляются только в 

строгом соответствии с положениями закона и компетентными 
должностными лицами или лицами, уполномоченными для этой 
цели. 

 
Принцип 3 
В интересах лиц, подвергаемых задержанию или заключению 

в какой бы то ни было форме, не допускается никакое ограниче-
ние или умаление каких бы то ни было прав человека, признавае-
мых или существующих в каком-либо государстве в соответствии 

с правом, конвенциями, правилами или обычаями, на том основа-
нии, что эти права не признаются или признаются в меньшем объ-
еме в настоящем Своде принципов. 
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Принцип 4 
Задержание или заключение в какой бы то ни было форме и все 

меры, затрагивающие права человека, применительно к задержан-
ным или находящимся в заключении лицам, должны осуществ-
ляться в силу постановления или подлежать эффективному кон-
тролю судебного или другого органа. 

 
Принцип 5 
1. Настоящие принципы применяются ко всем лицам в преде-

лах территории любого данного государства без какого бы то ни 
было различия, как то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, 
религии или верования, политических или иных убеждений, наци-
онального, этнического или социального происхождения, имуще-
ственного, сословного или иного положения. 

2. Меры, применяемые в рамках закона и предназначенные 
специально для защиты прав и особого статуса женщин, в особен-
ности беременных женщин и кормящих матерей, а также матерей, 
подростков, престарелых, больных или инвалидов, не рассматри-
ваются как дискриминационные. Вопрос о необходимости и при-
менении таких мер всегда подлежит рассмотрению судебным или 
другим органом. 

 
Принцип 6 
Ни одно задержанное или находящееся в заключении лицо не 

должно подвергаться пыткам или жестоким, бесчеловечным или 
унижающим достоинство видам обращения или наказания. Ника-
кие обстоятельства не могут служить оправданием для пыток или 
других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство 
видов обращения или наказания. 

 
Принцип 7 
1. Государствам следует запрещать в законодательном порядке 

любые действия, противоречащие правам и обязанностям, содер-
жащимся в настоящих Принципах, налагать за такие действия со-
ответствующие санкции и проводить беспристрастное расследо-
вание по жалобам. 

2. Должностные лица, имеющие основания считать, что про-
изошло или может произойти нарушение настоящего Свода прин-
ципов, должны сообщить об этом вышестоящим властям и, когда 
это необходимо, другим соответствующим властям или органам, 
на которые возложены полномочия по надзору или исправлению 
положения. 
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3. Любое другое лицо, имеющее основание считать, что про-
изошло или может произойти нарушение настоящего Свода прин-
ципов, имеет право сообщить об этом в вышестоящие по отноше-
нию к причастным должностным лицам инстанции, а также дру-
гим соответствующим властям или органам, на которые возло-
жены полномочия по надзору или исправлению положения. 

 
Принцип 8 
К задержанным лицам применяется режим, соответствующий их 

статусу неосужденных лиц. В этой связи они всегда, когда это воз-
можно, помещаются отдельно от лиц, находящихся в заключении. 

 
Принцип 9 
Власти, производящие арест лица, его задержание или веду-

щие расследование дела, осуществляют лишь полномочия, предо-
ставляемые им по закону, и осуществление этих полномочий мо-
жет быть обжаловано в судебном или ином органе, предусмотрен-
ном законом. 

 
Принцип 10 
Каждому арестованному сообщаются при аресте причины его 

ареста и без промедлений сообщается любое предъявленное ему 
обвинение. 

 
Принцип 11 
1. Лицо не может находиться в задержании без предоставления 

эффективной возможности быть в срочном порядке заслушанным 
судебным или иным органом. Задержанное лицо имеет право само 
выступать в свою защиту или пользоваться помощью адвоката, 
как это предусмотрено законом. 

2. До сведения задержанного лица или его адвоката, если таковой 
имеется, без промедлений доводится полная информация о любом 
постановлении о задержании, а также о причинах задержания. 

3. Судебный или иной орган должен иметь полномочия для 
рассмотрения, в случае необходимости, основания для продолже-
ния задержания. 

 
Принцип 12 
1. Надлежащим образом заносятся в протокол: 
a) причины ареста; 
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b) время ареста этого лица и время, когда такое лицо было пре-
провождено в место содержания, а также время первого появле-
ния перед судебным или иным органом; 

c) фамилии соответствующих должностных лиц правоохрани-
тельных органов; 

d) точные данные в отношении места содержания. 
2. Такие протоколы предоставляются задержанному или его 

адвокату, если таковой имеется, в предписанной законом форме. 
 
Принцип 13 
Любому лицу в момент ареста и в начале задержания или за-

ключения или вскоре после этого органом, ответственным за 
арест, задержание или заключение, соответственно, доводятся до 
сведения и разъясняются его права и как оно может осуществить 
эти права. 

 
Принцип 14 
Лицо, которое недостаточно хорошо понимает или говорит на 

языке, используемом властями, ответственными за его арест, за-
держание или заключение, имеет право на получение как можно 
скорее на языке, который оно понимает, информации, указанной 
в принципах 10, 11 (пункт 2), 12 (пункт 1) и 13, и на получение 
помощи переводчика, если необходимо бесплатной, в связи с 
юридическим разбирательством после его ареста. 

 
Принцип 15 
Несмотря на исключения, содержащиеся в пункте 4 принципа 

16 и пункте 3 принципа 18, задержанному или находящемуся в 
заключении лицу может быть отказано в связи с внешним миром, 
и в частности с его семьей или адвокатом, в течение периода, не 
превышающего несколько дней. 

 
Принцип 16 
1. Вскоре после ареста и после каждого перевода из одного 

места задержания или заключения в другое задержанное или 
находящееся в заключении лицо имеет право обратиться в ком-
петентный орган с просьбой уведомить членов его семьи или 
других соответствующих лиц по его выбору о его аресте, задер-
жании или заключении или же о переводе и о месте, в котором 
оно содержится. 
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2. Если задержанное или находящееся в заключении лицо явля-
ется иностранцем, ему должно быть без промедлений сообщено о 
его праве связаться с помощью надлежащих средств с консульством 
или дипломатическим представительством государства, граждани-
ном которого оно является или которое иным образом правомочно 
получить такое сообщение в соответствии с международным пра-
вом, или с представителем компетентной международной организа-
ции, если оно является беженцем или каким-либо иным образом 
находится под защитой межправительственной организации. 

3. Если задержанное или находящееся в заключении лицо яв-
ляется несовершеннолетним или не способно осознать свои права, 
то упомянутый компетентный орган по своей инициативе берет 
на себя обязательство по уведомлению, упомянутому в настоя-
щем принципе. Особое внимание должно уделяться уведомлению 
родителей или опекунов. 

4. Любое уведомление, упомянутое в настоящем принципе, 
должно отправляться или разрешаться компетентным органом без 
промедления. Компетентный орган может, однако, отсрочить уве-
домление на разумный период, если того требуют исключитель-
ные обстоятельства расследования. 

 
Принцип 17 
1. Задержанное лицо имеет право на получение юридической 

помощи со стороны адвоката. Оно вскоре после ареста информи-
руется компетентным органом о своем праве, и ему предоставля-
ются разумные возможности для осуществления этого права. 

2. Если задержанное лицо не имеет адвоката по своему выбору, 
оно во всех случаях, когда этого требуют интересы правосудия, 
имеет право воспользоваться услугами адвоката, назначенного 
для него судебным или иным органом, без оплаты его услуг, если 
это лицо не располагает достаточными денежными средствами. 

 
Принцип 18 
1. Задержанное или находящееся в заключении лицо имеет 

право связываться и консультироваться с адвокатом. 
2. Задержанному или находящемуся в заключении лицу предо-

ставляется необходимое время и условия для проведения консуль-
таций со своим адвокатом. 

3. Право задержанного или находящегося в заключении лица 
на его посещение адвокатом, на консультации и на связь с ним, 
без промедления или цензуры и в условиях полной конфиденци-
альности, не может быть временно отменено или ограничено, 



260 

кроме исключительных обстоятельств, которые определяются за-
коном или установленными в соответствии с законом правилами, 
когда, по мнению судебного или иного органа, это необходимо 
для поддержания безопасности и порядка. 

4. Свидания задержанного или находящегося в заключении 
лица с его адвокатом могут иметь место в условиях, позволяющих 
должностному лицу правоохранительных органов видеть их, но 
не слышать. 

5. Связь задержанного или находящегося в заключении лица с его 
адвокатом не может использоваться как свидетельство против обви-
няемого или находящегося в заключении лица, если она не имеет от-
ношения к совершаемому или замышляемому преступлению. 

 
Принцип 19 
Задержанному или находящемуся в заключении лицу предо-

ставляется, в частности, право на посещение членами семьи и пе-
реписку с ними, а также соответствующая возможность сноситься 
с внешним миром согласно разумным условиям и ограничениям, 
содержащимся в законе и в установленных в соответствии с зако-
ном правилах. 

 
Принцип 20 
По просьбе задержанного или находящегося в заключении 

лица оно содержится, если это возможно, в месте задержания или 
заключения, находящемся на разумном удалении от его обычного 
места проживания. 

 
Принцип 21 
1. Запрещается злоупотреблять положением задержанного или 

находящегося в заключении лица с целью принуждения его к при-
знанию, какому-либо иному изобличению самого себя или даче 
показаний против любого другого лица. 

2. Ни одно задержанное лицо не должно подвергаться во время 
допроса насилию, угрозам или таким методам дознания, которые 
нарушают его способность принимать решения или выносить 
суждения. 

 
Принцип 22 
Ни одно задержанное или находящееся в заключении лицо не 

должно даже с его согласия подвергаться каким-либо медицин-
ским или научным опытам, могущим повредить его здоровью. 
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Принцип 23 
1. Продолжительность любого допроса задержанного или 

находящегося в заключении лица и перерывов между допросами, 
а также фамилии должностных лиц фиксируются и удостоверя-
ются в такой форме, какая может быть предписана законом. 

2. Задержанное или находящееся в заключении лицо или его 
адвокат, когда это предусмотрено законом, имеют доступ к ин-
формации, о которой говорится в пункте 1 настоящего принципа. 

 
Принцип 24 
Задержанному или находящемуся в заключении лицу предо-

ставляется возможность пройти надлежащее медицинское обсле-
дование в возможно кратчайшие сроки после его прибытия в ме-
сто задержания или заключения; впоследствии ему предоставля-
ется медицинское обслуживание и лечение всякий раз, когда в 
этом возникает необходимость. Обслуживание и лечение предо-
ставляются бесплатно. 

 
Принцип 25 
Задержанное или находящееся в заключении лицо или его ад-

вокат, при условии соблюдения лишь разумных условий, необхо-
димых для поддержания безопасности и порядка в месте задержа-
ния или заключения, имеют право обращаться в судебный или 
иной орган с просьбой или прошением о повторном медицинском 
обследовании или заключении. 

 
Принцип 26 
Факт прохождения задержанным или находящимся в заключе-

нии лицом медицинского обследования, фамилия врача и резуль-
таты такого обследования должным образом фиксируются в про-
токоле. Обеспечивается доступ к этому протоколу. Способы та-
кого доступа определяются соответствующими нормами нацио-
нального законодательства. 

 
Принцип 27 
Несоблюдение этих принципов при получении доказательств 

принимается во внимание при определении допустимости таких 
доказательств против задержанного или находящегося в заключе-
нии лица. 
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Принцип 28 
Задержанное или находящееся в заключении лицо имеет право 

получать, если это из государственных источников, то в пределах 
имеющихся средств, в разумных количествах учебные, художе-
ственные и информационные материалы при соблюдении разум-
ных условий, обеспечивающих безопасность и порядок в местах 
задержания или заключения. 

 
Принцип 29 
1. В целях наблюдения за строгим соблюдением соответству-

ющих законов и правил места задержания регулярно посещаются 
квалифицированными и обладающими достаточным опытом ли-
цами, назначаемыми и ответственными перед компетентными 

властями, отличными от властей, в непосредственном ведении ко-
торых находятся места задержания или заключения. 

2. Задержанное или находящееся в заключении лицо имеет 
право свободно и в условиях полной конфиденциальности об-
щаться с лицами, которые посещают места задержания или заклю-
чения в соответствии с пунктом 1 при соблюдении разумных 

условий, необходимых для обеспечения безопасности и порядка в 
таких местах. 

 
Принцип 30 
1. Характер поведения задержанного или находящегося в за-

ключении лица, представляющий собой дисциплинарное право-

нарушение во время задержания или заключения, вид и продол-
жительность дисциплинарного наказания, которое может быть 
наложено, а также власти, в компетенцию которых входит назна-
чение такого наказания, должны быть точно определены в надле-
жащим образом опубликованных законах или установленных в 
соответствии с законом правилах. 

2. Задержанное или находящееся в заключении лицо имеет 
право быть заслушанным до наложения дисциплинарных санк-
ций. Оно имеет право обжаловать такие меры перед вышестоя-
щими властями. 

 
Принцип 31 
Соответствующие власти принимают меры для обеспечения 

согласно национальному законодательству, в случае необходимо-
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сти, помощи членам семей задержанных или находящихся в за-
ключении лиц, находящимся на их иждивении, в особенности 
несовершеннолетним лицам, и уделяют особое внимание надле-
жащей опеке над детьми, оставшимися без присмотра. 

 
Принцип 32 
Задержанное лицо или его адвокат имеют право в любое 

время возбудить в соответствии с внутренним законодатель-
ством разбирательство перед судебным или иным органом для 
оспаривания законности задержания этого лица с целью дости-
жения немедленного его освобождения, если такое задержание 
является незаконным. 

 
Принцип 33 
1. Задержанное или находящееся в заключении лицо или его 

адвокат имеют право направить в органы, ответственные за управ-
ление местом задержания или заключения, и в более высокие ин-
станции, а в случае необходимости — соответствующим органам, 
уполномоченным рассматривать жалобы или предоставлять сред-
ства защиты, — просьбу или жалобу относительно обращения с 
данным лицом, в частности в случае пыток или другого жесто-
кого, бесчеловечного или унижающего человеческое достоинство 
вида обращения. 

2. В тех случаях, когда ни задержанное или находящееся в за-
ключении лицо, ни его адвокат не имеют возможности осуще-
ствить его права в соответствии с пунктом 1, такое право могут 
осуществить член семьи задержанного или находящегося в заклю-
чении лица или какое-либо другое лицо, которое осведомлено об 
этом деле. 

3. Обеспечивается конфиденциальный характер просьбы или 
жалобы, если об этом просит податель просьбы или жалобы. 

4. Каждая просьба или жалоба без промедлений рассматрива-
ется, и ответ дается без неоправданной задержки. В случае откло-
нения этой просьбы или жалобы или в случае неоправданной за-
держки податель просьбы или жалобы может направить ее в су-
дебный или иной орган. Как задержанное или находящееся в за-
ключении лицо, так и любой податель просьбы или жалобы в со-
ответствии с пунктом 1 не могут подвергаться преследованиям за 
подачу просьбы или жалобы. 
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Принцип 34 
Если смерть или исчезновение задержанного или находяще-

гося в заключении лица происходит во время его задержания или 
заключения, то судебный или иной орган проводит расследование 
по своей собственной инициативе, либо по просьбе члена семьи 
такого лица или любого лица, располагающего сведениями по 
данному делу. Если это оправдано обстоятельствами, то такое 
расследование проводится на такой же процедурной основе вся-
кий раз, когда смерть или исчезновение происходит вскоре после 
истечения срока задержания или доклад о нем предоставляется по 
просьбе, если это не наносит ущерба проводимому уголовному 
расследованию. 

 
Принцип 35 
1. Ущерб, причиненный в результате действий или упущений 

государственного должностного лица в нарушение прав, содержа-
щихся в настоящих принципах, подлежит возмещению согласно 
применимым нормам об ответственности, предусмотренным 
внутренним законодательством. 

2. Информация, которую требуется зафиксировать согласно 
настоящим принципам, предоставляется в соответствии с проце-
дурами, предусматриваемыми национальным законодательством, 
для использования при предъявлении исков о возмещении ущерба 
в соответствии с настоящим принципом. 

 
Принцип 36 
1. Задержанное лицо, подозреваемое или обвиняемое в совер-

шении уголовного преступления, считается невиновным и имеет 
право на обращение с ним как с таковым до тех пор, пока его ви-
новность не будет доказана согласно закону в ходе открытого су-
дебного разбирательства, на котором оно располагало всеми га-
рантиями, необходимыми для своей защиты. 

2. Арест или задержание такого лица на период проведения 
следствия и судебного разбирательства осуществляется только в 
целях отправления правосудия на основаниях и в соответствии с 
условиями и процедурами, установленными законом. Запреща-
ется введение ограничений в отношении такого лица, в которых 
нет непосредственной необходимости с точки зрения целей задер-
жания или устранения помех для расследования или отправления 
правосудия, или поддержания безопасности и порядка в месте за-
держания. 
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Принцип 37 
Лицо, задержанное по уголовному обвинению, вскоре после 

его ареста представляется судебному или иному органу, опреде-
ленному законом. Такой орган должен без промедления принять 
решение относительно законности и необходимости задержания. 
Никто не может быть задержан на период проведения следствия 
или судебного разбирательства без письменного постановления 
такого органа. Задержанное лицо, когда его доставят в такой ор-
ган, имеет право выступить с заявлением по поводу обращения с 
ним в период задержания. 

 
Принцип 38 
Лицо, задержанное по уголовному обвинению, имеет право на 

судебное разбирательство в разумные сроки или на освобождение 
от суда. 

 
Принцип 39 
За исключением особых случаев, предусмотренных законом, и 

если судебный или иной орган не примет иного решения в инте-
ресах отправления правосудия, лицу, задержанному по уголов-
ному обвинению, предоставляется возможность получить осво-
бождение на период проведения суда на условиях, которые могут 
устанавливаться в соответствии с законом. Такой орган держит 
вопрос о необходимости задержания в поле зрения. 

 
РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ 

ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

КОДЕКСА ПОВЕДЕНИЯ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

ПО ПОДДЕРЖАНИЮ ПРАВОПОРЯДКА  

Приняты Резолюцией 1989/61 на 15-ом пленарном заседании 

Экономического и Социального Совета ООН 24.05.1989 г. 

И з в л е ч е н и е  

I. ПРИМЕНЕНИЕ КОДЕКСА 

A. Общие принципы 

1. Принципы, содержащиеся в Кодексе, отражаются в нацио-
нальном законодательстве и применяются на практике. 

2. Для достижения целей и задач, изложенных в статье 1 Ко-
декса и в комментарии к ней, определению «должностные лица по 
поддержанию правопорядка» придается как можно более широ-
кое толкование. 
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3. Кодекс применяется ко всем должностным лицам по поддер-
жанию правопорядка, независимо от их ведомственной принад-
лежности. 

4. Правительства принимают необходимые меры для ознаком-
ления должностных лиц по поддержанию правопорядка в ходе ос-
новного обучения и на всех последующих курсах переподготовки 

и повышения квалификации с положениями национального зако-
нодательства, связанного с Кодексом, а также с другими осново-
полагающими документами по вопросу о правах человека. 

 

МИНИМАЛЬНЫЕ СТАНДАРТНЫЕ ПРАВИЛА 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

В ОТНОШЕНИИ МЕР, НЕ СВЯЗАННЫХ 

С ТЮРЕМНЫМ ЗАКЛЮЧЕНИЕМ (Токийские правила) 

Приняты Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН № 45/110 

от 14.12.1990 г. 

И з в л е ч е н и е  

I. ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ 

1. Основополагающие цели 
1.1. Настоящие Минимальные стандартные правила содержат 

свод основных принципов для содействия использованию мер, не 
связанных с тюремным заключением, а также минимальные га-
рантии для лиц, к которым применяются альтернативы тюрем-
ному заключению. 

1.2. Правила имеют целью обеспечить более активное участие 
общественности в осуществлении правосудия по уголовным де-
лам, особенно в обращении с правонарушителями, а также содей-
ствовать развитию у правонарушителей чувства ответственности 
перед обществом. 

1.3. Правила применяются с учетом политических, экономиче-

ских, социальных и культурных условий каждой страны, а также 
целей и задач ее системы уголовного правосудия. 

1.4. В процессе применения Правил государства-члены стре-
мятся обеспечивать надлежащее соотношение между правами от-
дельных правонарушителей, правами жертв и интересами обще-
ства в отношении общественной безопасности и предупреждения 

преступности. 
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1.5. Государства-члены разрабатывают меры, не связанные с 
тюремным заключением, в рамках своих правовых систем с це-
лью обеспечения других возможностей, сокращая тем самым при-
менение тюремного заключения, и с целью рационализации поли-
тики в области уголовного правосудия с учетом необходимости 
соблюдения прав человека, требований социальной справедливо-
сти и потребностей правонарушителя в отношении возвращения 
к нормальной жизни в обществе. 

2. Сфера применения мер, не связанных с тюремным заклю-
чением. 

2.3. В целях обеспечения большей гибкости в соответствии с 
характером и степенью тяжести правонарушения, личностью и 
биографией правонарушителя, а также с интересами защиты об-
щества и во избежание неоправданного применения тюремного 
заключения система уголовного правосудия должна предусмат-
ривать широкий выбор мер, не связанных с тюремным заключе-
нием, от досудебных до послесудебных мер. Число и виды мер, 
не связанных с тюремным заключением, должны определяться 
таким образом, чтобы оставалась возможной последователь-
ность приговоров. 

2.4. Следует поощрять разработку новых мер, не связанных с 
тюремным заключением, и внимательно следить за этим процес-
сом, а также систематически оценивать практику их применения. 

2.5. Следует изучать возможности принятия мер к правонару-
шителям силами общественности, избегая, насколько это воз-
можно, проведения формального разбирательства или суда, в со-
ответствии с правовыми гарантиями и законом. 

2.6. Не связанные с тюремным заключением меры следует 
применять в соответствии с принципом минимального вмеша-
тельства. 

2.7. Применение мер, не связанных с тюремным заключением, 
должно идти по пути депенализации и декриминализации и не 
должно затруднять или замедлять усилия, прилагаемые в этом 
направлении. 

3. Правовые гарантии 
3.2. Выбор меры, не связанной с тюремным заключением, ос-

новывается на оценке установленных критериев в отношении как 
характера и степени тяжести правонарушения, так и личности, 
биографии правонарушителя, целей приговора и прав жертв. 
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3.3. Судебный или другой компетентный независимый орган 
осуществляет свое дискреционное право на всех стадиях разбира-
тельства путем обеспечения полной подотчетности и исключи-
тельно в соответствии с законом. 

3.4. Не связанные с тюремным заключением меры, которые 
накладывают какое-либо обязательство на правонарушителя и ко-
торые применяются до формального разбирательства или суда 
или вместо них, требуют согласия правонарушителя. 

3.9. На всех стадиях обеспечивается уважение человеческого 

достоинства правонарушителя, к которому применяются не свя-
занные с тюремным заключением меры. 

3.10. В ходе применения не связанных с тюремным заключе-
нием мер права правонарушителя не ограничиваются в большей 
степени, чем это санкционировано компетентным органом, вы-
несшим первоначальное решение. 

3.11. В процессе применения не связанных с тюремным заклю-
чением мер уважается право правонарушителя на личную жизнь, 
а также право на личную жизнь семьи правонарушителя. 

3.12. Личное досье на правонарушителя ведется строго конфи-
денциально и закрыто для третьих сторон. Доступ к досье ограни-
чивается лицами, непосредственно занимающимися рассмотре-

нием дела правонарушителя, или другими должным образом 
уполномоченными лицами. 

 
II. СТАДИЯ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ 

6. Избежание предварительного заключения под стражу 
6.1. Предварительное заключение под стражу используется в 

судопроизводстве по уголовным делам как крайняя мера при 
условии должного учета интересов расследования предполагае-
мого правонарушения и защиты общества и жертвы. 

6.2. Альтернативы предварительному заключению под стражу 
применяются как можно раньше. Предварительное заключение 
под стражу длится не дольше, чем необходимо для достижения 

целей, указанных в правиле 6.1, и применяется гуманно и с ува-
жением присущего человеку достоинства. 

6.3. Правонарушитель имеет право подавать апелляцию в су-
дебный или другой компетентный независимый орган в случаях 
применения предварительного заключения под стражу. 
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III. СТАДИЯ СУДА И ВЫНЕСЕНИЕ ПРИГОВОРА 

8. Положения о вынесении приговора 
8.1. Судебный орган, имея в своем распоряжении выбор не свя-

занных с тюремным заключением мер, должен при вынесении 
своего решения принимать во внимание потребности правонару-
шителя с точки зрения его возвращения к нормальной жизни в об-
ществе, интересы защиты общества и интересы жертвы, с которой 
в надлежащих случаях следует консультироваться. 

8.2. Органы, выносящие приговоры, могут предусматривать по 
делам следующие санкции: 

а) устные санкции, такие как замечание, порицание и преду-
преждение; 

b) условное освобождение от ответственности; 
с) поражение в гражданских правах; 
d) экономические санкции и денежные наказания, такие как ра-

зовые штрафы и поденные штрафы; 
е) конфискация или постановление о лишении права собствен-

ности на имущество; 
f) возвращение имущества жертве или постановление о ком-

пенсации; 
g) условное наказание или наказание с отсрочкой; 
h) условное освобождение из заключения и судебный надзор; 
i) постановление о выполнении общественно полезных работ; 
j) направление в исправительное учреждение с обязательным 

ежедневным присутствием; 
к) домашний арест; 
l) любой другой вид обращения, не связанный с тюремным за-

ключением; 
m) какое-либо сочетание перечисленных выше мер. 
 

IV. СТАДИЯ ПОСЛЕ ВЫНЕСЕНИЯ ПРИГОВОРА 

9. Положения, действующие после вынесения приговора 
9.2. Положения, действующие после вынесения приговора, мо-

гут включать следующие санкции: 
а) отпуск и помещение в исправительные учреждения полутю-

ремного типа; 
b) освобождение в связи с работой или учебой; 
с) различные формы освобождения под честное слово; 
d) сокращение срока; 
е) помилование. 
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V. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕР, 
НЕ СВЯЗАННЫХ С ТЮРЕМНЫМ ЗАКЛЮЧЕНИЕМ 

10. Надзор 
10.1. Цель надзора состоит в том, чтобы сократить рецидивы 

правонарушений и содействовать такому включению правонару-
шителя в жизнь общества, который свел бы к минимуму вероят-
ность повторного совершения преступлений. 

10.2. Если какая-либо не связанная с тюремным заключением 
мера предусматривает надзор, то он осуществляется компетент-
ным органом в соответствии с конкретными условиями, преду-
смотренными законом. 

10.3. В рамках конкретной меры, не связанной с тюремным за-
ключением, следует определять для каждого отдельного случая 
наиболее приемлемый вид надзора и обращения, который был бы 
нацелен на то, чтобы помочь правонарушителю работать над со-
бой с учетом характера совершенного им/ею правонарушения. 
Порядок надзора и обращения следует периодически пересматри-
вать и при необходимости корректировать. 

10.4. Правонарушителям должна в случае необходимости ока-
зываться психологическая, социальная и материальная помощь и 
должны предоставляться возможности для укрепления связей с 
обществом и для облегчения их возвращения к нормальной жизни 
в обществе. 

12. Условия 
12.1. Если компетентный орган определяет условия, которые 

должны соблюдаться правонарушителем, то он должен учитывать 
как интересы общества, так и интересы и права правонарушителя 
и жертвы. 

12.2. Условия, подлежащие выполнению, должны быть прак-
тическими, точными и по возможности малочисленными и 
должны быть направлены на уменьшение вероятности возвраще-
ния правонарушителя к уголовной деятельности и повышение ве-
роятности возвращения правонарушителя к нормальной жизни в 
обществе, с учетом интересов жертвы. 

12.3. На начальном этапе применения меры, не связанной с тю-
ремным заключением, правонарушителю в устной или письмен-
ной форме дается разъяснение условий, регулирующих примене-
ние данной меры, включая обязанности и права правонарушителя. 

13. Режим обращения 
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13.1. В рамках конкретной меры, не связанной с тюремным за-
ключением, в целях более эффективного удовлетворения потреб-
ностей правонарушителей в соответствующих случаях должны 
разрабатываться различные методы, такие как индивидуальная 
работа, групповая терапия, программы по месту жительства и осо-
бое обращение с различными категориями правонарушителей. 

13.2. Обращение обеспечивается профессиональными ра-
ботниками, имеющими надлежащую подготовку и практиче-
ский опыт. 

13.3. При принятии решения о необходимости соответствую-
щего обращения прилагаются усилия для ознакомления с биогра-
фией, личностью, наклонностями, уровнем умственного развития, 
системой ценностей и особенно с обстоятельствами, которые при-
вели к совершению правонарушения. 

13.4. Компетентный орган может привлекать общественность 
и системы общественной поддержки к применению мер, не свя-
занных с тюремным заключением. 

13.6. Компетентный орган заводит и ведет дело по каждому 
правонарушителю. 

14. Дисциплина и нарушение условий 
14.1. При нарушении условий, подлежащих соблюдению пра-

вонарушителем, мера, не связанная с тюремным заключением, 
может быть изменена или отменена. 

14.2. Решение об изменении или отмене не связанной с тю-
ремным заключением меры принимает компетентный орган, 
причем только после тщательного рассмотрения фактов, пред-
ставленных как сотрудником, осуществляющим надзор, так и 
правонарушителем. 

14.3. Если мера, не связанная с тюремным заключением, ока-
жется неэффективной, то это не должно автоматически приводить 
к применению меры, связанной с тюремным заключением. 

14.4. В случае изменения или отмены данной меры, не связан-
ной с тюремным заключением, компетентный орган стремится 
установить подходящую альтернативную меру, не связанную с 
тюремным заключением Наказание в виде тюремного заключения 
может налагаться только при отсутствии других подходящих аль-
тернативных мер. 

14.5. Санкция на арест и содержание правонарушителя под 
надзором в случаях нарушения условий предусматривается за-
коном. 
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VI. ПЕРСОНАЛ 

15. Набор персонала 
15.2. Лица, назначаемые для применения не связанных с тю-

ремным заключением мер, должны обладать соответствующими 
личными качествами и, по возможности, надлежащей профессио-
нальной подготовкой и практическим опытом. Такие требования 
должны быть четко определены. 

 
VII. ДОБРОВОЛЬЦЫ И ДРУГИЕ ОБЩЕСТВЕННЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ 

17. Участие общественности 
17.1. Следует поощрять участие общественности, поскольку в 

нем заложены большие возможности и поскольку оно является 
одним из важнейших факторов укрепления связей между право-
нарушителями, в отношении которых приняты меры, не связан-
ные с тюремным заключением, и их семьями и обществом. Оно 
должно дополнять усилия органов уголовного правосудия. 

17.2. Участие общественности следует рассматривать как 
предоставляемую членам общества возможность внести свой 
вклад в дело защиты интересов общества. 

19. Добровольцы 
19.1. Добровольцы тщательно подбираются и принимаются на 

работу с учетом их склонностей и интереса к данной работе. Они 
проходят должную подготовку для выполнения их конкретных 
обязанностей, и им предоставляется возможность обращаться за 
помощью и советом к компетентному органу и получать у него 
консультации. 

19.2. Добровольцы должны поощрять правонарушителей и их 
семьи к установлению конструктивных связей с обществом и бо-
лее широких контактов, предоставляя им консультации и другие 
необходимые формы помощи в соответствии со своими возмож-
ностями и потребностями правонарушителей. 

 
VIII. ИССЛЕДОВАНИЯ, ПЛАНИРОВАНИЕ, 

РАЗРАБОТКА И ОЦЕНКА ПОЛИТИКИ 

21. Разработка политики и программ 
21.1. Программы не связанных с тюремным заключением мер 

должны систематически планироваться и осуществляться в каче-
стве неотъемлемой части системы уголовного правосудия в рам-
ках процесса национального развития. 



273 

21.2. Следует проводить регулярные оценки с целью более 
эффективного применения не связанных с тюремным заключе-
нием мер. 

 
УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И з в л е ч е н и е  

Общая часть 

Раздел III. НАКАЗАНИЕ 

Глава 9. ПОНЯТИЕ И ЦЕЛИ НАКАЗАНИЯ. ВИДЫ НАКАЗАНИЙ 

 
Статья 43. Понятие и цели наказания 
1. Наказание есть мера государственного принуждения, назна-

чаемая по приговору суда. Наказание применяется к лицу, при-
знанному виновным в совершении преступления, и заключается в 
предусмотренных настоящим Кодексом лишении или ограниче-
нии прав и свобод этого лица. 

2. Наказание применяется в целях восстановления социальной 
справедливости, а также в целях исправления осужденного и пре-
дупреждения совершения новых преступлений. 

 
Статья 44. Виды наказаний 
Видами наказаний являются: 
а) штраф; 
б) лишение права занимать определенные должности или зани-

маться определенной деятельностью; 
в) лишение специального, воинского или почетного звания, 

классного чина и государственных наград; 
г) обязательные работы; 
д) исправительные работы; 
е) ограничение по военной службе; 
ж) утратил силу. — Федеральный закон от 08.12.2003 № 162-ФЗ; 
з) ограничение свободы; 
з.1) принудительные работы; 
и) арест; 
к) содержание в дисциплинарной воинской части; 
л) лишение свободы на определенный срок; 
м) пожизненное лишение свободы; 
н) смертная казнь. 
  



274 

Статья 45. Основные и дополнительные виды наказаний 
1. Обязательные работы, исправительные работы, ограничение 

по военной службе, принудительные работы, арест, содержание в 
дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определен-
ный срок, пожизненное лишение свободы, смертная казнь приме-
няются только в качестве основных видов наказаний. 

2. Штраф, лишение права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью и ограничение сво-
боды применяются в качестве как основных, так и дополнитель-
ных видов наказаний. 

3. Лишение специального, воинского или почетного звания, 
классного чина и государственных наград применяется только в 
качестве дополнительных видов наказаний. 

 
Статья 47. Лишение права занимать определенные должно-

сти или заниматься определенной деятельностью 
1. Лишение права занимать определенные должности или за-

ниматься определенной деятельностью состоит в запрещении за-
нимать должности на государственной службе, в органах мест-
ного самоуправления либо заниматься определенной профессио-
нальной или иной деятельностью. 

2. Лишение права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью устанавливается на срок 
от одного года до пяти лет в качестве основного вида наказания и 
на срок от шести месяцев до трех лет в качестве дополнительного 
вида наказания. В случаях, специально предусмотренных соответ-
ствующими статьями Особенной части настоящего Кодекса, ли-
шение права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью устанавливается на срок до два-
дцати лет в качестве дополнительного вида наказания. 

3. Лишение права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью может назначаться в каче-
стве дополнительного вида наказания и в случаях, когда оно не 
предусмотрено соответствующей статьей Особенной части насто-
ящего Кодекса в качестве наказания за соответствующее преступ-
ление, если с учетом характера и степени общественной опасно-
сти совершенного преступления и личности виновного суд при-
знает невозможным сохранение за ним права занимать определен-
ные должности или заниматься определенной деятельностью. 



275 

4. В случае назначения этого вида наказания в качестве допол-
нительного к обязательным работам, исправительным работам, 
ограничению свободы, а также при условном осуждении его срок 
исчисляется с момента вступления приговора суда в законную 
силу. В случае назначения лишения права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью в каче-
стве дополнительного вида наказания к аресту, содержанию в дис-
циплинарной воинской части, принудительным работам, лише-
нию свободы оно распространяется на все время отбывания ука-
занных основных видов наказаний, но при этом его срок исчисля-
ется с момента их отбытия. 

 
Статья 48. Лишение специального, воинского или почетного 

звания, классного чина и государственных наград 
При осуждении за совершение тяжкого или особо тяжкого пре-

ступления с учетом личности виновного суд может лишить его 
специального, воинского или почетного звания, классного чина и 
государственных наград. 

 
Статья 49. Обязательные работы 
1. Обязательные работы заключаются в выполнении осужден-

ным в свободное от основной работы или учебы время бесплат-
ных общественно полезных работ. Вид обязательных работ и объ-
екты, на которых они отбываются, определяются органами мест-
ного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнитель-
ными инспекциями. 

2. Обязательные работы устанавливаются на срок от шестиде-
сяти до четырехсот восьмидесяти часов и отбываются не свыше 
четырех часов в день. 

3. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания 
обязательных работ они заменяются принудительными работами 
или лишением свободы. При этом время, в течение которого 
осужденный отбывал обязательные работы, учитывается при 
определении срока принудительных работ или лишения свободы 
из расчета один день принудительных работ или один день лише-
ния свободы за восемь часов обязательных работ. 

4. Обязательные работы не назначаются лицам, признанным 
инвалидами первой группы, беременным женщинам, женщинам, 
имеющим детей в возрасте до трех лет, военнослужащим, прохо-
дящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, 
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проходящим военную службу по контракту на воинских должно-
стях рядового и сержантского состава, если они на момент выне-
сения судом приговора не отслужили установленного законом 
срока службы по призыву. 

 
Статья 50. Исправительные работы 
1. Исправительные работы назначаются осужденному, имею-

щему основное место работы, а равно не имеющему его. Осуж-
денный, имеющий основное место работы, отбывает исправитель-
ные работы по основному месту работы. Осужденный, не имею-
щий основного места работы, отбывает исправительные работы в 
местах, определяемых органами местного самоуправления по со-
гласованию с уголовно-исполнительными инспекциями, но в рай-
оне места жительства осужденного. 

2. Исправительные работы устанавливаются на срок от двух 
месяцев до двух лет. 

3. Из заработной платы осужденного к исправительным рабо-
там производятся удержания в доход государства в размере, уста-
новленном приговором суда, в пределах от пяти до двадцати про-
центов. 

4. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания 
исправительных работ суд может заменить неотбытое наказание 
принудительными работами или лишением свободы из расчета 
один день принудительных работ или один день лишения свободы 
за три дня исправительных работ. 

5. Исправительные работы не назначаются лицам, признанным 
инвалидами первой группы, беременным женщинам, женщинам, 
имеющим детей в возрасте до трех лет, военнослужащим, прохо-
дящим военную службу по призыву, а также военнослужащим, 
проходящим военную службу по контракту на воинских должно-
стях рядового и сержантского состава, если они на момент выне-
сения судом приговора не отслужили установленного законом 
срока службы по призыву. 

 
Статья 51. Ограничение по военной службе 
1. Ограничение по военной службе назначается осужденным 

военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, 
на срок от трех месяцев до двух лет в случаях, предусмотренных 
соответствующими статьями Особенной части настоящего Ко-
декса за совершение преступлений против военной службы, 
а также осужденным военнослужащим, проходящим военную 
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службу по контракту, вместо исправительных работ, предусмот-
ренных соответствующими статьями Особенной части настоя-
щего Кодекса. 

2. Из денежного довольствия осужденного к ограничению по 
военной службе производятся удержания в доход государства в 
размере, установленном приговором суда, но не свыше двадцати 
процентов. Во время отбывания этого наказания осужденный не 
может быть повышен в должности, воинском звании, а срок нака-
зания не засчитывается в срок выслуги лет для присвоения оче-
редного воинского звания. 

 
Статья 53. Ограничение свободы 
1. Ограничение свободы заключается в установлении судом 

осужденному следующих ограничений: не уходить из места посто-
янного проживания (пребывания) в определенное время суток, не 
посещать определенные места, расположенные в пределах терри-
тории соответствующего муниципального образования, не выез-
жать за пределы территории соответствующего муниципального 
образования, не посещать места проведения массовых и иных ме-
роприятий и не участвовать в указанных мероприятиях, не изме-
нять место жительства или пребывания, место работы и (или) 
учебы без согласия специализированного государственного органа, 
осуществляющего надзор за отбыванием осужденными наказания 
в виде ограничения свободы, в случаях, предусмотренных законо-
дательством Российской Федерации. При этом суд возлагает на 
осужденного обязанность являться в специализированный государ-
ственный орган, осуществляющий надзор за отбыванием осужден-
ными наказания в виде ограничения свободы, от одного до четырех 
раз в месяц для регистрации. Установление судом осужденному 
ограничений на изменение места жительства или пребывания без 
согласия указанного специализированного государственного ор-
гана, а также на выезд за пределы территории соответствующего 
муниципального образования является обязательным. 

2. Ограничение свободы назначается на срок от двух месяцев 
до четырех лет в качестве основного вида наказания за преступ-
ления небольшой тяжести и преступления средней тяжести, а 
также на срок от шести месяцев до двух лет в качестве дополни-
тельного вида наказания к принудительным работам или лише-
нию свободы в случаях, предусмотренных соответствующими 
статьями Особенной части настоящего Кодекса. 
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3. В период отбывания ограничения свободы суд по представ-
лению специализированного государственного органа, осуществ-
ляющего надзор за отбыванием осужденными наказания в виде 
ограничения свободы, может отменить частично либо дополнить 
ранее установленные осужденному ограничения. 

4. Надзор за осужденным, отбывающим ограничение свободы, 
осуществляется в порядке, предусмотренном уголовно-исполни-
тельным законодательством Российской Федерации, а также из-
даваемыми в соответствии с ним нормативными правовыми ак-
тами уполномоченных федеральных органов исполнительной 
власти. 

5. В случае злостного уклонения осужденного от отбывания 
ограничения свободы, назначенного в качестве основного вида 
наказания, суд по представлению специализированного государ-
ственного органа, осуществляющего надзор за отбыванием осуж-
денными наказания в виде ограничения свободы, может заменить 
неотбытую часть наказания принудительными работами или ли-
шением свободы из расчета один день принудительных работ за 
два дня ограничения свободы или один день лишения свободы за 
два дня ограничения свободы. 

6. Ограничение свободы не назначается военнослужащим, 
иностранным гражданам, лицам без гражданства, а также лицам, 
не имеющим места постоянного проживания на территории Рос-
сийской Федерации. 

 
Статья 53.1. Принудительные работы 
1. Принудительные работы применяются как альтернатива ли-

шению свободы в случаях, предусмотренных соответствующими 
статьями Особенной части настоящего Кодекса, за совершение 
преступления небольшой или средней тяжести либо за соверше-
ние тяжкого преступления впервые. 

2. Если, назначив наказание в виде лишения свободы, суд при-
дет к выводу о возможности исправления осужденного без реаль-
ного отбывания наказания в местах лишения свободы, он поста-
новляет заменить осужденному наказание в виде лишения сво-
боды принудительными работами. При назначении судом наказа-
ния в виде лишения свободы на срок более пяти лет, за исключе-
нием случаев замены наказания в виде лишения свободы прину-
дительными работами в соответствии со статьей 80 настоящего 
Кодекса, принудительные работы не применяются. 
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3. Принудительные работы заключаются в привлечении осуж-
денного к труду в местах, определяемых учреждениями и орга-
нами уголовно-исполнительной системы. 

4. Принудительные работы назначаются на срок от двух меся-
цев до пяти лет, за исключением случаев замены наказания в виде 
лишения свободы принудительными работами в соответствии со 
статьей 80 настоящего Кодекса. 

5. Из заработной платы осужденного к принудительным рабо-
там производятся удержания в доход государства, перечисляемые 
на счет соответствующего территориального органа уголовно-ис-
полнительной системы, в размере, установленном приговором 
суда, и в пределах от пяти до двадцати процентов. 

6. В случае уклонения осужденного от отбывания принуди-
тельных работ либо признания осужденного к принудительным 
работам злостным нарушителем порядка и условий отбывания 
принудительных работ неотбытая часть наказания заменяется ли-
шением свободы из расчета один день лишения свободы за один 
день принудительных работ. 

7. Принудительные работы не назначаются несовершеннолет-
ним, лицам, признанным инвалидами первой или второй группы, 
беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте 
до трех лет, женщинам, достигшим пятидесятипятилетнего воз-
раста, мужчинам, достигшим шестидесятилетнего возраста, а 
также военнослужащим. 

 
Статья 54. Арест 
1. Арест заключается в содержании осужденного в условиях 

строгой изоляции от общества и устанавливается на срок от од-
ного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или 
исправительных работ арестом он может быть назначен на срок 
менее одного месяца. 

2. Арест не назначается лицам, не достигшим к моменту выне-
сения судом приговора восемнадцатилетнего возраста, а также бе-
ременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 
четырнадцати лет. 

3. Военнослужащие отбывают арест на гауптвахте. 
 
Статья 55. Содержание в дисциплинарной воинской части 
1. Содержание в дисциплинарной воинской части назначается 

военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, 
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а также военнослужащим, проходящим военную службу по кон-
тракту на должностях рядового и сержантского состава, если они 
на момент вынесения судом приговора не отслужили установлен-
ного законом срока службы по призыву. Это наказание устанав-
ливается на срок от трех месяцев до двух лет в случаях, преду-
смотренных соответствующими статьями Особенной части насто-
ящего Кодекса за совершение преступлений против военной 
службы, а также в случаях, когда характер преступления и лич-
ность виновного свидетельствуют о возможности замены лише-
ния свободы на срок не свыше двух лет содержанием осужден-
ного в дисциплинарной воинской части на тот же срок. 

2. При содержании в дисциплинарной воинской части вместо 
лишения свободы срок содержания в дисциплинарной воинской 
части определяется из расчета один день лишения свободы за 
один день содержания в дисциплинарной воинской части. 

 
Статья 56. Лишение свободы на определенный срок 
1. Лишение свободы заключается в изоляции осужденного от 

общества путем направления его в колонию-поселение, помеще-
ния в воспитательную колонию, лечебное исправительное учре-
ждение, исправительную колонию общего, строгого или особого 
режима либо в тюрьму. Наказание в виде лишения свободы может 
быть назначено осужденному, совершившему впервые преступле-
ние небольшой тяжести, только при наличии отягчающих обстоя-
тельств, предусмотренных статьей 63 настоящего Кодекса, за ис-
ключением преступлений, предусмотренных частью первой ста-
тьи 228, частью первой статьи 231 и статьей 233 настоящего Ко-
декса, или только если соответствующей статьей Особенной ча-
сти настоящего Кодекса лишение свободы предусмотрено как 
единственный вид наказания. 

2. Лишение свободы устанавливается на срок от двух месяцев 
до двадцати лет. 

3. Утратила силу. — Федеральный закон от 08.12.2003 № 162-ФЗ. 
4. За исключением случаев, предусмотренных частью пятой 

настоящей статьи, при частичном или полном сложении сроков 
лишения свободы при назначении наказаний по совокупности 
преступлений максимальный срок лишения свободы не может 
быть более двадцати пяти лет, а по совокупности приговоров — 
более тридцати лет. 

5. В случае совершения хотя бы одного из преступлений, 
предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 
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частями третьей и четвертой статьи 206, частью четвертой статьи 
210, статьей 210.1, частью четвертой статьи 211, статьями 277, 
278, 279, 353, 356, 357, 358, 360 и 361 настоящего Кодекса, при 
частичном или полном сложении сроков лишения свободы при 
назначении наказаний по совокупности преступлений максималь-
ный срок лишения свободы не может быть более тридцати лет, а 
по совокупности приговоров — более тридцати пяти лет. 

 
Статья 57. Пожизненное лишение свободы 
1. Пожизненное лишение свободы устанавливается за совер-

шение особо тяжких преступлений, посягающих на жизнь, а 
также за совершение особо тяжких преступлений против здоровья 
населения и общественной нравственности, общественной без-
опасности, половой неприкосновенности несовершеннолетних, 
не достигших четырнадцатилетнего возраста. 

2. Пожизненное лишение свободы не назначается женщинам, а 
также лицам, совершившим преступления в возрасте до восемна-
дцати лет, и мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом 
приговора шестидесятипятилетнего возраста. 

 
Статья 58. Назначение осужденным к лишению свободы вида 

исправительного учреждения 
1. Отбывание лишения свободы назначается: 
а) лицам, осужденным за преступления, совершенные по не-

осторожности, а также лицам, осужденным к лишению свободы 
за совершение умышленных преступлений небольшой и средней 
тяжести, ранее не отбывавшим лишение свободы, — в колониях-
поселениях. С учетом обстоятельств совершения преступления и 
личности виновного суд может назначить указанным лицам отбы-
вание наказания в исправительных колониях общего режима с 
указанием мотивов принятого решения; 

б) мужчинам, осужденным к лишению свободы за совершение 
тяжких преступлений, ранее не отбывавшим лишение свободы, а 
также женщинам, осужденным к лишению свободы за соверше-
ние тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе при любом 
виде рецидива, — в исправительных колониях общего режима; 

в) мужчинам, осужденным к лишению свободы за совершение 
особо тяжких преступлений, ранее не отбывавшим лишение сво-
боды, а также при рецидиве или опасном рецидиве преступлений, 
если осужденный ранее отбывал лишение свободы, — в исправи-
тельных колониях строгого режима; 
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г) мужчинам, осужденным к пожизненному лишению свободы, 
а также при особо опасном рецидиве преступлений — в исправи-
тельных колониях особого режима. 

2. Мужчинам, осужденным к лишению свободы за совершение 
особо тяжких преступлений на срок свыше пяти лет, за соверше-
ние преступлений, предусмотренных статьей 205.2, частью вто-
рой статьи 205.4, частью первой статьи 206, частью первой статьи 
211, статьями 220, 221, 360 настоящего Кодекса, а также при 
особо опасном рецидиве преступлений отбывание части срока 
наказания может быть назначено в тюрьме, при этом суд засчиты-
вает время содержания осужденного под стражей до вступления в 
законную силу обвинительного приговора в срок отбывания нака-
зания в тюрьме. 

2.1. Мужчинам, осужденным к лишению свободы за соверше-
ние преступлений, предусмотренных статьями 205, 205.1, 205.3, 
частью первой статьи 205.4, статьей 205.5, частями второй — чет-
вертой статьи 206, статьей 208, частями второй — четвертой ста-
тьи 211, статьями 277—279, 281, 317, 361 настоящего Кодекса, от-
бывание части срока наказания назначается в тюрьме. При этом 
период отбывания наказания в тюрьме после зачета времени со-
держания лица под стражей до вступления в законную силу обви-
нительного приговора суда должен составлять не менее одного 
года. Определение вида исправительного учреждения для отбыва-
ния срока наказания, оставшегося после отбытия части срока 
наказания в тюрьме, осуществляется по правилам, установлен-
ным настоящей статьей. 

3. Лицам, осужденным к лишению свободы, не достигшим к мо-
менту вынесения судом приговора восемнадцатилетнего возраста, 
отбывание наказания назначается в воспитательных колониях. 

4. Изменение вида исправительного учреждения осуществля-
ется судом в соответствии с уголовно-исполнительным законода-
тельством Российской Федерации. 

 
Статья 59. Смертная казнь 
1. Смертная казнь как исключительная мера наказания может 

быть установлена только за особо тяжкие преступления, посягаю-
щие на жизнь. 

2. Смертная казнь не назначается женщинам, а также лицам, 
совершившим преступления в возрасте до восемнадцати лет, и 
мужчинам, достигшим к моменту вынесения судом приговора ше-
стидесятипятилетнего возраста. 
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2.1. Смертная казнь не назначается лицу, выданному Россий-
ской Федерации иностранным государством для уголовного пре-
следования в соответствии с международным договором Россий-
ской Федерации или на основе принципа взаимности, если в соот-
ветствии с законодательством иностранного государства, выдав-
шего лицо, смертная казнь за совершенное этим лицом преступ-
ление не предусмотрена или неприменение смертной казни явля-
ется условием выдачи либо смертная казнь не может быть ему 
назначена по иным основаниям. 

3. Смертная казнь в порядке помилования может быть заме-
нена пожизненным лишением свободы или лишением свободы на 
срок двадцать пять лет. 

 

УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

И з в л е ч е н и е  

Раздел I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

УГОЛОВНО-ИСПРАВИТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Цели и задачи уголовно-исполнительного законода-
тельства Российской Федерации 

1. Уголовно-исполнительное законодательство Российской 
Федерации имеет своими целями исправление осужденных и пре-
дупреждение совершения новых преступлений как осужденными, 
так и иными лицами. 

2. Задачами уголовно-исполнительного законодательства Рос-
сийской Федерации являются регулирование порядка и условий 
исполнения и отбывания наказаний, определение средств исправ-
ления осужденных, охрана их прав, свобод и законных интересов, 
оказание осужденным помощи в социальной адаптации. 

 
Глава II. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОСУЖДЕННЫХ 

Статья 10. Основы правового положения осужденных 
1. Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и 

законные интересы осужденных, обеспечивает законность приме-
нения средств их исправления, их правовую защиту и личную без-
опасность при исполнении наказаний. 
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2. При исполнении наказаний осужденным гарантируются 
права и свободы граждан Российской Федерации с изъятиями и 
ограничениями, установленными уголовным, уголовно-исполни-
тельным и иным законодательством Российской Федерации. 
Осужденные не могут быть освобождены от исполнения своих 
гражданских обязанностей, кроме случаев, установленных феде-
ральным законом. 

3. Осужденные — иностранные граждане и лица без граждан-
ства пользуются правами и несут обязанности, которые установ-
лены международными договорами Российской Федерации, зако-
нодательством Российской Федерации о правовом положении 
иностранных граждан и лиц без гражданства, с изъятиями и огра-
ничениями, предусмотренными уголовным, уголовно-исполни-
тельным и иным законодательством Российской Федерации. 

4. Права и обязанности осужденных определяются настоящим 
Кодексом исходя из порядка и условий отбывания конкретного 
вида наказания. 

 
Статья 11. Основные обязанности осужденных 
1. Осужденные должны исполнять установленные законода-

тельством Российской Федерации обязанности граждан Россий-
ской Федерации, соблюдать принятые в обществе нравственные 
нормы поведения, требования санитарии и гигиены. 

2. Осужденные обязаны соблюдать требования федеральных 
законов, определяющих порядок и условия отбывания наказаний, 
а также принятых в соответствии с ними нормативных правовых 
актов. 

3. Осужденные обязаны выполнять законные требования адми-
нистрации учреждений и органов, исполняющих наказания. 

4. Осужденные обязаны вежливо относиться к персоналу, 
иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, 
а также к другим осужденным. 

5. Осужденные обязаны являться по вызову администрации 
учреждений и органов, исполняющих наказания, и давать объяс-
нения по вопросам исполнения требований приговора. В случае 
неявки осужденный может быть подвергнут принудительному 
приводу. 

6. Неисполнение осужденными возложенных на них обязанно-
стей, а также невыполнение законных требований администрации 
учреждений и органов, исполняющих наказания, влекут установ-
ленную законом ответственность. 
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Статья 12. Основные права осужденных 
1. Осужденные имеют право на получение информации о 

своих правах и обязанностях, о порядке и об условиях отбывания 
назначенного судом вида наказания. Администрация учреждения 
или органа, исполняющего наказания, обязана предоставить 
осужденным указанную информацию, а также знакомить их с из-
менениями порядка и условий отбывания наказаний. 

2. Осужденные имеют право на вежливое обращение со сто-
роны персонала учреждения, исполняющего наказания. Они не 
должны подвергаться жестокому или унижающему человеческое 
достоинство обращению или взысканию. Меры принуждения к 
осужденным могут быть применены не иначе как на основании 
закона. 

3. Осужденные независимо от их согласия не могут быть под-
вергнуты медицинским, научным или иным опытам, связанным с 
испытанием лекарственных средств, новых методов диагностики, 
профилактики и лечения заболеваний, а также проведением био-
медицинских исследований. 

4. Осужденные имеют право обращаться с предложениями, за-
явлениями и жалобами к администрации учреждения или органа, 
исполняющего наказания, в вышестоящие органы управления 
учреждениями и органами, исполняющими наказания (далее — 
вышестоящие органы), суд, органы прокуратуры, органы государ-
ственной власти и органы местного самоуправления, к Уполномо-
ченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномо-
ченному при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей, уполномоченному по правам 
человека в субъекте Российской Федерации, уполномоченному по 
правам ребенка в субъекте Российской Федерации, уполномочен-
ному по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 
Федерации, в общественные наблюдательные комиссии, обще-
ственные объединения, а также в соответствии с международ-
ными договорами Российской Федерации в межгосударственные 
органы по защите прав и свобод человека. 

5. Осужденные — граждане Российской Федерации дают объ-
яснения, ведут переписку, а также обращаются с указанными в ча-
сти четвертой настоящей статьи предложениями, заявлениями и 
жалобами на государственном языке Российской Федерации либо 
по их желанию на государственном языке субъекта Российской 
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Федерации по месту отбывания наказания. Осужденные — ино-
странные граждане и лица без гражданства вправе давать объяс-
нения и вести переписку, а также обращаться с указанными в ча-
сти четвертой настоящей статьи предложениями, заявлениями и 
жалобами на родном языке или на любом другом языке, которым 
они владеют, а в необходимых случаях пользоваться услугами пе-
реводчика. Ответы осужденным даются на языке обращения. При 
отсутствии возможности дать ответ на языке обращения он дается 
на государственном языке Российской Федерации с переводом от-
вета на язык обращения, обеспечиваемым учреждением или орга-
ном, исполняющим наказания. 

6. Осужденные имеют право на охрану здоровья, включая по-
лучение первичной медико-санитарной и специализированной 
медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических или ста-
ционарных условиях в зависимости от медицинского заключения. 

6.1. Осужденные имеют право на психологическую помощь, 
оказываемую сотрудниками психологической службы исправи-
тельного учреждения и иными лицами, имеющими право на ока-
зание такой помощи. Участие осужденных в мероприятиях, свя-
занных с оказанием психологической помощи, осуществляется 
только с их согласия. 

7. Осужденные имеют право на социальное обеспечение, в том 
числе на получение пенсий и социальных пособий, в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. 

8. Для получения юридической помощи осужденные могут 
пользоваться услугами адвокатов, а также иных лиц, имеющих 
право на оказание такой помощи. 

9. Осужденные к принудительным работам, аресту или лише-
нию свободы — иностранные граждане имеют право поддержи-
вать связь с дипломатическими представительствами и консуль-
скими учреждениями своих государств в Российской Федерации, 
а граждане государств, не имеющих дипломатических представи-
тельств и консульских учреждений в Российской Федерации, — 
с дипломатическими представительствами государств, взявших 
на себя охрану их интересов, или с межгосударственными орга-
нами, занимающимися защитой указанных осужденных. 

10. Порядок осуществления прав осужденных устанавливается 
настоящим Кодексом, а также иными нормативными правовыми 
актами. 
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11. При осуществлении прав осужденных не должны нару-
шаться порядок и условия отбывания наказаний, а также ущем-
ляться права и законные интересы других лиц. 

 
Статья 13. Право осужденных на личную безопасность 
1. Осужденные имеют право на личную безопасность. 
2. При возникновении угрозы личной безопасности осужден-

ного он вправе обратиться с заявлением к любому должностному 
лицу учреждения, исполняющего наказания в виде принудитель-
ных работ, ареста или лишения свободы, с просьбой об обеспече-
нии личной безопасности. В этом случае указанное должностное 
лицо обязано незамедлительно принять меры по обеспечению 
личной безопасности обратившегося осужденного. 

3. Начальник учреждения, исполняющего указанные в части 
второй настоящей статьи виды наказаний, по заявлению осужден-
ного либо по собственной инициативе принимает решение о пе-
реводе осужденного в безопасное место или иные меры, устраня-
ющие угрозу личной безопасности осужденного. 

4. Меры безопасности в отношении осужденного, являюще-
гося участником уголовного судопроизводства, осуществляются 
начальником учреждения или органа, исполняющего наказание, 
на основании мотивированного постановления (определения) 
суда, прокурора, следователя, органа дознания и дознавателя. 

 
Глава III. УЧРЕЖДЕНИЯ И ОРГАНЫ, ИСПОЛНЯЮЩИЕ НАКАЗАНИЯ, 

И КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 

Статья 16. Учреждения и органы, исполняющие наказания 
1. Наказание в виде штрафа исполняется судебными приста-

вами-исполнителями по месту жительства (работы) осужденного. 
2. Наказание в виде лишения права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью испол-
няется уголовно-исполнительной инспекцией по месту житель-
ства (работы) осужденного, исправительным учреждением или 
дисциплинарной воинской частью. Требования приговора о лише-
нии права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью исполняются администрацией орга-
низации, в которой работает осужденный, а также органами, пра-
вомочными в соответствии с законом аннулировать разрешение 
на занятие соответствующей деятельностью. 
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3. Наказание в виде лишения специального, воинского или по-
четного звания, классного чина и государственных наград испол-
няется судом, вынесшим приговор. Требования приговора о ли-
шении специального, воинского или почетного звания, классного 
чина и государственных наград исполняются должностным ли-
цом, присвоившим звание, классный чин или наградившим госу-
дарственной наградой, либо соответствующими органами Рос-
сийской Федерации. 

4. Наказание в виде обязательных работ исполняется уголовно-
исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного. 

5. Наказание в виде исправительных работ исполняется уго-
ловно-исполнительной инспекцией. 

7. Наказание в виде ограничения свободы исполняется уго-
ловно-исполнительной инспекцией по месту жительства осуж-
денного. 

7.1. Наказание в виде принудительных работ исполняется ис-
правительным центром. 

8. Наказание в виде ареста исполняется арестным домом. 
9. Наказание в виде лишения свободы исполняется колонией-

поселением, воспитательной колонией, лечебным исправитель-
ным учреждением, исправительной колонией общего, строгого 
или особого режима либо тюрьмой, а в отношении лиц, указанных 
в статье 77 настоящего Кодекса, следственным изолятором. 

10. Наказание в виде пожизненного лишения свободы испол-
няется исправительной колонией особого режима для осужден-
ных, отбывающих пожизненное лишение свободы. 

11. Наказание в виде смертной казни исполняется учреждени-
ями уголовно-исполнительной системы. 

12. В отношении военнослужащих наказания исполняются 
военной полицией Вооруженных Сил Российской Федерации: 
содержание в дисциплинарной воинской части — в специально 
предназначенных для этого дисциплинарных воинских частях; 
арест — на гауптвахтах. Ограничение по военной службе ис-
полняется командованием воинских частей, в которых прохо-
дят службу военнослужащие (далее — командование воинских 
частей). 

13. Условно осужденные находятся под контролем уголовно-
исполнительных инспекций, которые также осуществляют кон-
троль за применением принудительных мер медицинского харак-
тера, назначенных в соответствии с частью второй.1 статьи 102 
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Уголовного кодекса Российской Федерации. За условно осужден-
ными военнослужащими контроль осуществляется командова-
нием воинских частей. 

14. Учреждения, указанные в частях четвертой, пятой, седь-
мой, седьмой.1, восьмой, девятой и десятой настоящей статьи, яв-
ляются учреждениями уголовно-исполнительной системы. 

 
Статья 17. Уведомление о месте отбывания наказания 
О прибытии осужденного к месту отбывания наказания админи-

страция учреждения или органа, исполняющего наказания, обязана 
не позднее 10 дней со дня прибытия направить уведомление од-
ному из родственников осужденного по его выбору, а также потер-
певшему или его законному представителю при наличии в личном 
деле осужденного копии определения или постановления суда об 
уведомлении потерпевшего или его законного представителя. 

 
Статья 18. Применение к осужденным мер медицинского ха-

рактера 
1. К осужденным к принудительным работам, аресту, лише-

нию свободы, страдающим психическими расстройствами, не ис-
ключающими вменяемости, учреждениями, исполняющими ука-
занные виды наказаний, по решению суда применяются принуди-
тельные меры медицинского характера. 

2. Если во время отбывания указанных в части первой настоя-
щей статьи видов наказаний будет установлено, что осужденный 
страдает психическим расстройством, не исключающим вменяе-
мости, которое связано с опасностью для себя или других лиц, ад-
министрация учреждения, исполняющего указанные виды наказа-
ний, направляет в суд представление о применении к такому 
осужденному принудительных мер медицинского характера. 

3. К осужденным к наказаниям, указанным в части первой 
настоящей статьи, больным алкоголизмом, наркоманией, токси-
команией, ВИЧ-инфицированным осужденным, а также осужден-
ным, больным открытой формой туберкулеза или не прошедшим 
полного курса лечения венерического заболевания, учреждением, 
исполняющим указанные виды наказаний, по решению медицин-
ской комиссии применяется обязательное лечение. 

4. Осужденному за совершение в возрасте старше 18 лет пре-
ступления против половой неприкосновенности и половой сво-
боды личности, отбывающему наказание в виде лишения сво-
боды, администрация учреждения, исполняющего наказание, не 



290 

позднее чем за шесть месяцев до истечения срока отбывания нака-
зания, либо при получении ходатайства об условно-досрочном 
освобождении от отбывания наказания или о замене неотбытой 
части наказания более мягким видом наказания, либо до внесения 
представления о замене неотбытой части наказания более мягким 
видом наказания обязана предложить пройти освидетельствова-
ние комиссией врачей-психиатров для решения вопроса о нали-
чии или об отсутствии у него расстройства сексуального предпо-
чтения (педофилии) и определения мер медицинского характера, 
направленных на улучшение его психического состояния, преду-
преждение совершения им новых преступлений и проведение со-
ответствующего лечения. Основанием освидетельствования 
осужденного комиссией врачей-психиатров является доброволь-
ное обращение такого осужденного к администрации учрежде-
ния, исполняющего наказание, или согласие такого осужденного. 
Администрация учреждения, исполняющего наказание, обязана 
обеспечивать проведение освидетельствования осужденного ко-
миссией врачей-психиатров и применение к нему назначенных по 
результатам этого освидетельствования мер медицинского харак-
тера. Очередное освидетельствование осужденного проводится 
по инициативе лечащего врача, в том числе в случае, когда леча-
щий врач в процессе лечения приходит к выводу о необходимости 
изменения мер медицинского характера либо прекращения их 
применения. Лечение может быть прекращено администрацией 
учреждения, исполняющего наказание, на основании ходатайства 
осужденного, находящегося на лечении. Положения настоящей 
части не распространяются на осужденного, к которому по реше-
нию суда применяются принудительные меры медицинского ха-
рактера в связи с выявленным у него психическим расстройством, 
не исключающим вменяемости. 

 
Статья 18.1. Объявление розыска и осуществление опера-

тивно-розыскной деятельности при исполнении наказаний, не 
связанных с изоляцией осужденных от общества 

1. Первоначальные розыскные мероприятия в отношении 
осужденных к наказаниям в виде обязательных работ, исправи-
тельных работ, ограничения свободы, а также условно осужден-
ных, осужденных с отсрочкой отбывания наказания, уклоняю-
щихся от контроля уголовно-исполнительных инспекций, осу-
ществляются уголовно-исполнительной инспекцией. 
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2. Объявление розыска осужденных к наказаниям в виде обя-
зательных работ, исправительных работ, ограничения свободы, а 
также условно осужденных, осужденных с отсрочкой отбывания 
наказания, уклоняющихся от контроля уголовно-исполнительной 
инспекции, осуществляется оперативными подразделениями уго-
ловно-исполнительной системы. 

3. Оперативно-розыскная деятельность при исполнении нака-
заний, не связанных с изоляцией осужденных от общества, осу-
ществляется оперативными подразделениями уголовно-исполни-
тельной системы самостоятельно, оперативными подразделени-
ями уголовно-исполнительной системы во взаимодействии с опе-
ративными подразделениями иных государственных органов, 
определенных Федеральным законом от 12 августа 1995 года 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», в пределах 
их компетенции и оперативными подразделениями иных государ-
ственных органов, определенных Федеральным законом от 12 ав-
густа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», в пределах их компетенции. 

 
Статья 19. Контроль органов государственной власти 
Федеральные органы государственной власти осуществляют 

контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания. Порядок осуществления контроля регулируется зако-
нодательством Российской Федерации. 

 
Статья 20. Судебный контроль 
1. Суд контролирует исполнение наказаний при решении во-

просов, подлежащих рассмотрению судом при исполнении приго-
вора в соответствии со статьями 397 (за исключением случаев, 
указанных в пунктах 1 и 18) и 398 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации. 

2. В соответствии с законодательством Российской Федерации 
суд рассматривает жалобы осужденных и иных лиц на действия 
администрации учреждений и органов, исполняющих наказания. 

3. Учреждения и органы, исполняющие наказания, уведомляют 
суд, вынесший приговор, о начале и месте отбывания осужден-
ными наказаний в виде принудительных работ, ареста, содержа-
ния в дисциплинарной воинской части, лишения свободы и об ис-
полнении наказаний в виде принудительных работ, штрафа, ли-
шения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, лишения специального, воинского 
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или почетного звания, классного чина и государственных наград, 
обязательных работ, исправительных работ, ограничения по воен-
ной службе, ограничения свободы, смертной казни. 

 
Статья 21. Ведомственный контроль 
За деятельностью учреждений и органов, исполняющих нака-

зания, осуществляется ведомственный контроль со стороны вы-
шестоящих органов и их должностных лиц. Порядок осуществле-
ния ведомственного контроля определяется нормативными пра-
вовыми актами. 

 
Статья 22. Прокурорский надзор за соблюдением законов ад-

министрацией учреждений и органов, исполняющих наказания 
Прокурорский надзор за соблюдением законов администра-

цией учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществ-
ляется Генеральным прокурором Российской Федерации и подчи-
ненными ему прокурорами в соответствии с Федеральным зако-
ном «О прокуратуре Российской Федерации». 

 
Статья 23. Участие общественных объединений в осуществ-

лении общественного контроля за обеспечением прав человека. 
Содействие общественных объединений в работе учреждений и 
органов, исполняющих наказания 

1. Общественный контроль за обеспечением прав человека в 
исправительных центрах, исправительных учреждениях и дисци-
плинарных воинских частях осуществляют общественные наблю-
дательные комиссии, образованные в субъектах Российской Фе-
дерации в соответствии с Федеральным законом от 10 июня 
2008 года № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением 
прав человека в местах принудительного содержания и о содей-
ствии лицам, находящимся в местах принудительного содержа-
ния», и их члены на основании и в порядке, которые предусмот-
рены законодательством Российской Федерации. 

2. Члены общественных наблюдательных комиссий при осу-
ществлении общественного контроля за обеспечением прав чело-
века в исправительных центрах, исправительных учреждениях и 
дисциплинарных воинских частях вправе беседовать с осужден-
ными в условиях, позволяющих представителям администраций 
исправительных учреждений или представителям дисциплинар-
ных воинских частей видеть их, но не слышать. 
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3. Общественные объединения оказывают содействие в работе 
учреждений и органов, исполняющих наказания, принимают уча-
стие в исправлении осужденных в формах и в порядке, которые 
установлены законодательством Российской Федерации. 

4. Для оказания содействия администрации исправительного 
учреждения в совершенствовании материально-технической 
базы исправительного учреждения, в решении вопросов соци-
альной защиты осужденных, организации трудового и бытового 
устройства освобождающихся лиц, а также оказания помощи в 
организации учебно-воспитательного процесса в воспитатель-
ных колониях при исправительном учреждении может быть со-
здан попечительский совет. Попечительский совет при исправи-
тельном учреждении осуществляет свою деятельность на безвоз-
мездной основе. В состав попечительского совета при исправи-
тельном учреждении могут входить представители органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, учреждений и организаций любых 
организационно-правовых форм, общественных объединений, 
граждане. Порядок формирования попечительского совета при 
исправительном учреждении, срок полномочий, компетенция и 
порядок деятельности указанного попечительского совета опре-
деляются федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере исполнения уголовных наказаний. 

 
Статья 24. Посещение учреждений и органов, исполняющих 

наказания 
1. При исполнении служебных обязанностей посещать учре-

ждения и органы, исполняющие наказания, без специального на 
то разрешения имеют право: 

а) Президент Российской Федерации, Председатель Прави-
тельства Российской Федерации, члены Совета Федерации и де-
путаты Государственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, Уполномоченный по правам человека в Россий-
ской Федерации, а также президенты и главы правительств субъ-
ектов Российской Федерации, уполномоченные по правам чело-
века в субъектах Российской Федерации, главы органов местного 
самоуправления — в пределах соответствующих территорий; 

б) Генеральный прокурор Российской Федерации, прокуроры 
субъектов Российской Федерации, подчиненные им прокуроры, 
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а также прокуроры, непосредственно осуществляющие надзор за 
исполнением наказаний на соответствующих территориях; 

в) должностные лица вышестоящих органов; 
г) судьи судов, осуществляющих судопроизводство на терри-

ториях, где расположены учреждения и органы, исполняющие 
наказания; 

д) депутаты, общественные наблюдательные комиссии и их 
члены — в пределах соответствующих территорий; 

е) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка, уполномоченные по правам ребенка в субъек-
тах Российской Федерации в пределах соответствующих террито-
рий — учреждения и органы, исполняющие наказания в отноше-
нии несовершеннолетних осужденных, осужденных беременных 
женщин, осужденных женщин, имеющих детей в домах ребенка 
исправительных учреждений; 

ж) Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав 
предпринимателей в субъектах Российской Федерации в границах 
соответствующего субъекта Российской Федерации — в целях за-
щиты прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о 
преступлениях, предусмотренных статьями 159—159.6, 160, 165 
Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления 
совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также 
статьями 171—172, 173.1—174.1, 176—178, 180, 181, 183, 185—
185.4, 190—199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

2.1. Уполномоченный по правам человека в Российской Феде-
рации, уполномоченные по правам человека в субъектах Россий-
ской Федерации при осуществлении своих полномочий вправе бе-
седовать с осужденными наедине в условиях, позволяющих пред-
ставителю администрации учреждения или органа, исполняю-
щего наказания, видеть беседующих, но не слышать их. 

3. Представители средств массовой информации и иные лица 
имеют право посещать учреждения и органы, исполняющие нака-
зания, по специальному разрешению администрации этих учре-
ждений и органов либо вышестоящих органов. 

4. Кино-, фото- и видеосъемка осужденных, их интервьюиро-
вание осуществляются с согласия в письменной форме самих 
осужденных. 

5. Кино-, фото- и видеосъемка объектов, обеспечивающих без-
опасность и охрану осужденных, осуществляется с разрешения в 
письменной форме администрации учреждения или органа, ис-
полняющего наказания. 
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О СОДЕРЖАНИИ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ 

И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Федеральный закон от 15.07.1995 г. № 103-ФЗ 

И з в л е ч е н и е  

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Задачи настоящего Федерального закона 
Настоящий Федеральный закон регулирует порядок и опреде-

ляет условия содержания под стражей, гарантии прав и законных 
интересов лиц, которые в соответствии с Уголовно-процессуаль-
ным кодексом Российской Федерации задержаны по подозрению 
в совершении преступления, а также лиц, подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений, в отношении которых в со-
ответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской 
Федерации избрана мера пресечения в виде заключения под 
стражу. 

 
Статья 4. Принципы содержания под стражей 
Содержание под стражей осуществляется в соответствии с 

принципами законности, справедливости, презумпции невинов-
ности, равенства всех граждан перед законом, гуманизма, уваже-
ния человеческого достоинства, в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, принципами и нормами международного 
права, а также международными договорами Российской Федера-
ции и не должно сопровождаться пытками, иными действиями, 
имеющими целью причинение физических или нравственных 
страданий подозреваемым и обвиняемым в совершении преступ-
лений, содержащимся под стражей (далее — подозреваемые и об-
виняемые). 

 
Статья 6. Правовой статус подозреваемых и обвиняемых 
Подозреваемые и обвиняемые в совершении преступлений 

считаются невиновными, пока их виновность не будет доказана в 
предусмотренном федеральным законом порядке и установлена 
вступившим в законную силу приговором суда. Они пользуются 
правами и свободами и несут обязанности, установленные для 
граждан Российской Федерации, с ограничениями, предусмотрен-
ными настоящим Федеральным законом и иными федеральными 
законами. 
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Подозреваемые и обвиняемые иностранные граждане и лица 
без гражданства, содержащиеся под стражей на территории Рос-
сийской Федерации, несут обязанности и пользуются правами и 
свободами, установленными для граждан Российской Федерации, 
за исключением случаев, предусмотренных Конституцией Рос-
сийской Федерации, настоящим Федеральным законом и иными 
федеральными законами, а также международными договорами 
Российской Федерации. 

Не допускается дискриминация подозреваемых и обвиняемых 
по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, 
имущественного и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к обществен-
ным объединениям, а также по иным обстоятельствам. 

 
Статья 7. Места содержания под стражей 
Местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняе-

мых являются: 
следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы; 
изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняе-

мых органов внутренних дел; 
изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняе-

мых пограничных органов федеральной службы безопасности. 
В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, 

местами содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых мо-
гут являться учреждения уголовно-исполнительной системы, испол-
няющие уголовное наказание в виде лишения свободы (далее — 
учреждения, исполняющие наказания), и гауптвахты. 

В случаях, когда задержание по подозрению в совершении пре-
ступления осуществляется в соответствии с Уголовно-процессу-
альным кодексом Российской Федерации капитанами морских су-
дов, находящихся в дальнем плавании, или начальниками зимовок 
в период отсутствия транспортных связей с зимовками, подозре-
ваемые содержатся в помещениях, которые определены указан-
ными должностными лицами и приспособлены для этих целей. 

Лицо или орган, в производстве которых находится уголовное 
дело, обязаны незамедлительно известить одного из близких род-
ственников подозреваемого или обвиняемого о месте или об из-
менении места его содержания под стражей. 

В целях осуществления контроля в пределах своей компетен-
ции без специального разрешения посещать следственные изоля-
торы уголовно-исполнительной системы, изоляторы временного 
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содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних 
дел и пограничных органов федеральной службы безопасности, а 
также гауптвахты, используемые для содержания под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в случаях, предусмотренных настоя-
щим Федеральным законом, имеют право: 

Президент Российской Федерации; 

Председатель Правительства Российской Федерации; 
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации; 
представители международных (межгосударственных, меж-

правительственных) организаций на основании соответствующих 
международных договоров Российской Федерации; 

высшие должностные лица субъектов Российской Федерации 

(руководители высших исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации), уполномоченные по 
правам человека в субъектах Российской Федерации в пределах 
соответствующих территорий; 

члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации, а также депу-

таты законодательного (представительного) органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченные на 
то законодательным (представительным) органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, в пределах соответ-
ствующих территорий; 

Генеральный прокурор Российской Федерации, а также упол-

номоченные им прокуроры и прокуроры, осуществляющие 
надзор за исполнением законов администрациями мест содержа-
ния задержанных и заключенных под стражу в пределах соответ-
ствующих территорий; 

члены общественных наблюдательных комиссий в порядке, 
предусмотренном Федеральным законом от 10 июня 2008 года 

№ 76-ФЗ «Об общественном контроле за обеспечением прав че-
ловека в местах принудительного содержания и о содействии ли-
цам, находящимся в местах принудительного содержания», в пре-
делах соответствующих территорий; 

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка, уполномоченные по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации в пределах соответствующих террито-
рий — места содержания под стражей, в которых содержатся 
несовершеннолетние и беременные женщины; 
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Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по 
защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав 
предпринимателей в субъектах Российской Федерации в границах 
соответствующего субъекта Российской Федерации — в целях за-
щиты прав подозреваемых и обвиняемых по делам о преступле-
ниях, предусмотренных статьями 159—159.6, 160, 165 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, если эти преступления со-
вершены в сфере предпринимательской деятельности, а также 
статьями 171—172, 173.1—174.1, 176—178, 180, 181, 183, 185—
185.4, 190—199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

 
Статья 8. Следственные изоляторы 
Следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы 

(далее — следственные изоляторы) предназначены для содержа-
ния подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в каче-
стве меры пресечения избрано заключение под стражу. След-
ственные изоляторы обладают правами юридического лица. 

Следственные изоляторы уголовно-исполнительной системы 
создаются, реорганизуются и ликвидируются руководителем фе-
дерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по выработке и реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уго-
ловных наказаний. 

Финансирование следственных изоляторов осуществляется за 
счет средств федерального бюджета. При этом штатная числен-
ность персонала следственных изоляторов сохраняется неизмен-
ной в течение двух лет при уменьшении численности подозревае-
мых и обвиняемых в случаях проведения амнистии, изменения за-
конодательства Российской Федерации или в иных случаях в по-
рядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

 
Статья 9. Изоляторы временного содержания подозреваемых 

и обвиняемых органов внутренних дел и пограничных органов 
федеральной службы безопасности 

Изоляторы временного содержания подозреваемых и обвиняе-
мых органов внутренних дел и пограничных органов федеральной 
службы безопасности (далее, если не требуется соответствующее 
уточнение, — изоляторы временного содержания) предназначены 
для содержания под стражей задержанных по подозрению в со-
вершении преступлений. 



299 

В изоляторах временного содержания в случаях, предусмот-
ренных Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федера-
ции, могут временно содержаться подозреваемые и обвиняемые, 
в отношении которых в качестве меры пресечения избрано заклю-
чение под стражу. 

Изоляторы временного содержания органов внутренних дел 
являются подразделениями полиции и финансируются за счет 
средств федерального бюджета по смете федерального органа ис-
полнительной власти, осуществляющего функции по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере внутренних дел. Решения об их создании, 
реорганизации и ликвидации принимаются в порядке, установ-
ленном федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внут-
ренних дел. 

Изоляторы временного содержания пограничных органов фе-
деральной службы безопасности создаются в пограничных орга-
нах, непосредственно осуществляющих охрану Государственной 
границы Российской Федерации, и финансируются за счет 
средств федерального бюджета по смете федерального органа ис-
полнительной власти в области обеспечения безопасности. Реше-
ния об их создании, реорганизации и ликвидации принимаются в 
порядке, установленном руководителем федерального органа ис-
полнительной власти в области обеспечения безопасности. 

 
Статья 10. Использование учреждений, исполняющих нака-

зания, для содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 
Осужденные, отбывающие наказание в исправительных учре-

ждениях, задержанные по подозрению в совершении другого пре-
ступления, могут содержаться в этих учреждениях, но изолиро-
ванно от осужденных, отбывающих наказание. 

Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в каче-
стве меры пресечения избрано заключение под стражу, могут со-
держаться в тюрьмах или на территориях учреждений, исполняю-
щих наказания, в специально оборудованных для этих целей по-
мещениях, функционирующих в режиме следственных изолято-
ров. Перечень исправительных учреждений, на территориях кото-
рых могут содержаться подозреваемые и обвиняемые, утвержда-
ется руководителем федерального органа исполнительной власти, 
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осуществляющего функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере исполнения уголовных наказаний, по согласованию с Гене-
ральным прокурором Российской Федерации. 

Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в каче-
стве меры пресечения избрано заключение под стражу, в случае 
назначения экспертизы по основаниям, предусмотренным Уго-
ловно-процессуальным кодексом Российской Федерации, а также 
в случае оказания им медицинской помощи помещаются в меди-
цинские организации в порядке, предусмотренном частью второй 
статьи 24 настоящего Федерального закона. 

 
Статья 11. Использование гауптвахт для содержания под 

стражей подозреваемых и обвиняемых 
Подозреваемые и обвиняемые военнослужащие содержатся на 

гауптвахтах в случаях и порядке, которые предусмотрены Уго-
ловно-процессуальным кодексом Российской Федерации, настоя-
щим Федеральным законом и иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации. 

 
Статья 12. Сотрудники мест содержания под стражей 
К сотрудникам мест содержания под стражей относятся лица 

рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, со-
трудники учреждений и органов уголовно-исполнительной си-
стемы, военнослужащие органов федеральной службы безопасно-
сти и Вооруженных Сил Российской Федерации, исполняющие 
обязанности по обеспечению режима содержания под стражей. 

На период исполнения обязанностей по обеспечению режима 
содержания под стражей капитаны морских судов и начальники 
зимовок, а также уполномоченные ими лица несут обязанности и 
пользуются правами, предоставляемыми настоящим Федераль-
ным законом сотрудникам мест содержания под стражей. 

Под начальниками мест содержания под стражей в настоящем 
Федеральном законе понимаются: 

начальники следственных изоляторов; 
начальники учреждений, исполняющих наказания; 
начальники изоляторов временного содержания; 
начальники пограничных органов федеральной службы без-

опасности, в ведении которых находятся изоляторы временного 
содержания; 
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командиры войсковых частей, начальники пограничных орга-
нов федеральной службы безопасности, в ведении которых нахо-
дятся гауптвахты; 

начальники гауптвахт. 
 
Статья 13. Основания перевода подозреваемых и обвиняе-

мых, содержащихся в следственных изоляторах, в изоляторы вре-
менного содержания 

Подозреваемые и обвиняемые, содержащиеся в следственных 
изоляторах, могут переводиться в изоляторы временного содер-
жания в случаях, когда это необходимо для выполнения след-
ственных действий, судебного рассмотрения дел за пределами 
населенных пунктов, где находятся следственные изоляторы, из 
которых ежедневная доставка их невозможна, на время выполне-
ния указанных действий и судебного процесса, но не более чем на 
десять суток в течение месяца. 

Основанием для такого перевода является постановление сле-
дователя или лица, производящего дознание, либо решение суда. 

 
Статья 14. Сроки содержания под стражей 
Сроки содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 

определяются Уголовно-процессуальным кодексом Российской 
Федерации. 

 
Статья 15. Режим в местах содержания под стражей 
В местах содержания под стражей устанавливается режим, 

обеспечивающий соблюдение прав подозреваемых и обвиняемых, 
исполнение ими своих обязанностей, их изоляцию, а также вы-
полнение задач, предусмотренных Уголовно-процессуальным ко-
дексом Российской Федерации. 

Обеспечение режима возлагается на администрацию, а также 
на сотрудников мест содержания под стражей, которые несут 
установленную законом ответственность за неисполнение или не-
надлежащее исполнение служебных обязанностей. 

 
Статья 16. Внутренний распорядок в местах содержания под 

стражей 
В целях обеспечения режима в местах содержания под стражей 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики и 
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нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уго-
ловных наказаний, федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере внутренних дел, федеральным органом исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности, федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции по выра-
ботке и реализации государственной политики, нормативно-пра-
вовому регулированию в области обороны, по согласованию с Ге-
неральным прокурором Российской Федерации утверждаются 
Правила внутреннего распорядка в местах содержания под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений 
(далее — Правила внутреннего распорядка). 

Правилами внутреннего распорядка устанавливается порядок: 
1) приема и размещения подозреваемых и обвиняемых по ка-

мерам; 
2) проведения личного обыска, дактилоскопирования, фото-

графирования, а также досмотра вещей подозреваемых и обвиня-
емых; 

3) изъятия у подозреваемых и обвиняемых предметов, веществ 
и продуктов питания, запрещенных к хранению и использованию; 

4) материально-бытового обеспечения подозреваемых и обви-
няемых; 

5) приобретения подозреваемыми и обвиняемыми продуктов 
питания, а также предметов первой необходимости и других про-
мышленных товаров; 

6) приема и выдачи подозреваемым и обвиняемым посылок, 
передач; 

7) получения и отправления подозреваемыми и обвиняемыми 
телеграмм, писем, денежных переводов; 

8) направления подозреваемыми и обвиняемыми предложе-
ний, заявлений и жалоб; 

9) отправления подозреваемыми и обвиняемыми религиозных 
обрядов; 

10) привлечения подозреваемых и обвиняемых к труду; 
11) участия подозреваемых и обвиняемых в семейно-правовых 

отношениях и гражданско-правовых сделках; 
12) проведения подписки подозреваемых и обвиняемых на га-

зеты и журналы; 
13) медико-санитарного обеспечения подозреваемых и обвиня-

емых; 
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14) проведения ежедневных прогулок подозреваемых и обви-
няемых; 

15) проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с ли-
цами, перечисленными в статье 18 настоящего Федерального за-
кона, за исключением свиданий с защитником; 

16) обеспечения участия подозреваемых, обвиняемых и подсу-
димых в следственных действиях и судебных заседаниях; 

17) личного приема подозреваемых и обвиняемых начальни-
ком места содержания под стражей и уполномоченными им ли-
цами; 

18) выдачи тел подозреваемых и обвиняемых, умерших в ме-
стах содержания под стражей. 

Кроме того, Правилами внутреннего распорядка устанавлива-
ются правила поведения подозреваемых и обвиняемых в местах 
содержания под стражей, перечень и количество продуктов пи-
тания, предметов первой необходимости, обуви, одежды и дру-
гих промышленных товаров, которые подозреваемые и обвиняе-
мые могут иметь при себе, хранить, получать в посылках, пере-
дачах и приобретать по безналичному расчету, а также перечень 
услуг, оказываемых подозреваемым и обвиняемым за установ-
ленную плату. 

 
Глава II. ПРАВА ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ 

И ИХ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

Статья 17. Права подозреваемых и обвиняемых 
Подозреваемые и обвиняемые имеют право: 
1) получать информацию о своих правах и обязанностях, ре-

жиме содержания под стражей, дисциплинарных требованиях, по-
рядке подачи предложений, заявлений и жалоб; 

2) на личную безопасность в местах содержания под стражей; 
3) обращаться с просьбой о личном приеме к начальнику места 

содержания под стражей и лицам, контролирующим деятельность 
места содержания под стражей, во время нахождения указанных 
лиц на его территории; 

4) на свидания с защитником; 
5) на свидания с родственниками и иными лицами, перечислен-

ными в статье 18 настоящего Федерального закона; 
6) хранить при себе документы и записи, относящиеся к уго-

ловному делу либо касающиеся вопросов реализации своих прав 
и законных интересов, за исключением тех документов и записей, 
которые могут быть использованы в противоправных целях или 
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которые содержат сведения, составляющие государственную или 
иную охраняемую законом тайну; 

7) обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами, в 
том числе в суд, по вопросу о законности и обоснованности их 
содержания под стражей и нарушения их законных прав и инте-
ресов; 

8) вести переписку и пользоваться письменными принадлеж-
ностями; 

9) получать бесплатное питание, материально-бытовое и ме-
дико-санитарное обеспечение, в том числе в период участия их в 
следственных действиях и судебных заседаниях; 

10) на восьмичасовой сон в ночное время, в течение которого 
запрещается их привлечение к участию в процессуальных и иных 
действиях, за исключением случаев, предусмотренных Уголовно-
процессуальным кодексом Российской Федерации; 

11) пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью 
не менее одного часа; 

12) пользоваться собственными постельными принадлежно-
стями, а также другими вещами и предметами, перечень и коли-
чество которых определяются Правилами внутреннего распо-
рядка; 

13) пользоваться литературой и изданиями периодической пе-
чати из библиотеки места содержания под стражей либо приобре-
тенными через администрацию места содержания под стражей в 
торговой сети, а также настольными играми; 

14) отправлять религиозные обряды в помещениях места со-
держания под стражей подозреваемых и обвиняемых, иметь при 
себе религиозную литературу, предметы религиозного культа — 
при условии соблюдения Правил внутреннего распорядка и прав 
других подозреваемых и обвиняемых; 

15) заниматься самообразованием и пользоваться для этого 
специальной литературой; 

16) получать посылки, передачи; 
17) на вежливое обращение со стороны сотрудников мест со-

держания под стражей; 
18) участвовать в гражданско-правовых сделках. 
Подозреваемые и обвиняемые, в отношении которых в каче-

стве меры пресечения избрано заключение под стражу и кото-
рые содержатся в следственных изоляторах и тюрьмах, имеют 
также право: 

1) получать и отправлять денежные переводы; 
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2) заключать и расторгать брак, участвовать в иных семейно-
правовых отношениях в случае, если это не противоречит настоя-
щему Федеральному закону; 

3) приобретать продукты питания и предметы первой необхо-
димости в магазине (ларьке) следственного изолятора (тюрьмы) 
либо через администрацию места содержания под стражей в тор-
говой сети; 

4) подписываться на газеты и журналы и получать их; 
5) получать от администрации при необходимости одежду 

по сезону, разрешенную к ношению в местах содержания под 
стражей; 

6) на платные телефонные разговоры при наличии технических 
возможностей и под контролем администрации с разрешения 
лица или органа, в производстве которого находится уголовное 
дело, либо суда. Порядок организации телефонных разговоров 
определяется федеральным органом исполнительной власти, в ве-
дении которого находится место содержания под стражей. 

Подозреваемым и обвиняемым, содержащимся под стражей, 
при наличии соответствующих условий предоставляется возмож-
ность трудиться. 

 
О ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

И ГАРАНТИЯХ ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ ЕЕ ОКАЗАНИИ 

Закон Российской Федерации от 02.07.1992 г. № 3185-1 

И з в л е ч е н и е   

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Психиатрическая помощь и принципы ее оказания 
(1) Психиатрическая помощь оказывается по основаниям и в 

порядке, которые установлены настоящим Законом и другими за-
конами Российской Федерации, и включает в себя психиатриче-
ское обследование и психиатрическое освидетельствование, про-
филактику и диагностику психических расстройств, лечение и ме-
дицинскую реабилитацию лиц, страдающих психическими рас-
стройствами. 

(2) Психиатрическая помощь лицам, страдающим психиче-
скими расстройствами, гарантируется государством и осуществ-
ляется на основе принципов законности, гуманности и соблюде-
ния прав человека и гражданина. 

  



306 

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о психи-
атрической помощи 

(1) Законодательство Российской Федерации о психиатриче-
ской помощи состоит из настоящего Закона, иных федеральных 
законов, а также законов субъектов Российской Федерации. 

(2) Отношения, связанные с деятельностью в области оказания 
психиатрической помощи, регулируются также нормативными 
правовыми актами Правительства Российской Федерации и изда-
ваемыми в соответствии с ними нормативными правовыми ак-
тами федеральных органов исполнительной власти, уполномочен-
ных на решение вопросов в области оказания психиатрической 
помощи, а также нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации. 

(4) Если международным договором, в котором участвует 
Российская Федерация, установлены иные правила, чем преду-
смотренные законодательством Российской Федерации о психи-
атрической помощи, то применяются правила международного 
договора. 

 
Статья 3. Применение настоящего Закона 
(1) Настоящий Закон распространяется на граждан Российской 

Федерации при оказании им психиатрической помощи и приме-
няется в отношении всех организаций и лиц, оказывающих пси-
хиатрическую помощь на территории Российской Федерации. 

(2) Иностранные граждане и лица без гражданства, находящи-
еся на территории Российской Федерации, при оказании им пси-
хиатрической помощи пользуются всеми правами, установлен-
ными настоящим Законом, наравне с гражданами Российской Фе-
дерации. 

 
Статья 4. Добровольность обращения за психиатрической по-

мощью 
(1) Психиатрическая помощь оказывается при добровольном 

обращении лица и при наличии его информированного добро-
вольного согласия на медицинское вмешательство, за исключе-
нием случаев, предусмотренных настоящим Законом. 

(2) Несовершеннолетнему в возрасте до пятнадцати лет или 
больному наркоманией несовершеннолетнему в возрасте до шест-
надцати лет психиатрическая помощь оказывается при наличии 
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информированного добровольного согласия на медицинское вме-
шательство одного из родителей или иного законного представи-
теля, а лицу, признанному в установленном законом порядке не-
дееспособным, если такое лицо по своему состоянию не способно 
дать информированное добровольное согласие на медицинское 
вмешательство, психиатрическая помощь оказывается при нали-
чии информированного добровольного согласия на медицинское 
вмешательство его законного представителя в порядке, установ-
ленном настоящим Законом. 

(3) Лицо, обратившееся за оказанием психиатрической по-
мощи, один из родителей или иной законный представитель лица, 
указанного в части второй настоящей статьи, имеют право отка-
заться от медицинского вмешательства или потребовать его пре-
кращения, за исключением случаев, установленных настоящим 
Законом. Законный представитель лица, признанного в установ-
ленном законом порядке недееспособным, осуществляет данное 
право в случае, если такое лицо по своему состоянию не способно 
отказаться от медицинского вмешательства. 

 
Статья 5. Права лиц, страдающих психическими расстрой-

ствами 
(1) Лица, страдающие психическими расстройствами, обла-

дают всеми правами и свободами граждан, предусмотренными 
Конституцией Российской Федерации и федеральными законами. 
Ограничение прав и свобод граждан, связанное с психическим 
расстройством, допустимо лишь в случаях, предусмотренных за-
конами Российской Федерации. 

(2) Все лица, страдающие психическими расстройствами, при 
оказании им психиатрической помощи имеют право на: 

уважительное и гуманное отношение, исключающее унижение 
человеческого достоинства; 

получение информации о своих правах, а также в доступной 
для них форме и с учетом их психического состояния информации 
о характере имеющихся у них психических расстройств и приме-
няемых методах лечения; 

психиатрическую помощь в наименее ограничительных усло-
виях, по возможности по месту жительства; 

пребывание в медицинской организации, оказывающей психи-
атрическую помощь в стационарных условиях, только в течение 
срока, необходимого для оказания психиатрической помощи в та-
ких условиях; 
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все виды лечения (в том числе, санаторно-курортное) по меди-
цинским показаниям; 

оказание психиатрической помощи в условиях, соответствую-
щих санитарно-гигиеническим требованиям; 

предварительное согласие и отказ на любой стадии от исполь-
зования в качестве объекта испытаний методов профилактики, ди-
агностики, лечения и медицинской реабилитации, лекарственных 
препаратов для медицинского применения, специализированных 
продуктов лечебного питания и медицинских изделий, научных 
исследований или обучения, от фото-, видео- или киносъемки; 

приглашение по их требованию любого специалиста, участву-
ющего в оказании психиатрической помощи, с согласия послед-
него для работы во врачебной комиссии по вопросам, регулируе-
мым настоящим Законом; 

помощь адвоката, законного представителя или иного лица в 
порядке, установленном законом. 

(3) Ограничение прав и свобод лиц, страдающих психическими 
расстройствами, только на основании психиатрического диагноза, 
фактов нахождения под диспансерным наблюдением или пребы-
вания в медицинской организации, оказывающей психиатриче-
скую помощь в стационарных условиях, а также в стационарной 
организации социального обслуживания, предназначенной для 
лиц, страдающих психическими расстройствами, не допускается. 
Должностные лица, виновные в подобных нарушениях, несут от-
ветственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. 

 
Статья 6. Ограничения выполнения отдельных видов профес-

сиональной деятельности и деятельности, связанной с источни-
ком повышенной опасности 

(1) Гражданин может быть временно (на срок не более пяти лет 
и с правом последующего переосвидетельствования) по результа-
там обязательного психиатрического освидетельствования при-
знан непригодным вследствие психического расстройства к вы-
полнению отдельных видов профессиональной деятельности и де-
ятельности, связанной с источником повышенной опасности. Та-
кое решение принимается врачебной комиссией медицинской ор-
ганизации, уполномоченной на то федеральным органом испол-
нительной власти в сфере здравоохранения или органом исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации в сфере здраво-
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охранения, на основании оценки состояния психического здоро-
вья гражданина в соответствии с перечнем медицинских психиат-
рических противопоказаний и может быть обжаловано в суд. 

(2) Перечень медицинских психиатрических противопоказа-
ний для осуществления отдельных видов профессиональной дея-
тельности и деятельности, связанной с источником повышенной 
опасности, утверждается Правительством Российской Федерации 
и периодически (не реже одного раза в пять лет) пересматривается 
с учетом накопленного опыта и научных достижений. 

 
Статья 7. Представительство граждан, которым оказывается 

психиатрическая помощь 
(1) Гражданин при оказании ему психиатрической помощи 

вправе пригласить по своему выбору представителя для защиты 
своих прав и законных интересов. Оформление представитель-
ства производится в порядке, установленном гражданским и 
гражданским процессуальным законодательством Российской 
Федерации. 

(2) При оказании психиатрической помощи защиту прав и за-
конных интересов лица, признанного в установленном законом 
порядке недееспособным, осуществляет его опекун, защиту прав 
и законных интересов несовершеннолетнего в возрасте до пятна-
дцати лет или больного наркоманией несовершеннолетнего в воз-
расте до шестнадцати лет осуществляет один из родителей или 
иной законный представитель. В случаях, предусмотренных ча-
стями 3 и 5 статьи 11 Федерального закона от 24 апреля 2008 года 
№ 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», защиту прав и законных 
интересов лиц, признанных в установленном законом порядке не-
дееспособными, и несовершеннолетних, не достигших возраста, 
указанного в настоящей части, осуществляет орган опеки и попе-
чительства или организация (в том числе медицинская организа-
ция, оказывающая психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, стационарная организация социального обслуживания, 
предназначенная для лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами), на которую законом возложено исполнение обязанно-
стей опекуна или попечителя. 

(3) Защиту прав и законных интересов гражданина при оказа-
нии ему психиатрической помощи может осуществлять адвокат, а 
также работник государственного юридического бюро или иное 
лицо, уполномоченные государственным юридическим бюро ока-
зывать бесплатную юридическую помощь. Лица, страдающие 
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психическими расстройствами, при оказании им психиатрической 
помощи имеют право на получение бесплатной юридической по-
мощи в рамках государственной системы бесплатной юридиче-
ской помощи в соответствии с Федеральным законом «О бесплат-
ной юридической помощи в Российской Федерации». Организа-
ция, оказывающая психиатрическую помощь, обеспечивает воз-
можность приглашения адвоката, работника или уполномочен-
ного лица государственного юридического бюро (при наличии), 
оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в со-
ответствии с Федеральным законом «О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации», за исключением неотложных 
случаев, предусмотренных пунктом «а» части четвертой статьи 23 
и пунктом «а» статьи 29 настоящего Закона. 

 
Статья 8. Запрещение требования сведений о состоянии пси-

хического здоровья 
При реализации гражданином своих прав и свобод требования 

предоставления сведений о состоянии его психического здоровья 
либо обследования его врачом-психиатром допускаются лишь в 
случаях, установленных законами Российской Федерации. 

 
Статья 9. Сохранение врачебной тайны при оказании психи-

атрической помощи 
Сведения о факте обращения гражданина за психиатрической 

помощью, состоянии его психического здоровья и диагнозе пси-
хического расстройства, иные сведения, полученные при оказа-
нии ему психиатрической помощи, составляют врачебную тайну, 
охраняемую законом. Для реализации прав и законных интересов 
лица, страдающего психическим расстройством, по его просьбе 
либо по просьбе его законного представителя им могут быть 
предоставлены сведения о состоянии психического здоровья дан-
ного лица и об оказанной ему психиатрической помощи. 

 
Статья 10. Диагностика и лечение лиц, страдающих психиче-

скими расстройствами 
(1) Диагноз психического расстройства ставится в соответ-

ствии с общепризнанными международными стандартами и не 
может основываться только на несогласии гражданина с приня-
тыми в обществе моральными, культурными, политическими или 
религиозными ценностями либо на иных причинах, непосред-
ственно не связанных с состоянием его психического здоровья. 
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(2) Для диагностики психических расстройств и лечения лица, 
страдающего психическим расстройством, применяются методы 
диагностики и лечения, не запрещенные законодательством Рос-
сийской Федерации, а также лекарственные препараты для меди-
цинского применения и медицинские изделия, зарегистрирован-
ные в порядке, установленном законодательством Российской Фе-
дерации. 

(3) Методы диагностики и лечения, а также лекарственные 
препараты для медицинского применения и медицинские изделия 
применяются только в диагностических и лечебных целях в соот-
ветствии с характером болезненных расстройств и не должны ис-
пользоваться для наказания лица, страдающего психическим рас-
стройством, или в интересах других лиц. 

 
Статья 11. Информированное добровольное согласие на ме-

дицинское вмешательство 
(1) Лечение лица, страдающего психическим расстройством, 

осуществляется при наличии в соответствии с законодательством 
в сфере охраны здоровья его информированного добровольного 
согласия на медицинское вмешательство, за исключением слу-
чаев, предусмотренных частью четвертой настоящей статьи. 

(2) Врач обязан предоставить лицу, страдающему психическим 
расстройством, в доступной для него форме и с учетом его психи-
ческого состояния информацию о характере психического рас-
стройства, целях, методах, включая альтернативные, и продолжи-
тельности рекомендуемого лечения, а также о болевых ощуще-
ниях, возможном риске, побочных эффектах и ожидаемых резуль-
татах. О предоставленной информации делается запись в меди-
цинской документации. 

(3) Информированное добровольное согласие на медицинское 
вмешательство в отношении несовершеннолетнего в возрасте до 
пятнадцати лет или больного наркоманией несовершеннолетнего 
в возрасте до шестнадцати лет дает один из родителей или иной 
законный представитель, в отношении лица, признанного в уста-
новленном законом порядке недееспособным, если такое лицо по 
своему состоянию не способно дать информированное добро-
вольное согласие на медицинское вмешательство, — его закон-
ный представитель после сообщения лицам, дающим информиро-
ванное добровольное согласие на медицинское вмешательство, 
сведений, предусмотренных частью второй настоящей статьи. За-
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конный представитель лица, признанного в установленном зако-
ном порядке недееспособным, извещает орган опеки и попечи-
тельства по месту жительства подопечного о даче информирован-
ного добровольного согласия на медицинское вмешательство не 
позднее дня, следующего за днем указанного согласия. 

(4) Лечение может проводиться без согласия лица, страдаю-
щего психическим расстройством, или без согласия его законного 
представителя только при применении принудительных мер ме-
дицинского характера по основаниям, предусмотренным Уголов-
ным кодексом Российской Федерации, а также при недоброволь-
ной госпитализации по основаниям, предусмотренным статьей 29 
настоящего Закона. В этих случаях, кроме неотложных, лечение 
применяется по решению комиссии врачей-психиатров. 

(5) В отношении лиц, указанных в части четвертой настоящей 
статьи, применение для лечения психических расстройств хирурги-
ческих и других методов, вызывающих необратимые последствия, 
а также проведение испытаний методов профилактики, диагно-
стики, лечения и медицинской реабилитации, лекарственных пре-
паратов для медицинского применения, специализированных про-
дуктов лечебного питания и медицинских изделий не допускаются. 

 
Статья 12. Отказ от лечения 
(1) Лицо, страдающее психическим расстройством, один из ро-

дителей или иной законный представитель несовершеннолетнего 
в возрасте до пятнадцати лет или больного наркоманией несовер-
шеннолетнего в возрасте до шестнадцати лет, законный предста-
витель лица, признанного в установленном законом порядке не-
дееспособным, если такое лицо по своему состоянию не способно 
отказаться от лечения, имеют право отказаться от предлагаемого 
лечения или потребовать его прекращения в порядке, установлен-
ном законодательством в сфере охраны здоровья, за исключением 
случаев, предусмотренных частью четвертой статьи 11 настоя-
щего Закона. Законный представитель лица, признанного в уста-
новленном законом порядке недееспособным, извещает орган 
опеки и попечительства по месту жительства подопечного об от-
казе от лечения или его прекращении не позднее дня, следующего 
за днем указанных отказа от лечения или его прекращения. 

(2) Лицу, отказывающемуся от лечения, либо его законному 
представителю должны быть разъяснены возможные последствия 
такого отказа или прекращения лечения. Отказ от лечения оформ-
ляется в письменной форме, подписывается лицом, отказавшимся 
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от лечения, одним из родителей или иным законным представите-
лем, медицинским работником и содержится в медицинской до-
кументации. 

 
Статья 13. Принудительные меры медицинского характера 
(1) Принудительные меры медицинского характера применя-

ются по решению суда в отношении лиц, страдающих психиче-
скими расстройствами, совершивших общественно опасные дея-
ния, по основаниям и в порядке, установленным Уголовным ко-
дексом Российской Федерации и Уголовно-процессуальным ко-
дексом Российской Федерации. 

(2) Принудительные меры медицинского характера осуществ-

ляются в медицинских организациях государственной системы 
здравоохранения, оказывающих психиатрическую помощь. Лица, 
госпитализированные в медицинскую организацию, оказываю-
щую психиатрическую помощь в стационарных условиях, по ре-
шению суда о применении принудительных мер медицинского ха-
рактера, пользуются правами, предусмотренными статьей 37 

настоящего Закона. Такие лица признаются нетрудоспособными 
на весь период пребывания в медицинской организации, оказыва-
ющей психиатрическую помощь в стационарных условиях, и 
имеют право на получение пенсии и пособий в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации об обязательном соци-
альном страховании. 

 
Статья 14. Судебно-психиатрическая экспертиза 
Судебно-психиатрическая экспертиза по уголовным, граждан-

ским и административным делам производится по основаниям и 
в порядке, предусмотренным законодательством Российской Фе-
дерации. 

 
Статья 15. Психиатрическое обследование для решения во-

проса о годности гражданина к службе в качестве военнослу-
жащего 

Основания и порядок психиатрического обследования в амбу-
латорных и стационарных условиях при решении вопроса о год-

ности гражданина по состоянию его психического здоровья к 
службе в качестве военнослужащего Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, войск и органов безопасности, войск националь-
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ной гвардии Российской Федерации и других воинских формиро-
ваний, лиц начальствующего и рядового состава органов внутрен-
них дел, Государственной противопожарной службы, учреждений 
и органов уголовно-исполнительной системы, войск националь-
ной гвардии Российской Федерации определяются настоящим За-
коном и законодательством Российской Федерации о военной 

службе. 
 

Раздел II. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ ПОМОЩЬЮ 

И СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ЛИЦ, 

СТРАДАЮЩИХ ПСИХИЧЕСКИМИ РАССТРОЙСТВАМИ 

Статья 16. Виды психиатрической помощи и социальной под-
держки, гарантируемые государством 

(1) Государством гарантируются: 
психиатрическая помощь при оказании первичной медико-са-

нитарной помощи, специализированной медицинской помощи, 
скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской 
помощи; 

проведение медицинских экспертиз в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации; 

социально-бытовая помощь и содействие в трудоустройстве 
лиц, страдающих психическими расстройствами; 

решение вопросов опеки; 
консультации по правовым вопросам и другие виды юридиче-

ской помощи в медицинских организациях, оказывающих психи-
атрическую помощь, стационарных организациях социального 
обслуживания, предназначенных для лиц, страдающих психиче-
скими расстройствами; 

социально-бытовое устройство инвалидов и престарелых, 
страдающих психическими расстройствами, а также уход за 
ними; 

получение образования инвалидами и несовершеннолетними, 
страдающими психическими расстройствами; 

психиатрическая помощь при стихийных бедствиях и ката-
строфах. 

(2) Для обеспечения лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами, психиатрической помощью и их социальной поддержки 
государство: 

создает все виды организаций, оказывающих психиатриче-
скую помощь, по возможности по месту жительства пациентов; 
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организует оказание психиатрической помощи, предусмотрен-
ной частью первой настоящей статьи; 

создает необходимые условия для получения образования 
несовершеннолетними, страдающими психическими расстрой-
ствами; 

создает лечебно-производственные предприятия для трудовой 

терапии, профессионального обучения и трудоустройства на этих 
предприятиях лиц, страдающих психическими расстройствами, 
включая инвалидов, а также специальные производства, цеха или 
участки с облегченными условиями труда для таких лиц; 

устанавливает обязательные квоты рабочих мест на предприя-
тиях, в учреждениях и организациях для трудоустройства лиц, 

страдающих психическими расстройствами; 
применяет методы экономического стимулирования для пред-

приятий, учреждений и организаций, предоставляющих рабочие 
места для лиц, страдающих психическими расстройствами; 

создает общежития для лиц, страдающих психическими рас-
стройствами, утративших социальные связи; 

принимает иные меры, необходимые для социальной под-
держки лиц, страдающих психическими расстройствами. 

(3) Решение вопросов социальной поддержки и социального 
обслуживания лиц, страдающих психическими расстройствами, 
осуществляется органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации. 
 
Статья 17. Финансовое обеспечение психиатрической по-

мощи 
(1) Финансовое обеспечение психиатрической помощи, оказы-

ваемой населению в медицинских организациях, подведомствен-

ных федеральным органам исполнительной власти, является рас-
ходным обязательством Российской Федерации. 

(2) Финансовое обеспечение оказания населению психиатри-
ческой помощи (за исключением психиатрической помощи, ока-
зываемой в медицинских организациях, подведомственных феде-
ральным органам исполнительной власти), а также социальной 

поддержки и социального обслуживания лиц, страдающих психи-
ческими расстройствами, является расходным обязательством 
субъектов Российской Федерации. 
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Раздел III. УЧРЕЖДЕНИЯ И ЛИЦА, ОКАЗЫВАЮЩИЕ 

ПСИХИАТРИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ. 

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ 

И ИНЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 

Статья 18. Организации и лица, оказывающие психиатриче-
скую помощь 

(1) Психиатрическую помощь оказывают медицинские органи-
зации, стационарные организации социального обслуживания, 
предназначенные для лиц, страдающих психическими расстрой-
ствами, врачи-психиатры, зарегистрированные в качестве инди-
видуальных предпринимателей, при наличии лицензии на осу-
ществление медицинской деятельности. 

(2) Виды психиатрической помощи указываются в учреди-
тельных документах юридических лиц. Информация о видах 
психиатрической помощи, оказываемых медицинскими органи-
зациями, стационарными организациями социального обслужи-
вания, предназначенными для лиц, страдающих психическими 
расстройствами, врачами-психиатрами, зарегистрированными в 

качестве индивидуальных предпринимателей, должна быть до-
ступна гражданам. 

 
Статья 19. Право на деятельность по оказанию психиатриче-

ской помощи 
(1) Право на врачебную деятельность по оказанию психиат-

рической помощи имеет врач-психиатр, получивший высшее 
медицинское образование и подтвердивший свою квалифика-
цию в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации. 

(2) Иные специалисты и медицинские работники, участвую-
щие в оказании психиатрической помощи, должны в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, 
пройти специальную подготовку и подтвердить свою квалифика-
цию для допуска к работе с лицами, страдающими психическими 
расстройствами. 

(3) Деятельность врача-психиатра, иных специалистов и меди-
цинских работников по оказанию психиатрической помощи осно-

вывается на профессиональной этике и осуществляется в соответ-
ствии с законом. 
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Статья 20. Права и обязанности медицинских работников и 
иных специалистов при оказании психиатрической помощи 

(1) Профессиональные права и обязанности врача-психиатра, 
иных специалистов и медицинских работников при оказании пси-
хиатрической помощи устанавливаются законодательством Рос-
сийской Федерации о здравоохранении и настоящим Законом. 

(2) Установление диагноза психического заболевания, приня-
тие решения об оказании психиатрической помощи в недобро-
вольном порядке либо дача заключения для рассмотрения этого 
вопроса являются исключительным правом врача-психиатра или 
комиссии врачей-психиатров. 

(3) Заключение врача другой специальности о состоянии пси-
хического здоровья лица носит предварительный характер и не 
является основанием для решения вопроса об ограничении его 
прав и законных интересов, а также для предоставления ему га-
рантий, предусмотренных законом для лиц, страдающих психиче-
скими расстройствами. 

 
Статья 21. Независимость врача-психиатра при оказании пси-

хиатрической помощи 
(1) При оказании психиатрической помощи врач-психиатр не-

зависим в своих решениях и руководствуется только медицин-
скими показаниями, врачебным долгом и законом. 

(2) Врач-психиатр, мнение которого не совпадает с решением 
врачебной комиссии, вправе дать свое заключение, которое при-
общается к медицинской документации. 

 
Статья 22. Гарантии медицинским и иным работникам, участ-

вующим в оказании психиатрической помощи 
(1) Медицинские и иные работники, участвующие в оказании 

психиатрической помощи, имеют право на сокращенную продол-
жительность рабочего времени, ежегодный дополнительный 
оплачиваемый отпуск за работу с вредными и (или) опасными 
условиями труда в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

Продолжительность рабочего времени и ежегодного дополни-
тельного оплачиваемого отпуска медицинских работников, участ-
вующих в оказании психиатрической помощи, определяется Пра-
вительством Российской Федерации. 
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Размеры повышения оплаты труда за работу с вредными и 
(или) опасными условиями труда участвующим в оказании пси-
хиатрической помощи медицинским работникам медицинских 
организаций, подведомственных федеральным органам исполни-
тельной власти, медицинским работникам из числа гражданского 
персонала воинских частей, учреждений и подразделений феде-
ральных органов исполнительной власти и федеральных государ-
ственных органов, в которых законом предусмотрена военная и 
приравненная к ней служба, устанавливаются в порядке, опреде-
ляемом Правительством Российской Федерации, а медицинским 
работникам медицинских организаций, подведомственных испол-
нительным органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, — в порядке, определяемом органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации. 

Установление сокращенной продолжительности рабочего вре-
мени, повышенного размера оплаты труда и предоставление еже-
годного дополнительного оплачиваемого отпуска за работу с 
вредными и (или) опасными условиями труда участвующим в ока-
зании психиатрической помощи иным работникам медицинских 
организаций, подведомственных федеральным органам исполни-
тельной власти, медицинских организаций, подведомственных 
исполнительным органам государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, а также иным работникам из числа граждан-
ского персонала воинских частей, учреждений и подразделений 
федеральных органов исполнительной власти и федеральных гос-
ударственных органов, в которых законом предусмотрена воен-
ная и приравненная к ней служба, осуществляются по результатам 
специальной оценки условий труда. 

(2) Медицинские и иные работники, участвующие в оказании 
психиатрической помощи, подлежат: 

обязательному социальному страхованию от несчастных слу-
чаев на производстве и профессиональных заболеваний в по-
рядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
 

Раздел IV. ВИДЫ ПСИХИАТРИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

И ПОРЯДОК ЕЕ ОКАЗАНИЯ 

Статья 23. Психиатрическое освидетельствование 
(1) Психиатрическое освидетельствование проводится для 

определения: страдает ли обследуемый психическим расстрой-
ством, нуждается ли он в психиатрической помощи, а также для 
решения вопроса о виде такой помощи. 
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(2) Психиатрическое освидетельствование проводится при 
наличии информированного добровольного согласия обследуе-
мого на его проведение. Психиатрическое освидетельствование 
несовершеннолетнего в возрасте до пятнадцати лет или больного 
наркоманией несовершеннолетнего в возрасте до шестнадцати 
лет проводится при наличии информированного добровольного 
согласия на его проведение одного из родителей либо иного за-
конного представителя, а в отношении лица, признанного в уста-
новленном законом порядке недееспособным, если такое лицо по 
своему состоянию не способно дать информированное добро-
вольное согласие, — при наличии информированного доброволь-
ного согласия на проведение психиатрического освидетельство-
вания законного представителя такого лица. В случае возражения 
одного из родителей либо при отсутствии родителей или иного 
законного представителя психиатрическое освидетельствование 
несовершеннолетнего проводится по решению органа опеки и по-
печительства, которое может быть обжаловано в суд. Законный 
представитель лица, признанного в установленном законом по-
рядке недееспособным, извещает орган опеки и попечительства 
по месту жительства подопечного о даче информированного доб-
ровольного согласия на проведение психиатрического освиде-
тельствования подопечного не позднее дня, следующего за днем 
дачи указанного согласия. 

(3) Врач, проводящий психиатрическое освидетельствование, 
обязан представиться обследуемому и его законному представи-
телю как психиатр, за исключением случаев, предусмотренных 
пунктом «а» части четвертой настоящей статьи. 

(4) Психиатрическое освидетельствование лица может быть 
проведено без его согласия или без согласия его законного 
представителя в случаях, когда по имеющимся данным обсле-
дуемый совершает действия, дающие основания предполагать 
наличие у него тяжелого психического расстройства, которое 
обусловливает: 

а) его непосредственную опасность для себя или окружаю-
щих, или 

б) его беспомощность, то есть неспособность самостоятельно 
удовлетворять основные жизненные потребности, или 

в) существенный вред его здоровью вследствие ухудшения 
психического состояния, если лицо будет оставлено без психиат-
рической помощи. 
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(5) Психиатрическое освидетельствование лица может быть 
проведено без его согласия или без согласия его законного пред-
ставителя, если обследуемый находится под диспансерным 
наблюдением по основаниям, предусмотренным частью первой 
статьи 27 настоящего Закона. 

(6) Данные психиатрического освидетельствования и заключе-
ние о состоянии психического здоровья обследуемого фиксиру-
ются в медицинской документации, в которой указываются также 
причины обращения к врачу-психиатру и медицинские рекомен-
дации. 

(7) Психиатрическое освидетельствование гражданина, ука-
занного в статье 15 настоящего Закона, проводится в рамках во-
енно-врачебной экспертизы в соответствии со статьей 61 Феде-
рального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации». 

 
Статья 24. Психиатрическое освидетельствование лица без 

его согласия или без согласия его законного представителя 
(1) В случаях, предусмотренных пунктом «а» части четвертой 

и частью пятой статьи 23 настоящего Закона, решение о психиат-
рическом освидетельствовании лица без его согласия или без со-
гласия его законного представителя принимается врачом-психи-
атром самостоятельно. 

(2) В случаях, предусмотренных пунктами «б» и «в» части чет-
вертой статьи 23 настоящего Закона, решение о психиатрическом 
освидетельствовании лица без его согласия или без согласия его 
законного представителя принимается врачом-психиатром с санк-
ции судьи. 

 
Статья 25. Порядок подачи заявления и принятия решения о 

психиатрическом освидетельствовании лица без его согласия или 
без согласия его законного представителя 

(1) Решение о психиатрическом освидетельствовании лица без 
его согласия или без согласия его законного представителя, за ис-
ключением случаев, предусмотренных частью пятой статьи 23 
настоящего Закона, принимается врачом-психиатром по заявле-
нию, содержащему сведения о наличии оснований для такого 
освидетельствования, перечисленных в части четвертой статьи 23 
настоящего Закона. 
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(2) Заявление может быть подано родственниками лица, под-
лежащего психиатрическому освидетельствованию, врачом лю-
бой медицинской специальности, должностными лицами и иными 
гражданами. 

(3) В неотложных случаях, когда по полученным сведениям 
лицо представляет непосредственную опасность для себя или окру-

жающих, заявление может быть устным. Решение о психиатриче-
ском освидетельствовании принимается врачом-психиатром не-
медленно и оформляется записью в медицинской документации. 

(4) При отсутствии непосредственной опасности лица для себя 
или окружающих заявление о психиатрическом освидетельство-
вании должно быть письменным, содержать подробные сведения, 

обосновывающие необходимость такого освидетельствования и 
указание на отказ лица либо его законного представителя от обра-
щения к врачу-психиатру. Врач-психиатр вправе запросить до-
полнительные сведения, необходимые для принятия решения. 
Установив, что в заявлении отсутствуют данные, свидетельству-
ющие о наличии обстоятельств, предусмотренных пунктами «б» 

и «в» части четвертой статьи 23 настоящего Закона, врач-психи-
атр в письменном виде, мотивированно отказывает в психиатри-
ческом освидетельствовании. 

(5) Установив обоснованность заявления о психиатрическом 
освидетельствовании лица без его согласия или без согласия его 
законного представителя, врач-психиатр направляет в суд по ме-

сту жительства лица свое письменное мотивированное заключе-
ние о необходимости такого освидетельствования, а также заявле-
ние об освидетельствовании и другие имеющиеся материалы. Су-
дья решает вопрос о даче санкции в трехдневный срок с момента 
получения всех материалов. Действия судьи могут быть обжало-
ваны в суд в порядке, установленном законодательством Россий-

ской Федерации. 
 
Статья 26. Психиатрическая помощь, оказываемая в амбула-

торных условиях 
(1) В отношении лица, страдающего психическим расстрой-

ством, в амбулаторных условиях осуществляются профилактика, 

диагностика, лечение, медицинская реабилитация и диспансерное 
наблюдение в зависимости от медицинских показаний. 
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(2) Психиатрическая помощь в амбулаторных условиях (за ис-
ключением диспансерного наблюдения) оказывается при добро-
вольном обращении лица, страдающего психическим расстрой-
ством, в соответствии со статьей 4 настоящего Закона. 

(3) Диспансерное наблюдение может устанавливаться незави-
симо от согласия лица, страдающего психическим расстройством, 
или его законного представителя в случаях, предусмотренных ча-
стью первой статьи 27 настоящего Закона, и предполагает наблю-
дение за состоянием психического здоровья лица путем регуляр-
ных осмотров врачом-психиатром и оказание ему необходимой 
медицинской и социальной помощи. 

 
Статья 27. Диспансерное наблюдение 
(1) Диспансерное наблюдение может устанавливаться за ли-

цом, страдающим хроническим и затяжным психическим рас-
стройством с тяжелыми стойкими или часто обостряющимися бо-
лезненными проявлениями. 

(2) Решение вопросов о необходимости установления диспан-
серного наблюдения и о его прекращении принимается комиссией 
врачей-психиатров, назначенной руководителем медицинской ор-
ганизации, оказывающей психиатрическую помощь в амбулатор-
ных условиях, или комиссией врачей-психиатров, назначенной 
органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в сфере здравоохранения. 

(3) Мотивированное решение комиссии врачей-психиатров 
оформляется записью в медицинской документации. Решение об 
установлении или прекращении диспансерного наблюдения мо-
жет быть обжаловано в порядке, установленном разделом VI 
настоящего Закона. 

(4) Установленное ранее диспансерное наблюдение прекраща-
ется при выздоровлении или значительном и стойком улучшении 
психического состояния лица. После прекращения диспансерного 
наблюдения психиатрическая помощь в амбулаторных условиях 
оказывается в соответствии с частью второй статьи 26 настоящего 
Закона. При изменении психического состояния лицо, страдаю-
щее психическим расстройством, может быть освидетельствовано 
без его согласия или без согласия его законного представителя по 
основаниям и в порядке, предусмотренным частью четвертой ста-
тьи 23, статьями 24 и 25 настоящего Закона. Диспансерное наблю-
дение может быть возобновлено в таких случаях по решению ко-
миссии врачей-психиатров. 
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(5) Порядок диспансерного наблюдения за лицом, страдающим 
хроническим и затяжным психическим расстройством с тяже-
лыми стойкими или часто обостряющимися болезненными прояв-
лениями, устанавливается федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере здравоохранения. 

 
Статья 28. Основания для госпитализации в медицинскую ор-

ганизацию, оказывающую психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях 

(1) Основаниями для госпитализации в медицинскую органи-
зацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, являются наличие у лица психического расстройства и 
решение врача-психиатра о проведении психиатрического обсле-
дования или лечения в стационарных условиях либо постановле-
ние судьи. 

(2) Основанием для госпитализации в медицинскую организа-
цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, может быть также необходимость проведения психиат-
рической экспертизы в случаях и в порядке, установленных зако-
нами Российской Федерации. 

(3) Госпитализация лица, в том числе лица, признанного в уста-
новленном законом порядке недееспособным, в медицинскую ор-
ганизацию, оказывающую психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях, за исключением случаев, предусмотренных ста-
тьей 29 настоящего Закона, осуществляется добровольно — по 
его просьбе или при наличии его согласия на госпитализацию. 

(4) Несовершеннолетний в возрасте до пятнадцати лет или 
больной наркоманией несовершеннолетний в возрасте до шестна-
дцати лет госпитализируется в медицинскую организацию, оказы-
вающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, по 
просьбе или при наличии согласия на госпитализацию одного из 
родителей или иного законного представителя. В случае возраже-
ния одного из родителей либо при отсутствии родителей или 
иного законного представителя госпитализация несовершенно-
летнего, указанного в настоящей части, в медицинскую организа-
цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, проводится по решению органа опеки и попечитель-
ства, которое может быть обжаловано в суд. 
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(4.1) Лицо, признанное в установленном законом порядке не-
дееспособным, госпитализируется в медицинскую организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, по его просьбе или с его согласия. Если лицо, признанное в 
установленном законом порядке недееспособным, по своему со-
стоянию не способно дать информированное добровольное согла-

сие на медицинское вмешательство, такое лицо госпитализиру-
ется в медицинскую организацию, оказывающую психиатриче-
скую помощь в стационарных условиях, по просьбе или с согла-
сия его законного представителя в порядке, предусмотренном ста-
тьями 32—36 настоящего Закона. Законный представитель граж-
данина, признанного в установленном порядке недееспособным, 

извещает орган опеки и попечительства по месту жительства под-
опечного о просьбе или даче согласия на госпитализацию его под-
опечного в медицинскую организацию, оказывающую психиатри-
ческую помощь в стационарных условиях, не позднее дня, следу-
ющего за днем такой просьбы или дачи указанного согласия. 

(5) Согласие на госпитализацию в медицинскую организацию, 

оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, оформляется в письменной форме, подписывается госпита-
лизируемым лицом, одним из родителей или иным законным 
представителем, медицинским работником и содержится в меди-
цинской документации. 

 

Статья 29. Основания для госпитализации в медицинскую ор-
ганизацию, оказывающую психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях, в недобровольном порядке 

Лицо, страдающее психическим расстройством, может быть 
госпитализировано в медицинскую организацию, оказывающую 
психиатрическую помощь в стационарных условиях, без его со-

гласия либо без согласия одного из родителей или иного закон-
ного представителя до постановления судьи, если его психиатри-
ческое обследование или лечение возможны только в стационар-
ных условиях, а психическое расстройство является тяжелым и 
обусловливает: 

а) его непосредственную опасность для себя или окружаю-

щих, или 
б) его беспомощность, то есть неспособность самостоятельно 

удовлетворять основные жизненные потребности, или 
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в) существенный вред его здоровью вследствие ухудшения 
психического состояния, если лицо будет оставлено без психиат-
рической помощи. 

 
Статья 30. Меры обеспечения безопасности при оказании 

психиатрической помощи 
(1) Психиатрическая помощь в стационарных условиях ока-

зывается с наименьшими ограничениями, обеспечивающими 
безопасность госпитализированного лица и других лиц, при со-
блюдении медицинскими работниками его прав и законных ин-
тересов. 

(2) Меры физического стеснения и изоляции при недоброволь-
ной госпитализации и пребывании в медицинской организации, 
оказывающей психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, применяются только в тех случаях, формах и на тот период 
времени, когда, по мнению врача-психиатра, иными методами не-
возможно предотвратить действия госпитализированного лица, 
представляющие непосредственную опасность для него или дру-
гих лиц, и осуществляются при постоянном контроле медицин-
ских работников. О формах и времени применения мер физиче-
ского стеснения или изоляции делается запись в медицинской до-
кументации. 

(3) Сотрудники полиции обязаны оказывать содействие меди-
цинским работникам при осуществлении недобровольной госпи-
тализации и обеспечивать безопасные условия для доступа к гос-
питализируемому лицу и его осмотра. В случаях необходимости 
предотвращения действий, угрожающих жизни и здоровью окру-
жающих со стороны госпитализируемого лица или других лиц, а 
также при необходимости розыска и задержания лица, подлежа-
щего госпитализации, сотрудники полиции действуют в порядке, 
установленном Федеральным законом «О полиции». 

 
Статья 31. Психиатрическое освидетельствование несовер-

шеннолетнего, госпитализированного в медицинскую организа-
цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях 

(1) Несовершеннолетний в возрасте до пятнадцати лет или 
больной наркоманией несовершеннолетний в возрасте до шестна-
дцати лет, госпитализированные в медицинскую организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, по просьбе или с согласия одного из родителей или иного 
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законного представителя, подлежит обязательному психиатриче-
скому освидетельствованию комиссией врачей-психиатров такой 
медицинской организации в порядке, установленном частью пер-
вой статьи 32 настоящего Закона. В течение первых шести меся-
цев несовершеннолетний подлежит психиатрическому освиде-
тельствованию комиссией врачей-психиатров не реже одного раза 
в месяц для решения вопроса о продлении госпитализации. При 
продлении госпитализации свыше шести месяцев психиатриче-
ские освидетельствования комиссией врачей-психиатров прово-
дятся не реже одного раза в шесть месяцев. 

(2) В случае обнаружения комиссией врачей-психиатров или 
руководителем медицинской организации, оказывающей психи-
атрическую помощь в стационарных условиях, злоупотреблений, 
допущенных при госпитализации законным представителем несо-
вершеннолетнего, указанного в части первой настоящей статьи, 
руководитель медицинской организации, оказывающей психиат-
рическую помощь в стационарных условиях, извещает об этом ор-
ган опеки и попечительства по месту жительства подопечного. 

 
Статья 32. Психиатрическое освидетельствование лиц, госпи-

тализированных в медицинскую организацию, оказывающую 
психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобро-
вольном порядке 

(1) Лицо, госпитализированное в медицинскую организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, по основаниям, предусмотренным статьей 29 настоящего 
Закона, подлежит обязательному психиатрическому освидетель-
ствованию в течение 48 часов комиссией врачей-психиатров ме-
дицинской организации, которая принимает решение об обосно-
ванности госпитализации. В случаях, когда госпитализация при-
знается необоснованной и госпитализированный не выражает же-
лания остаться в медицинской организации, оказывающей психи-
атрическую помощь в стационарных условиях, он подлежит не-
медленной выписке. 

(2) Если госпитализация признается обоснованной, то заклю-
чение комиссии врачей-психиатров в течение 24 часов направля-
ется в суд по месту нахождения медицинской организации, ока-
зывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, 
для решения вопроса о дальнейшем пребывании лица в ней. 
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Статья 33. Обращение в суд по вопросу о госпитализации в 
недобровольном порядке 

(1) Вопрос о госпитализации лица в медицинскую организа-
цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, в недобровольном порядке по основаниям, предусмот-
ренным статьей 29 настоящего Закона, решается в суде по месту 
нахождения медицинской организации, оказывающей психиатри-
ческую помощь в стационарных условиях. 

(2) Заявление о госпитализации лица в медицинскую организа-
цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, в недобровольном порядке подается в суд представите-
лем медицинской организации, в которой находится лицо, либо 
прокурором. 

К заявлению, в котором должны быть указаны предусмотрен-
ные законом основания для госпитализации в медицинскую орга-
низацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационар-
ных условиях, в недобровольном порядке, прилагается мотивиро-
ванное заключение комиссии врачей-психиатров о необходимости 
дальнейшего пребывания лица в медицинской организации, оказы-
вающей психиатрическую помощь в стационарных условиях. 

(3) Принимая заявление, судья одновременно дает санкцию на 
пребывание лица в медицинской организации, оказывающей пси-
хиатрическую помощь в стационарных условиях, на срок, необхо-
димый для рассмотрения заявления в суде. 

 
Статья 34. Рассмотрение заявления о госпитализации в не-

добровольном порядке 
(1) Заявление о госпитализации лица в медицинскую организа-

цию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, в недобровольном порядке судья рассматривает в тече-
ние пяти дней с момента его принятия в помещении суда либо в 
указанной медицинской организации. 

(2) Лицу должно быть предоставлено право лично участвовать 
в судебном рассмотрении вопроса о его госпитализации. Если по 
сведениям, полученным от представителя медицинской организа-
ции, оказывающей психиатрическую помощь в стационарных 
условиях, психическое состояние лица не позволяет ему лично 
участвовать в рассмотрении вопроса о его госпитализации в по-
мещении суда, то заявление о госпитализации рассматривается 
судьей в медицинской организации, оказывающей психиатриче-
скую помощь в стационарных условиях. 
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(3) Участие в рассмотрении заявления прокурора, представи-
теля медицинской организации, оказывающей психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, и представителя лица, в отно-
шении которого решается вопрос о госпитализации, обязательно. 

(4) Медицинская организация, оказывающая психиатрическую 
помощь в стационарных условиях, обязана обеспечить участие в 
судебном заседании (в помещении суда или в помещении данной 
медицинской организации) лица, в отношении которого решается 
вопрос о госпитализации в данную медицинскую организацию в 
недобровольном порядке или о продлении срока такой госпитали-
зации, в случае, если такая обязанность возложена на указанную 
медицинскую организацию судом. 

 
Статья 35. Постановление судьи по заявлению о госпитализа-

ции в недобровольном порядке 
(1) Рассмотрев заявление по существу, судья удовлетворяет 

либо отклоняет его. 
(2) Постановление судьи об удовлетворении заявления явля-

ется основанием для госпитализации и дальнейшего содержания 
лица в медицинской организации, оказывающей психиатриче-
скую помощь в стационарных условиях. 

(3) Постановление судьи в десятидневный срок со дня вынесе-
ния может быть обжаловано лицом, госпитализированным в ме-
дицинскую организацию, оказывающую психиатрическую по-
мощь в стационарных условиях, его представителем, руководите-
лем указанной медицинской организации, а также организацией, 
которой законом либо ее уставом (положением) предоставлено 
право защищать права граждан, или прокурором в порядке, преду-
смотренном законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 36. Продление госпитализации в недобровольном по-

рядке 
(1) Пребывание лица в медицинской организации, оказываю-

щей психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недоб-
ровольном порядке продолжается только в течение времени со-
хранения оснований, по которым была проведена госпитализация. 

(2) Лицо, госпитализированное в медицинскую организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, в недобровольном порядке, в течение первых шести месяцев 
не реже одного раза в месяц подлежит освидетельствованию ко-
миссией врачей-психиатров указанной медицинской организации 
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для решения вопроса о продлении госпитализации. При продле-
нии госпитализации свыше шести месяцев освидетельствования 
комиссией врачей-психиатров проводятся не реже одного раза в 
шесть месяцев. 

(3) По истечении шести месяцев с момента госпитализации лица 
в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую по-
мощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке заклю-
чение комиссии врачей-психиатров о необходимости продления 
такой госпитализации направляется медицинской организацией, 
оказывающей психиатрическую помощь в стационарных условиях, 
либо прокурором в суд по месту нахождения указанной медицин-
ской организации. Судья в порядке, предусмотренном стать-
ями 33—35 настоящего Закона, постановлением может продлить 
госпитализацию. В дальнейшем решение о продлении госпитали-
зации лица, госпитализированного в медицинскую организацию, 
оказывающую психиатрическую помощь в стационарных усло-
виях, в недобровольном порядке, принимается судьей ежегодно. 

 
Статья 37. Права пациентов, находящихся в медицинских ор-

ганизациях, оказывающих психиатрическую помощь в стацио-
нарных условиях 

(1) Пациенту должны быть разъяснены основания и цели гос-
питализации его в медицинскую организацию, оказывающую 
психиатрическую помощь в стационарных условиях, его права и 
установленные в указанной медицинской организации правила на 
языке, которым он владеет, о чем делается запись в медицинской 
документации. 

(2) Все пациенты, находящиеся на лечении или обследовании 
в медицинской организации, оказывающей психиатрическую по-
мощь в стационарных условиях, вправе: 

обращаться непосредственно к главному врачу или заведую-
щему отделением по вопросам лечения, обследования, выписки из 
медицинской организации, оказывающей психиатрическую по-
мощь в стационарных условиях, и соблюдения прав, предостав-
ленных настоящим Законом; 

подавать без цензуры жалобы и заявления в органы представи-
тельной и исполнительной власти, прокуратуру, суд, к адвокату, 
в государственное юридическое бюро (при наличии); 

встречаться с адвокатом, работником или уполномоченным 
лицом государственного юридического бюро и со священнослу-
жителем наедине; 



330 

исполнять религиозные обряды, соблюдать религиозные ка-
ноны, в том числе пост, иметь религиозные атрибутику и литера-
туру, если это не нарушает внутренний распорядок медицинской 
организации; 

выписывать газеты и журналы; 
получать общее образование, в том числе по адаптированной 

образовательной программе; 
получать наравне с другими гражданами вознаграждение за 

труд в соответствии с его количеством и качеством, если пациент 
участвует в производительном труде. 

(3) Пациенты имеют также следующие права, которые могут 
быть ограничены по рекомендации лечащего врача заведующим 
отделением или главным врачом в интересах здоровья или без-
опасности пациентов, а также в интересах здоровья или безопас-
ности других лиц: 

вести переписку без цензуры; 
получать и отправлять посылки, бандероли и денежные пере-

воды; 
пользоваться телефоном; 
принимать посетителей; 
иметь и приобретать предметы первой необходимости, пользо-

ваться собственной одеждой. 
(4) Платные услуги (индивидуальная подписка на газеты и 

журналы, услуги связи и так далее) осуществляются за счет паци-
ента, которому они предоставляются. 

 
Статья 38. Служба защиты прав пациентов, находящихся в 

медицинских организациях, оказывающих психиатрическую по-
мощь в стационарных условиях 

(1) Государством создается независимая от органов исполни-
тельной власти в сфере охраны здоровья служба защиты прав па-
циентов, находящихся в медицинских организациях, оказываю-
щих психиатрическую помощь в стационарных условиях. 

(2) Представители этой службы защищают права пациентов, 
находящихся в медицинских организациях, оказывающих психи-
атрическую помощь в стационарных условиях, принимают их жа-
лобы и заявления, которые разрешают с руководителем указанной 
медицинской организации либо направляют в зависимости от их 
характера в органы представительной и исполнительной власти, 
прокуратуру или суд. 
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ОБ УЧРЕЖДЕНИЯХ И ОРГАНАХ, ИСПОЛНЯЮЩИХ 

УГОЛОВНЫЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ  

Закон Российской Федерации от 21.07.1993 г. № 5473-1 

И з в л е ч е н и е   

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 1. Принципы деятельности уголовно-исполнительной 
системы 

Деятельность уголовно-исполнительной системы осуществля-
ется на основе принципов законности, гуманизма, уважения прав 
человека. 

Интересы исправления осужденных не должны подчиняться 
цели получения прибыли от их труда. 

 
Глава II. ОРГАНИЗАЦИЯ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Статья 5. Организация уголовно-исполнительной системы 
Уголовно-исполнительная система включает в себя: 
1) учреждения, исполняющие наказания; 
2) территориальные органы уголовно-исполнительной си-

стемы; 
3) федеральный орган исполнительной власти, осуществляю-

щий правоприменительные функции, функции по контролю и 
надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении 
осужденных (далее — федеральный орган уголовно-исполнитель-
ной системы). 

В уголовно-исполнительную систему по решению Правитель-
ства Российской Федерации могут входить следственные изоля-
торы, предприятия, специально созданные для обеспечения дея-
тельности уголовно-исполнительной системы, научно-исследова-
тельские, проектные, медицинские, образовательные и иные орга-
низации. 

 
Статья 5.1. Использование учреждений, исполняющих нака-

зания, для содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых 
На территориях учреждений, исполняющих наказания, могут 

оборудоваться специальные помещения, функционирующие в ре-
жиме следственных изоляторов, для содержания подозреваемых 
и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения 
применено заключение под стражу. Перечень таких учреждений 
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утверждается руководителем федерального органа исполнитель-
ной власти, осуществляющего функции по выработке и реализа-
ции государственной политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере исполнения уголовных наказаний, по согласова-
нию с Генеральным прокурором Российской Федерации. 

 
Статья 6. Учреждения, исполняющие наказания 
Виды учреждений, исполняющих наказания, определяются 

Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации. 
Учреждения, исполняющие наказания, являются юридическими 
лицами. 

Решения о создании учреждений, исполняющих наказания, 
принимаются Правительством Российской Федерации по согласо-
ванию с органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. 

Решения о ликвидации учреждения, исполняющего наказания, 
об изменении вида исправительного учреждения принимаются 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уго-
ловных наказаний, по согласованию с органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, а при наличии между 
ними неурегулированных разногласий по указанным вопросам — 
Правительством Российской Федерации. При наличии разногла-
сий по вопросам о ликвидации учреждения, исполняющего нака-
зания, или об изменении вида исправительного учреждения феде-
ральный орган исполнительной власти, осуществляющий функ-
ции по выработке и реализации государственной политики и нор-
мативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголов-
ных наказаний, обеспечивает их обсуждение с органом исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации в целях урегули-
рования этих разногласий. В случае недостижения согласия про-
токол согласительного совещания, подписанный руководителями 
указанных органов или их заместителями, и проект соответству-
ющего акта Правительства Российской Федерации направляются 
в Правительство Российской Федерации в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Федерации. 

Изменение вида исправительного учреждения не является его 
реорганизацией. При изменении вида исправительного учрежде-
ния в его учредительные документы вносятся соответствующие 
изменения. 
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Учреждения, исполняющие наказания, осуществляющие заго-
товку древесины, переработку древесины и иных лесных ресур-
сов, относятся к учреждениям с особыми условиями хозяйствен-
ной деятельности. Места их расположения определяют террито-
риальные органы уголовно-исполнительной системы.  

Нормативы штатной численности персонала учреждений, ис-

полняющих наказания, устанавливаются Правительством Россий-
ской Федерации. Штатная численность персонала сохраняется 
неизменной в течение двух лет при уменьшении численности 
осужденных в случаях проведения амнистии, изменения законо-
дательства Российской Федерации. 

 

Статья 7. Территориальные органы уголовно-исполнитель-
ной системы 

Территориальные органы уголовно-исполнительной системы 
создаются федеральным органом уголовно-исполнительной си-
стемы на территориях субъектов Российской Федерации. 

Руководство учреждениями с особыми условиями хозяйствен-

ной деятельности может осуществляться территориальными орга-
нами уголовно-исполнительной системы, созданными без учета 
административно-территориального деления, по согласованию с 
органами государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, на территориях которых расположены указанные учрежде-
ния, и находящимися в непосредственном подчинении федераль-

ного органа уголовно-исполнительной системы. 
Территориальные органы уголовно-исполнительной системы 

осуществляют руководство подведомственными им учреждени-
ями уголовно-исполнительной системы, а также специальными 
подразделениями уголовно-исполнительной системы по конвои-
рованию. Они являются юридическими лицами и в порядке, 

предусмотренном статьей 11 настоящего Закона, владеют, распо-
ряжаются и пользуются закрепленным за ними имуществом. 

В интересах развития социальной сферы уголовно-исполни-
тельной системы, а также привлечения осужденных к труду тер-
риториальные органы уголовно-исполнительной системы имеют 
право создавать предприятия любых организационно-правовых 

форм, участвовать в их создании и деятельности на правах учре-
дителя, а также в управлении ими. 
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Территориальные органы уголовно-исполнительной системы 
по согласованию с органами местного самоуправления муници-
пальных районов либо органами местного самоуправления город-
ских округов определяют границы территорий, прилегающих к 
подведомственным учреждениям, на которых федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим функции по выра-

ботке и реализации государственной политики и нормативно-пра-
вовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний, 
по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Феде-
рации устанавливаются режимные требования. 

 
Статья 8. Федеральный орган уголовно-исполнительной си-

стемы 
Положение о федеральном органе уголовно-исполнительной 

системы, его структура и предельная штатная численность утвер-
ждаются Президентом Российской Федерации. 

 
Статья 9. Финансовое обеспечение уголовно-исполнитель-

ной системы 
Финансовое обеспечение функционирования уголовно-испол-

нительной системы, прав, социальных гарантий ее сотрудникам в 
соответствии с настоящим Законом и федеральными законами яв-
ляется расходным обязательством Российской Федерации. 

Доходы от производственной деятельности учреждений, ис-

полняющих наказания, и прибыль федеральных государственных 
унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы по-
сле уплаты обязательных платежей в соответствующие бюджеты 
расходуются в соответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации. 

 

Статья 10. Предоставление государственной поддержки уго-
ловно-исполнительной системе 

Для создания условий, обеспечивающих привлечение осуж-
денных к труду, Правительство Российской Федерации обязано 
размещать заказы на определенные виды продукции, работ 
и услуг для удовлетворения государственных потребностей на фе-

деральных государственных унитарных предприятиях уголовно-
исполнительной системы и собственном производстве учрежде-
ний, исполняющих наказания. 
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Статья 10.1. Участие органов государственной власти субъ-
екта Российской Федерации в осуществлении полномочий в 
сфере деятельности уголовно-исполнительной системы 

В целях создания условий для функционирования учреждений 
и органов уголовно-исполнительной системы органы государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации за счет средств 
бюджетных ассигнований собственных бюджетов (за исключе-
нием финансовых средств, передаваемых из федерального бюд-
жета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление 
целевых расходов) вправе оказывать содействие в обеспечении 
трудовой занятости осужденных, реализации федеральных и ре-
гиональных программ стабилизации и развития уголовно-испол-
нительной системы, устанавливать дополнительные меры соци-
альной поддержки и социальной помощи для осужденных, лиц, 
содержащихся под стражей, а также для работников (за исключе-
нием федеральных государственных служащих) учреждений и ор-
ганов уголовно-исполнительной системы и членов их семей. 

Финансовое обеспечение полномочий, предусмотренное 
настоящей статьей, не является обязанностью субъекта Россий-
ской Федерации, осуществляется при наличии возможности и не 
является основанием для выделения дополнительных бюджетных 
ассигнований из федерального бюджета. 

 
Глава III. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ, 

ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ 

Статья 13. Обязанности учреждений, исполняющих наказания 
Учреждения, исполняющие наказания, обязаны: 
1) обеспечивать исполнение уголовно-исполнительного зако-

нодательства Российской Федерации; 
2) создавать условия для обеспечения правопорядка и законно-

сти, безопасности осужденных, а также персонала, должностных 
лиц и граждан, находящихся на их территориях; 

3) обеспечивать привлечение осужденных к труду, условия для 
получения осужденными общего образования, а также их профес-
сиональное обучение и получение ими профессионального обра-
зования; 

4) обеспечивать охрану здоровья осужденных; 
5) осуществлять деятельность по развитию своей материально-

технической базы и социальной сферы; 
6) в пределах своей компетенции оказывать содействие орга-

нам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность; 
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7) обеспечивать режим содержания подозреваемых и обвиняе-
мых, в отношении которых в качестве меры пресечения приме-
нено заключение под стражу, а также соблюдение их прав и ис-
полнение ими своих обязанностей в соответствии с Федеральным 
законом «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняе-
мых в совершении преступлений». 

Сотрудники учреждения уголовно-исполнительной системы 
проходят подготовку в целях обеспечения соблюдения прав, сво-
бод и законных интересов подозреваемых, обвиняемых и осуж-
денных, являющихся инвалидами. Программы и порядок указан-
ной подготовки сотрудников учреждения уголовно-исполнитель-
ной системы утверждаются федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по выработке и реализа-
ции государственной политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере исполнения уголовных наказаний, по согласова-
нию с федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере соци-
альной защиты населения. 

 
Статья 14. Права учреждений, исполняющих наказания 
Учреждениям, исполняющим наказания, предоставляются сле-

дующие права: 
1) осуществлять контроль за соблюдением режимных требова-

ний на объектах учреждений, исполняющих наказания, и терри-
ториях, прилегающих к ним; 

2) осуществлять в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации оперативно-розыскную деятельность; 

3) требовать от осужденных и иных лиц исполнения ими обя-
занностей, установленных законодательством Российской Феде-
рации, и соблюдения правил внутреннего распорядка учрежде-
ний, исполняющих наказания; 

4) применять по отношению к правонарушителям предусмот-
ренные законом меры воздействия и принуждения; 

5) составлять протоколы об административных правонаруше-
ниях, осуществлять административное задержание и применять 
другие предусмотренные законодательством Российской Федера-
ции об административных правонарушениях меры; 

6) производить досмотр и обыск осужденных, иных лиц, их ве-
щей, транспортных средств, находящихся на территориях учре-
ждений, исполняющих наказания, федеральных государственных 
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унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы и на 
прилегающих к ним территориях, на которых установлены ре-
жимные требования, а также изымать запрещенные вещи и доку-
менты; 

7) осуществлять регистрацию осужденных, а также их фото-
графирование, звукозапись, кино- и видеосъемку и дактилоскопи-
рование; 

8) при проведении операций по задержанию осужденных, со-
вершивших побег или уклоняющихся от отбывания наказания, в 
местах, где вероятно их появление, осуществлять досмотр транс-
портных средств, проверку документов; 

9) проводить медицинское освидетельствование осужденных с 
целью выявления фактов употребления алкоголя, наркотических 
или токсических веществ, назначать медицинское обследование 
осужденных; 

10) использовать безвозмездно возможности средств массовой 
информации для розыска осужденных, совершивших побег; 

11) производить в предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации случаях и порядке уголовно-процессуальные 
действия; 

12) применять и использовать физическую силу, специальные 
средства и оружие в случаях и порядке, установленных настоя-
щим Законом; 

13) временно ограничивать или запрещать движение транс-
порта на прилегающих к учреждениям, исполняющим наказания, 
территориях, на которых установлены режимные требования, не 
допускать граждан на эти территории или обязывать их там 
остаться либо покинуть эти территории с целью соблюдения ре-
жимных требований, защиты жизни и здоровья граждан; 

14) в установленном законодательством Российской Федера-
ции порядке вводить режим особых условий; 

15) привлекать осужденных к труду с учетом их трудоспособ-
ности и, по возможности, специальности; 

16) осуществлять предпринимательскую и иные виды деятель-
ности для обеспечения жизнедеятельности учреждений, исполня-
ющих наказания, и привлечения осужденных к труду; 

17) участвовать в создании и деятельности предприятий лю-
бых организационно-правовых форм, а также участвовать на пра-
вах учредителя в управлении ими в интересах развития своей со-
циальной сферы, привлечения осужденных к труду; 
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18) владеть, пользоваться и распоряжаться закрепленным за 
ними имуществом в пределах установленной компетенции; 

19) принимать во владение и пользование от учреждений, ор-
ганизаций и предприятий любых организационно-правовых 
форм, а также граждан материально-технические ресурсы, финан-
совые средства и имущество; 

20) обращаться в суд за защитой своих законных прав и инте-
ресов. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 

АДМИНИСТРАЦИЯМИ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, 

ИСПОЛНЯЮЩИХ УГОЛОВНЫЕ НАКАЗАНИЯ, 

СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРОВ ПРИ СОДЕРЖАНИИ 

ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ 

В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 16.01.2014 г. № 6 

В связи с произошедшими изменениями в законодательстве, в 
целях совершенствования надзора за исполнением законов при 
исполнении уголовных наказаний и содержании под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, повыше-
ния его эффективности и результативности, руководствуясь пунк-
том 1 статьи 17 Федерального закона «О прокуратуре Российской 
Федерации», приказываю: 

1. Прокурорам субъектов Российской Федерации, городов и 
районов, другим территориальным, приравненным к ним военным 
прокурорам и прокурорам иных специализированных прокуратур 
рассматривать надзор за исполнением законов администрациями 
учреждений и органов, исполняющих наказание и назначаемые су-
дом меры принудительного характера, администрациями мест со-
держания задержанных и заключенных под стражу, в том числе 
требований Уголовно-исполнительного кодекса Российской Феде-
рации, Закона Российской Федерации «Об учреждениях и органах, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Фе-
дерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и 
обвиняемых в совершении преступлений», как одно из важных 
направлений деятельности органов прокуратуры по защите консти-
туционных прав и законных интересов граждан, находящихся в ис-
правительных и лечебно-профилактических учреждениях, след-
ственных изоляторах уголовно-исполнительной системы, помеще-
ниях, функционирующих в режиме следственных изоляторов, 
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транзитно-пересыльных пунктах при исправительных учрежде-
ниях и следственных изоляторах, содержащихся на гауптвахтах и в 
дисциплинарных воинских частях, а также отбывающих наказания, 
не связанные с изоляцией от общества. 

Организовать работу так, чтобы при осуществлении надзора за 
исполнением законов прокуроры своевременно предупреждали, 
выявляли и пресекали нарушения законов в учреждениях и орга-
нах уголовно-исполнительной системы, дисциплинарных и дру-
гих воинских частях, исполняющих уголовные наказания. 

Исходя из этого: 
1.1. Прокурорам, осуществляющим надзор за исполнением за-

конов в следственных изоляторах и помещениях, функционирую-
щих в режиме следственных изоляторов, военным прокурорам — 
на гауптвахтах, ежемесячно проверять законность содержания 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-
лений, осужденных. 

Немедленно освобождать своим постановлением каждого за-
ключенного под стражу без законных оснований, а также лиц, 
срок содержания которых под стражей истек. 

1.2. При проверках в исправительных и воспитательных коло-
ниях, тюрьмах, лечебных исправительных и лечебно-профилакти-
ческих учреждениях, следственных изоляторах и помещениях, 
функционирующих в режиме следственных изоляторов, тран-
зитно-пересыльных пунктах при исправительных учреждениях и 
следственных изоляторах, дисциплинарных и других воинских 
частях, на гауптвахтах не оставлять без внимания факты исполь-
зования недозволенных мер воздействия и незаконного примене-
ния администрациями указанных учреждений, должностными ли-
цами дисциплинарных и других войной частей, гауптвахт, сотруд-
никами отделов специального назначения территориальных орга-
нов уголовно-исполнительной системы физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия; незаконного водворе-
ния в карцеры, дисциплинарные и штрафные изоляторы, одиноч-
ные камеры, помещения камерного типа, единые помещения ка-
мерного типа, гауптвахты дисциплинарных воинских частей, пе-
ревода в строгие условия содержания; незаконного применения 
мер поощрения; неоказания медицинской помощи; ненадлежа-
щего материально-бытового обеспечения; воспрепятствования 
подозреваемым, обвиняемым и осужденным в обжаловании дей-
ствий и решений должностных лиц, нарушивших их права. 
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1.3. Добиваться неукоснительного соблюдения установлен-
ного законом порядка исполнения и отбывания лишения свободы, 
обеспечивающего охрану и изоляцию осужденных, постоянный 
надзор за ними, выполнение возложенных на них обязанностей, 
реализацию их прав и законных интересов, личную безопасность 
осужденных и персонала, раздельное содержание разных катего-
рий осужденных, различные условия содержания в зависимости 
от вида исправительного учреждения, назначенного судом, изме-
нение условий отбывания наказания. 

Практиковать проведение проверок следственных изоляторов, 
помещений, функционирующих в режиме следственных изолято-
ров, исправительных и лечебно-профилактических учреждений, 
транзитно-пересыльных пунктов при исправительных учрежде-
ниях и следственных изоляторах, дисциплинарных воинских ча-
стей в нерабочее время, при производстве в них в соответствии с 
уголовно-исполнительным законодательством обысков и досмот-
ров с участием сотрудников администрации и отделов специаль-
ного назначения территориальных органов уголовно-исполни-
тельной системы. 

Исходить из того, что предусмотренная Уголовно-исполни-
тельным кодексом Российской Федерации обязанность осужден-
ных трудиться неразрывно связана с обязанностью администра-
ции исправительных учреждений привлекать осужденных к об-
щественно полезному труду в соответствии с нормами уголовно-
исполнительного и трудового законодательства. 

Проверять соответствие отчетных показателей вывода осуж-
денных на работу фактическому положению дел, исключить при-
влечение их к неоплачиваемым работам сверх установленного за-
коном времени. 

Пресекать случаи предоставления подозреваемым, обвиняе-
мым и осужденным не предусмотренных законом льгот, передачи 
им полномочий администрации. 

В ходе проверок проводить личный прием подозреваемых, об-
виняемых и осужденных, осуществляя его в случае необходимо-
сти без присутствия сотрудников уголовно-исполнительной си-
стемы. 

1.4. При издании прокурорами субъектов Российской Федера-
ции приказов о возложении на подчиненных прокуроров полно-
мочий по надзору за исполнением законов органами, осуществля-
ющими оперативно-розыскную деятельность, в обязательном по-
рядке определять прокурорских работников специализированных 
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прокуратур по надзору за соблюдением законов в исправительных 
учреждениях, на которых возлагается надзор за исполнением за-
конов органами, осуществляющими оперативно-розыскную дея-
тельность, в исправительных и лечебно-профилактических учре-
ждениях, помещениях, функционирующих в режиме следствен-
ных изоляторов, расположенных в тюрьмах или на территории ис-
правительных учреждений, а также иных прокуратур, в которых 
прокуроры будут осуществлять надзор в данной сфере в след-
ственных изоляторах и территориальных органах уголовно-ис-
полнительной системы. 

Исходить из того, что предметом надзора за исполнением за-
конов об оперативно-розыскной деятельности в следственных 
изоляторах, помещениях, функционирующих в режиме след-
ственных изоляторов, исправительных и лечебно-профилактиче-
ских учреждениях, территориальных органах уголовно-исполни-
тельной системы является законность проводимых мероприятий 
по обеспечению личной безопасности подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных, персонала и иных лиц; по выявлению, преду-
преждению, пресечению и раскрытию готовящихся и совершае-
мых преступлений и нарушений внутреннего распорядка указан-
ных учреждений и органов; по розыску в установленном порядке 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных, совершивших побег, 
а также осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения сво-
боды; по содействию в выявлении и раскрытии преступлений, со-
вершенных подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными до 
прибытия в соответствующее учреждение. 

Пресекать факты неправомерного осуществления оперативно-
розыскной деятельности для достижения целей и задач, не преду-
смотренных Федеральным законом «Об оперативно-розыскной 
деятельности» и Уголовно-исполнительным кодексом Россий-
ской Федерации. 

1.5. В случаях возникновения в исправительных и лечебно-
профилактических учреждениях, следственных изоляторах и по-
мещениях, функционирующих в режиме следственных изолято-
ров, на гауптвахтах, в дисциплинарных воинских частях чрезвы-
чайных происшествий руководителям прокуратур субъектов Рос-
сийской Федерации, приравненных к ним военных прокуратур 
незамедлительно выезжать на места для проверки их обстоятель-
ств, выяснения и устранения причин и условий происшествий и 
решения вопроса о привлечении виновных к ответственности. 
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По каждому случаю смерти лиц, содержащихся в исправитель-
ных и лечебно-профилактических учреждениях, следственных 
изоляторах, помещениях, функционирующих в режиме след-
ственных изоляторов, дисциплинарных воинских частях, на 
гауптвахтах, организовывать проведение проверки обстоятельств 
их смерти, причин и условий, способствовавших этому. 

По ее результатам при наличии оснований выносить в порядке, 
предусмотренном частью 2 статьи 37 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, мотивированное постановление о 
направлении соответствующих материалов в следственный орган 
для решения вопроса об уголовном преследовании по фактам вы-
явленных прокурором нарушений уголовного законодательства. 

1.6. Особое внимание уделять исполнению требований закона 
о незамедлительном уведомлении прокурора о каждом случае 
причинения заключенному под стражу, осужденному или иному 
лицу телесных повреждений либо наступления их смерти в ре-
зультате применения сотрудником уголовно-исполнительной си-
стемы физической силы, специальных средств или огнестрель-
ного оружия с последующим направлением прокурору соответ-
ствующих материалов в течение 24 часов с момента их примене-
ния. Ежеквартально производить сверку данных о соответствии 
количества случаев применения к лицам указанной категории фи-
зической силы, специальных средств или огнестрельного оружия 
и направленных прокурору по данным фактам уведомлений и ма-
териалов. 

По поступлении в прокуратуру из учреждений уголовно-ис-
полнительной системы указанных материалов проверять закон-
ность применения физической силы, специальных средств или ог-
нестрельного оружия. При необходимости опрашивать заключен-
ных под стражу, осужденных, сотрудников уголовно-исполни-
тельной системы. В случае непредставления вместе с материа-
лами видеозаписи выяснять причины, по которым она не произ-
водилась. 

При наличии установленных законом оснований безотлага-
тельно направлять материалы проведенных прокурорскими работ-
никами проверок в следственный орган в порядке пункта 2 части 2 
статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции. Обеспечивать взаимодействие между работниками, осуществ-
ляющими надзор за соблюдением законов при содержании под 
стражей и исполнении уголовных наказаний, и за уголовно-процес-
суальной деятельностью органов следствия, наладив между ними 
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обмен информацией о материалах, направленных в следственные 
органы, и принятых по ним процессуальных решениях. 

1.7. Установить систематический надзор за соответствием дей-
ствующему законодательству приказов, указаний, распоряжений 
и постановлений, регламентирующих вопросы, связанные с ис-
полнением уголовных наказаний, содержанием граждан под стра-
жей, издаваемых администрациями следственных изоляторов, 
учреждений, исполняющих уголовные наказания, а также терри-
ториальных органов уголовно-исполнительной системы, коман-
дованием дисциплинарных и других воинских частей, опротесто-
вывать их в случае противоречия закону. 

1.8. Обеспечить надзор за осуществлением территориальными 
органами уголовно-исполнительной системы и функционирую-
щими на их территории медико-санитарными частями ФСИН Рос-
сии ведомственного контроля за соблюдением законов в учрежде-
ниях уголовно-исполнительной системы при исполнении уголов-
ных наказаний и содержании под стражей в соответствии с Законом 
Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих 
уголовные наказания в виде лишения свободы» и статьей 21 Уго-
ловно-исполнительного кодекса Российской Федерации. 

1.9. Регулярно проверять исполнение требований закона при 
применении к осужденным условно-досрочного освобождения, 
замене неотбытой части наказания более мягким видом наказа-
ния, освобождении в связи с тяжелой болезнью, изменении вида 
исправительного учреждения и условий отбывания наказания 
осужденными, их переводе из одного исправительного учрежде-
ния в другое. 

1.10. Обеспечить надзор за исполнением администрациями 
учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 
следственных изоляторов, воинскими должностными лицами тре-
бований Федерального закона «Об общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах принудительного содержа-
ния и о содействии лицам, находящимся в местах принудитель-
ного содержания» и взаимодействие с общественными наблюда-
тельными комиссиями. 

1.11. Проводить регулярные проверки соблюдения прав подо-
зреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, заключен-
ных под стражу и осужденных при их направлении соответ-
ственно к месту производства следственных действий, отбывании 
наказания и перемещении из одного места отбывания наказания в 
другое под конвоем сотрудников специальных подразделений 
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уголовно-исполнительной системы железнодорожным, воздуш-
ным, автомобильным и водным транспортом. 

1.12. Обеспечить надзор за соблюдением законов при исполне-
нии наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от обще-
ства, а также при осуществлении контроля за поведением условно 
осужденных; за соблюдением условий отсрочки отбывания нака-
зания; за соблюдением возложенных судом запретов подозревае-
мыми или обвиняемыми, в отношении которых применены меры 
пресечения в виде запрета определенных действий, залога; за 
нахождением подозреваемого или обвиняемого в месте исполне-
ния меры пресечения в виде домашнего ареста и соблюдением им 
возложенных судом запретов. 

Не реже одного раза в квартал проверять соблюдение законно-
сти при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осуж-
денных от общества, и иных мер уголовно-правового характера 
сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций, исправи-
тельных центров и изолированных участков, функционирующих 
как исправительные центры при исправительных учреждениях, 
полиции, органов, правомочных согласно закону аннулировать 
разрешение на занятие соответствующей деятельностью, работ-
никами органов местного самоуправления и организаций, в кото-
рых работают осужденные. 

При проверках акцентировать внимание на исполнении требо-
ваний закона о постановке осужденных, подозреваемых или обви-
няемых в совершении преступлений на учет и порядке направле-
ния для отбывания наказания, об обеспечении контроля за их по-
ведением, о режиме и условиях содержания в исправительных 
центрах и изолированных участках, функционирующих как ис-
правительные центры при исправительных учреждениях, профи-
лактике нарушений установленного порядка отбывания наказа-
ния и привлечении к ответственности за уклонение от отбывания 
наказания, применении аудиовизуальных, электронных и иных 
технических средств контроля, проведении с осужденными вос-
питательной работы, выполнении розыскных мероприятий, об 
участии сотрудников полиции в осуществлении контроля за пове-
дением осужденных, а также на исполнении требований приго-
вора администрациями организаций, командованием воинских 
частей, в которых работают осужденные или проходят службу 
осужденные военнослужащие, и органами, правомочными анну-
лировать разрешение на занятие определенной деятельностью, за-
прещенной осужденным. 



345 

Добиваться от соответствующих органов принятия мер к по-
вышению эффективности уголовных наказаний, не связанных с 
изоляцией осужденного от общества. 

1.13. Работу с обращениями подозреваемых, обвиняемых, 
осужденных, а также иных граждан подчинить задачам охраны их 
прав и законных интересов, укрепления законности при содержа-
нии под стражей и исполнении уголовных наказаний. 

При рассмотрении обращений решительно изживать проявле-
ния бюрократизма и волокиты. 

С учетом требований национального законодательства, а также 
международных стандартов и практики Европейского Суда по 
правам человека по каждому обращению подозреваемых, обвиня-
емых и осужденных, в том числе поступивших из указанного 
суда, проводить тщательную всестороннюю проверку, в случаях 
необходимости — с участием заявителя, предоставив ему возмож-
ность знакомиться и комментировать информацию на изложен-
ные в обращении доводы, данную лицами, чьи действия (бездей-
ствие) им обжалуются. 

По результатам рассмотрения обращений подозреваемых, об-
виняемых и осужденных принимать основанное на законе реше-
ние. При наличии оснований согласно требованиям Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации выносить моти-
вированное постановление о направлении соответствующих ма-
териалов в следственный орган или орган дознания для решения 
вопроса об уголовном преследовании по фактам выявленных про-
курором нарушений уголовного законодательства. 

1.14. Обеспечить контроль за фактическим устранением выяв-
ленных нарушений закона. 

В полной мере использовать предоставленные полномочия для 
восстановления нарушенных прав граждан, привлечения к ответ-
ственности должностных лиц за невыполнение законных требова-
ний прокурора согласно статье 17.7 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях. 

1.15. Не реже одного раза в полугодие анализировать и обоб-
щать состояние законности и прокурорского надзора при испол-
нении уголовных наказаний, а также содержании подозреваемых 
и обвиняемых в совершении преступлений под стражей в след-
ственных изоляторах и помещениях, функционирующих в ре-
жиме следственных изоляторов, на гауптвахтах; работу по рас-
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смотрению и разрешению обращений граждан в данной сфере де-
ятельности, качество внесенных подчиненными прокурорами ак-
тов реагирования и результаты их рассмотрения. 

Выводы обобщений использовать для совершенствования 
надзорной деятельности, а также при планировании своей работы 
на соответствующие периоды. 

2. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравнен-
ным к ним военным прокурорам: 

2.1. В соответствии с компетенцией не реже одного раза в квар-
тал лично проводить проверки исполнения законов администра-
циями следственных изоляторов или исправительных и лечебно-
профилактических учреждений, командованием дисциплинарных 
воинских частей. Справки о результатах проверок с приложением 
актов прокурорского реагирования представлять в управление по 
надзору за законностью исполнения уголовных наказаний Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации, Главную военную 
прокуратуру не позднее 10 числа месяца, следующего за послед-
ним месяцем квартала, в котором проводилась проверка. 

2.2. Обеспечить проведение заместителями прокуроров субъ-
ектов Российской Федерации, приравненными к ним военными 
прокурорами, курирующими вопросы надзора за законностью ис-
полнения уголовных наказаний, проверок учреждений и органов 
уголовно-исполнительной системы с указанной в абзаце первом 
данного пункта периодичностью, подчиненными прокурорами 
проверок исправительных и лечебно-профилактических учрежде-
ний, дисциплинарных воинских частей — не реже одного раза в 
месяц, а учреждений, расположенных в труднодоступных местно-
стях, — не реже одного раза в квартал. Контролировать качество 
проводимых проверок, при необходимости их результаты обсуж-
дать на оперативных совещаниях и заседаниях коллегий. 

2.3. Осуществление надзора за исполнением законов в след-
ственных изоляторах, дислоцированных в республиканских, кра-
евых и областных центрах субъектов Российской Федерации, 
включая непосредственно подчиненные Федеральной службе ис-
полнения наказаний, возложить на прокурорских работников про-
куратур субъектов Российской Федерации. 

2.4. Повысить требовательность к прокурорам, осуществляю-
щим надзор за исполнением законов администрациями исправи-
тельных и лечебно-профилактических учреждений, следственных 
изоляторов, помещений, функционирующих в режиме следствен-
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ных изоляторов, командованием дисциплинарных и других воин-
ских частей, гауптвахт, строго взыскивая с них в случаях недоб-
росовестного исполнения служебных обязанностей, низкой эф-
фективности работы. 

Исключить факты возложения на названных должностных 
лиц, а также начальников отделов, старших помощников и по-
мощников прокуроров субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющих контроль за организацией надзора и надзор в дан-
ной сфере, обязанностей по другим направлениям надзорной дея-
тельности. 

2.5. Вопросы, связанные с обеспечением законности в след-
ственных изоляторах, помещениях, функционирующих в ре-
жиме следственных изоляторов, исправительных и лечебно-про-
филактических учреждениях, дисциплинарных воинских частях, 
на гауптвахтах и с состоянием прокурорского надзора, обсуж-
дать на заседаниях коллегий, оперативных и координационных 
совещаниях. 

Для обеспечения гласности в работе прокуратур поддерживать 
деловые связи со средствами массовой информации; использо-
вать возможности общественных наблюдательных комиссий, об-
щественных организаций, занимающихся проблемами исполне-
ния наказаний, для пропаганды правовых знаний, укрепления за-
конности в учреждениях и органах уголовно-исполнительной си-
стемы, дисциплинарных воинских частях, на гауптвахтах. 

2.6. По итогам работы за год не позднее 20 января информи-
ровать управление по надзору за законностью исполнения уго-
ловных наказаний Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации, военным прокурорам — Главную военную прокуратуру о 
результатах осуществления надзора за законностью исполнения 
уголовных наказаний, содержания подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений под стражей в следственных изоля-
торах и помещениях, функционирующих в режиме следствен-
ных изоляторов, на гауптвахтах, а также о наиболее серьезных 
нарушений закона и возникающих проблемах правопримени-
тельной практики. 

2.7. Направлять в 5-дневный срок со дня подписания в управ-
ление по надзору за законностью исполнения уголовных наказа-
ний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Главную 
военную прокуратуру копии принесенных прокурорами субъек-
тов Российской Федерации, приравненными к ним военными про-
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курорами, их заместителями протестов и внесенных представле-
ний об устранении нарушений закона при содержании подозрева-
емых, обвиняемых и осужденных в следственных изоляторах, 
дисциплинарных воинских частях, исполнении наказаний в виде 
лишения свободы, а также наказаний, не связанных с лишением 
свободы, с последующим информированием о полученных на них 
ответах. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПРИ СОДЕРЖАНИИ 

ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В ИЗОЛЯТОРАХ 

ВРЕМЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, 

ПОГРАНИЧНЫХ ОРГАНОВ ФСБ РОССИИ, НА ГАУПТВАХТАХ, 

В КОНВОЙНЫХ ПОМЕЩЕНИЯХ СУДОВ (ВОЕННЫХ СУДОВ)  

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 08.08.2011 г. № 237 

Результаты проверок условий содержания подозреваемых и 
обвиняемых в изоляторах временного содержания органов внут-
ренних дел, пограничных органов ФСБ России, конвойных поме-
щениях судов и на гауптвахтах (далее - места принудительного 
содержания) свидетельствуют о наличии многочисленных нару-
шений требований федерального законодательства, регулирую-
щего порядок и условия содержания под стражей. 

Наиболее распространенными нарушениями продолжают 
оставаться несоблюдение санитарных норм в камерах, ненадлежа-
щее материально-бытовое и медико-санитарное обеспечение лиц, 
находящихся в местах содержания под стражей, отсутствие долж-
ного питания, непринятие необходимых мер по поддержанию ре-
жимных требований и изоляции различных категорий подозрева-
емых и обвиняемых в совершении преступлений, а также наруше-
ние сроков содержания под стражей. 

Значительная часть выявленных нарушений закона связана с 
ненадлежащим материально-бытовым обеспечением изоляторов 
временного содержания вследствие недостаточного финансиро-
вания. 

В целях повышения эффективности надзора за соблюдением 
прав граждан, содержащихся под стражей, исполнением требова-
ний Федерального закона от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании 
под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-
лений», руководствуясь статьей 17 Федерального закона «О про-
куратуре Российской Федерации», приказываю: 
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1. Прокурорам субъектов Российской Федерации, городов, 
районов, приравненным к ним военным прокурорам и прокуро-
рам специализированных прокуратур, осуществляющим надзор 
за исполнением законов в местах принудительного содержания, 
добиваться неукоснительного соблюдения законности содержа-
ния всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению, в ка-
кой бы то ни было форме. 

1.1. Обращать внимание на основания заключения под стражу, 
сроки содержания, изоляцию и раздельное содержание разных ка-
тегорий подозреваемых, обвиняемых, подсудимых, а также лиц, 
арестованных в административном порядке. 

1.2. Обеспечить исполнение требований федерального закона 
в части создания подозреваемым, обвиняемым и иным лицам 
условий содержания под стражей, отвечающих российскому зако-
нодательству и международным стандартам, включая их личную 
безопасность. 

1.3. Практиковать проведение проверок мест содержания за-
держанных и заключенных под стражу в вечернее и ночное время, 
а также в выходные и праздничные дни. 

1.4. В целях обеспечения общественного контроля за деятель-
ностью специальных приемников для содержания лиц, арестован-
ных в административном порядке, изоляторов временного содер-
жания органов внутренних дел, пограничных органов ФСБ и 
гауптвахт не реже одного раза в год осуществлять проверки мест 
принудительного содержания совместно с представителями об-
щественных организаций (правозащитниками) либо уполномо-
ченными по правам человека в субъектах Российской Федерации 
(их представителями). 

1.5. Незамедлительно освобождать своим постановлением 
каждого заключенного под стражу без законных оснований, а 
также лиц, срок содержания которых под стражей истек. 

1.6. В ходе проверки мест содержания задержанных и заклю-
ченных под стражу обращать внимание на оказание им медицин-
ской помощи, надлежащее материально-бытовое и санитарно-
гигиеническое обеспечение, соблюдение противопожарных 
норм и правил. 

В случае обнаружения у лица, содержащегося под стражей, те-
лесных повреждений, получения сведений о незаконном задержа-
нии либо неправомерном применении к нему физической силы, 
специальных средств, иных недозволенных мер воздействия орга-
низовывать тщательную проверку. 



350 

При возникновении в местах содержания задержанных и за-
ключенных под стражу происшествий (побег, суицид, попытка 
суицидальной демонстрации) руководителям территориальных, 
специализированных и военных прокуратур незамедлительно вы-
езжать на места для проверки обстоятельств, выяснения и устра-
нения причин и условий происшествий и решения вопроса о при-
влечении виновных к ответственности. 

Материалы проверки при наличии оснований направлять в со-
ответствующие следственные органы в порядке, предусмотрен-
ном п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, для решения вопроса об уголовном 
преследовании. 

1.7. Проверять на соответствие федеральному законодатель-
ству каждый случай водворения подозреваемых, обвиняемых в 
карцер изоляторов временного содержания органов внутренних 
дел, пограничных органов ФСБ России, в одиночные камеры на 
гауптвахтах. 

1.8. При обнаружении нарушений закона тщательно выявлять 
причины и принимать меры к их устранению. 

1.9. При поступлении сведений о жалобах подозреваемых, об-
виняемых, подсудимых и осужденных на ненадлежащие условия 
содержания под стражей в Европейский Суд по правам человека 
проводить тщательные проверки фактов несоблюдения их прав и 
принимать незамедлительные меры к устранению выявленных 
нарушений законов. 

1.10. В полной мере использовать предоставленные полномо-
чия для восстановления прав граждан, наказания виновных долж-
ностных лиц. 

Обеспечить контроль за фактическим устранением вскрытых 
нарушений закона. 

1.11. Обращать особое внимание на организацию и осуществ-
ление ведомственного контроля в сфере обеспечения прав лиц, со-
держащихся под стражей, а также использование предоставлен-
ных финансовых средств на функционирование и деятельность 
специальных приемников, изоляторов временного содержания и 
гауптвахт. 

1.12. Не менее одного раза в полугодие проверять совместно с 
представителями территориальных органов Судебного департа-
мента при Верховном Суде Российской Федерации условия со-
держания задержанных и арестованных в помещениях для подсу-
димых и конвоя судов (военных судов). 
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В ходе проверки обеспечить исполнение требований закона в 
части надлежащего санитарно-технического оборудования и 
освещения камер, а также технического оснащения зданий и по-
мещений суда противопобеговым оборудованием, средствами 
связи, сигнализацией, вентиляцией и первичными средствами по-
жаротушения. 

2. Прокурорам районов, приравненным к ним прокурорам спе-
циализированных прокуратур ежедневно проверять в специаль-
ных приемниках и изоляторах временного содержания органов 
внутренних дел условия содержания лиц, содержащихся под стра-
жей, а при получении сведений (жалоб) о нарушении их прав про-
верку проводить безотлагательно. 

3. Транспортным прокурорам проводить проверки изоляторов 
органов внутренних дел на транспорте, военным прокурорам — 
изоляторов временного содержания пограничных органов ФСБ 
России и гауптвахт. 

При поступлении в адрес транспортной прокуратуры жалоб 
подозреваемых, обвиняемых и иных лиц на условия и порядок со-
держания в изоляторах временного содержания территориальных 
органов внутренних дел направлять их для рассмотрения в терри-
ториальный орган прокуратуры. 

4. Военным прокурорам организовывать проверки мест содер-
жания задержанных и заключенных под стражу в порядке, опре-
деляемом заместителем Генерального прокурора Российской Фе-
дерации — Главным военным прокурором. 

5. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравнен-
ным к ним военным прокурорам и прокурорам специализирован-
ных прокуратур не реже одного раза в полугодие обобщать состо-
яние законности и прокурорского надзора при содержании подо-
зреваемых, обвиняемых и подсудимых (осужденных) в местах 
принудительного содержания. 

Использовать результаты обобщений для совершенствования 
организации работы и повышения эффективности мер прокурор-
ского реагирования. В этих целях вопросы, связанные с обеспече-
нием законности в специальных приемниках, изоляторах, на 
гауптвахтах, обсуждать на заседаниях коллегий, оперативных и 
координационных совещаниях. 

Докладные записки о состоянии надзора представлять еже-
годно не позднее 25 января и 25 июля: 



352 

в управление по надзору за производством дознания и опера-
тивно-розыскной деятельностью — о нарушениях прав граждан 
при содержании подозреваемых и обвиняемых в изоляторах вре-
менного содержания органов внутренних дел и помещениях для 
подсудимых и конвоя в судах; 

в управление по надзору за исполнением законов на транс-
порте и в таможенной сфере — о нарушениях прав граждан при 
содержании подозреваемых и обвиняемых в изоляторах времен-
ного содержания органов внутренних дел на транспорте; 

в Главную военную прокуратуру — о нарушениях прав граждан 
при содержании подозреваемых и обвиняемых в изоляторах вре-
менного содержания пограничных органов ФСБ России, на гаупт-
вахтах и в помещениях для подсудимых и конвоя в военных судах. 

6. Структурным подразделениям Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, Главной военной прокуратуре анализиро-
вать состояние надзора и законности за соблюдением прав граж-
дан, содержащихся под стражей, и использовать полученные ре-
зультаты для совершенствования надзорной деятельности. 

7. Управлению по надзору за исполнением законов на транс-
порте и в таможенной сфере представлять не позднее 10 февраля 
и 10 августа аналитическую справку о состоянии надзора в ука-
занной сфере в управление по надзору за производством дознания 
и оперативно-розыскной деятельностью. 

8. Управлению по надзору за производством дознания и опе-
ративно-розыскной деятельностью представлять обобщенную 
аналитическую справку заместителю Генерального прокурора 
Российской Федерации, отвечающему за организацию работы 
на указанном направлении деятельности, не позднее 25 февраля 
и 25 августа. 

9. Настоящий Приказ опубликовать в журнале «Законность». 
10. Контроль за выполнением Приказа возложить на заместите-

лей Генерального прокурора Российской Федерации, отвечающих 
за организацию работы на указанных направлениях деятельности. 

Приказ направить заместителям Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации, начальникам главных управлений и управле-
ний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуро-
рам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним воен-
ным прокурорам и прокурорам иных специализированных проку-
ратур, ректору Академии Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, которым довести его содержание до сведения подчи-
ненных работников. 
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О ПРАКТИКЕ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В УЧРЕЖДЕНИЯХ 

И ОРГАНАХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

Информационное письмо 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 03.03.2009 г. № 69-14-2009 

И з в л е ч е н и е  

Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным 
к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализирован-
ных прокуратур 

 
В Генеральной прокуратуре Российской Федерации проанали-

зировано состояние правоприменительной практики при рассмот-
рении и разрешении сообщений о преступлениях в учреждениях 
и органах уголовно-исполнительной системы. 

Анализ показал, что на эффективность борьбы с преступно-
стью оказывает негативное влияние несовершенство уголовно-
процессуального законодательства, отсутствие четкого законода-
тельного закрепления процессуального положения учреждений и 
органов уголовно- исполнительной системы. 

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 
13.10.2004 № 1314 Федеральная служба исполнения наказании — 
федеральный орган исполнительной власти, основными задачами 
которого является исполнение уголовных наказаний, содержание 
под стражей лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении 
преступлении, и подсудимых, обеспечение правопорядка и закон-
ности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, и в 
следственных изоляторах. 

В соответствии со ст. 13 Федерального закона «Об оперативно-
розыскной деятельности» оперативным подразделениям Феде-
ральной службы исполнения наказании на территории России 
предоставляется право осуществлять оперативно-розыскную дея-
тельность. В связи с этим, по буквальному смыслу п. 1 ч. 1 ст. 40 
УПК РФ ФСИН России относится к органам дознания. 

Однако правом разрешать сообщения о преступлении и прини-
мать решения о возбуждении или об отказе в возбуждении уго-
ловных дел органы ФСИН России не обладают. Согласно п. 3 ч. 1 
ст. 145 УПК РФ они наделены правами и обязанностями прини-
мать заявления и сообщения о преступлении и передавать их по 
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подследственности в соответствии со ст. 151 УПК для разрешения 
в компетентный орган, а по уголовным делам частного обвине-
ния — в суд в соответствии с ч. 2. ст. 20 УПК РФ. 

Поскольку полномочия учреждении и органов уголовно-ис-
полнительной системы как органов дознания ограничены уго-
ловно-процессуальным законодательством, в некоторых регионах 
России прокурорами субъектов Российской Федерации право-
мерно приняты меры по определению порядка взаимодействия 
территориальных органов и учреждений ФСИН России с иными 
правоохранительными органами. 

Все материалы проверок по сообщениям о преступлениях из 
подразделений органов уголовно-исполнительной системы пере-
даны с учетом требований подследственности в территориальные 
органы дознания и следствия. 

Информационное письмо довести до сведения подчиненных 
прокуроров. 

 
О РЕЗУЛЬТАТАХ ОБОБЩЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

В ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

И ПРИНЯТЫХ ПО НИМ РЕШЕНИЯХ  

Информационное письмо 

Генеральной прокуратуры Российской Федерации 

от 27.03.2012 г. № 17-35-12 

 

Прокурорам субъектов Российской Федерации 
 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации проанали-

зированы обращения граждан Российской Федерации в Европей-
ский суд по правам человека (далее — Европейский суд, Суд) по 
итогам 2011 г. в связи с нарушением требований Европейской 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод (далее — 
Конвенция) при содержании под стражей и отбывании наказания 
в пенитенциарных учреждениях Российской Федерации. 

В указанный период количество таких обращений уменьши-
лось на 19 % по сравнению с 2010 г. В 2011 г. Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации рассмотрено 88 запросов 
(в 2010 г. — 108), поступивших от Уполномоченного Российской 
Федерации при Европейском суде по правам человека (далее — 
Уполномоченный), из которых 62 запроса по поводу нарушений 
властями Российской Федерации ст. 3, 5, 6, 8, 13, 14, 34 и 38 Кон-
венции (ненадлежащие условия содержания в учреждениях УИС, 
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длительное содержание под стражей и рассмотрение уголовных 
дел судами, отсутствие эффективных внутригосударственных 
средств правовой защиты и др.) и 26 — по существу принятых 
Судом решении по жалобам граждан. 

Проведенный анализ обращений показал, что из числа направ-
ленных, запросов по жалобам в Европейский суд 66 % о наруше-
ниях ст. 3 Конвенции в следственных изоляторах в части ненад-
лежащего материально-бытового и медико-санитарного обеспе-
чения и других нарушениях Федерального закона от 15.07.1995 
№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиня-
емых в совершении преступлений» (далее — Федеральный закон 
№ 103-ФЗ). В 34 % случаев обращения заявителей в Европейский 
суд содержали сведения о нарушении порядка отбывания наказа-
ния, в исправительных учреждениях, в том числе, о применении 
насилия, избиениях, незаконных дисциплинарных взысканиях в 
виде водворения в штрафной изолятор, неоказании квалифициро-
ванной медицинской помощи и др. 

В 21 запросе Европейского суда заявители одновременно с 
нарушением ст. 3 Конвенции утверждали о нарушениях ст. 5, 6, 8, 
13, 14, 34 и 38 Конвенции, в первую очередь на длительное веде-
ние следствия и содержание граждан под стражей, волокиту, до-
пущенную при рассмотрении уголовных дел судами, а также от-
сутствие эффективных внутригосударственных средств правовой 
защиты. 

По-прежнему превалирующая часть жалоб о нарушениях ст. 3 
Конвенции поступила от лиц, заключенных под стражу, содер-
жащихся в СИЗО г. Москвы (8), Алтайского края (5), по 4 обра-
щения из г. Санкт-Петербурга и Астраханской области, по 3 — 
из Красноярского края, Калининградской и Владимирской обла-
стей, по 2 — из Республики Татарстан, Мурманской, Омской, 
Ленинградской, Саратовской, Тульской областей и других реги-
онов России.  

В большинстве обращений граждан из учреждений уголовно- 
исполнительной системы вышеуказанных регионов сообщалось о 
ненадлежащих условиях содержания заключенных под стражу и 
осужденных в учреждениях УИС, несоблюдении санитарной пло-
щади в размере 4 кв. м. на одного человека, установленной Феде-
ральным законом № 103-ФЗ, нарушении права на охрану здоро-
вья, несвоевременной и неквалифицированной медицинской по-
мощи, а также о длительном ведении следствия и судебного раз-
бирательства. 
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Анализ информации, направленной Уполномоченным в Гене-
ральную прокуратуру Российской Федерации, показывает, что в 
2011 г. поступило 26 решений Европейского суда, констатирую-
щих факты несоблюдения властями России требований положе-
ний ст. 3, 5, 6, 8, 13, 34, 38 Конвенции и предписывающих выпла-
тить денежную компенсацию за нарушение прав и законных ин-
тересов граждан на общую сумму 375 ООО евро (в 2010 г. — 
184 150 евро). 

Нарушения ст. 3 Конвенции установлены при рассмотрении 
Судом жалоб Трепашкина М. И. (СИЗО-1, СИЗО-2, г. Москва), 
Скоробогатых С. Д., Гладкого Н. Н. и Карасева Р. В. (СИЗО-1, 
г. Калининград), Дорогайкина В. В. (СИЗО-1, г. Барнаул), Алек-
сеенко Е. Ю. (СИЗО-1, г. Ижевск), Кожокаря В. В. (СИЗО-1, 
г. Тула), Захаркина В. А. (СИЗО-1, г. Екатеринбург), Пет-
ренко О. О. (СИЗО-1, г. Санкт-Петербург) и др. 

Основаниями для принятия Европейским судом положитель-
ных решений по жалобам «Скачков против Российской Федера-
ции», «Дорогайкин против Российской Федерации», «Данилин 
против Российской Федерации» и «Вадим Ковалев против Рос-
сийской Федерации» о взыскании с России компенсации за нару-
шение законов в отношении осужденных послужили случаи со-
держания их в камерах следственных изоляторов УФСИН России 
по г. Москве, УФСИН России по Алтайскому краю, УФСИН Рос-
сии по Ростовской области, где на одного человека приходилось 
менее 4 кв. м. санитарной площади. 

Так, камеры СИЗО-1 г. Москвы, где в период с декабря 2003 г. 
по октябрь 2004 г. содержался Трепашкин М. А., были постоянно 
переполнены. В отдельные периоды площадь выделенного про-
странства не превышала 1,1 кв. м. на человека. Кроме того, коли-
чество спальных мест было недостаточным, и заключенные были 
вынуждены спать по очереди. Заявитель провел в таких условиях 
10 месяцев. В пользу осужденного взыскано 10 500 евро в счет 
компенсации морального вреда. 

По указанным аналогичным нарушениям, допущенным рос-
сийскими властями при содержании под стражей в СИЗО-1 
г. Смоленска Волчкова М. М., а также в СИЗО-1 г. Иваново Аре-
фьева В. А., Европейский суд обязал выплатить названным осуж-
денным 2 000 и 10 000 евро соответственно в счет компенсации 
морального вреда. 
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Наибольшие суммы Европейский суд обязал власти Россий-
ской Федерации выплатить Ромохову С. Ф. (70 000 евро) и Арте-
мову С. Г. (55 600 евро) в связи с нарушением санитарной пло-
щади на одного человека в CИЗО-2 г. Москвы и СИЗО-1 г. Кали-
нинграда; Кожокарю В. В. (27 000 евро) ввиду отсутствия адек-
ватной медицинской помощи в СИЗО-1 г. Тулы; Рудакову В. Ю. 

(25 000 евро) в связи с жестоким обращением с ним в Тюрьме № 2 
УФСИН России по Владимирской области, а также Захар-
кину В. А. (21 000 евро) ввиду неоказания квалифицированной 
медицинской помощи в СИЗО-1 УФСИН России по Свердловской 
области. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации в своих ин-

формационных письмах неоднократно указывала на необходи-
мость немедленного принятия мер прокурорского реагирования в 
случае выявления нарушении норм национального законодатель-
ства и международных стандартов. 

Прокурорам при реализации своих полномочий по защите 
прав лиц, находящихся в пенитенциарных учреждениях, сле-

дует исходить из того, что лишение свободы должно осуществ-
ляться в условиях, обеспечивающих уважение человеческого 
достоинства. 

При установлении фактов ущемления прав человека требо-
вать объяснения от должностных лиц, приостанавливать выпол-
нение незаконных приказов и распоряжений администраций 

учреждений, отменять взыскания, наложенные с нарушением за-
конодательства. Немедленно освобождать любое лицо, содержа-
щееся без законных оснований в учреждениях, исполняющих 
наказания, либо в нарушение закона подвергнуто задержанию 
или аресту. 

Наличие многочисленных жалоб осужденных или заключен-

ных под стражу на условия содержания из одного учреждения 
рассматривать как повод для внеочередной проверки. Данные 
проверки мест лишения свободы и содержания под стражей про-
водить в любое время суток. 

С информационным письмом прошу ознакомить прокуроров, 
осуществляющих надзор за исполнением законов администраци-

ями учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. 
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О ПОСТАНОВЛЕНИЯХ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА 

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО ДЕЛАМ 

«ЧУДУН ПРОТИВ РОССИИ», «ОРЛОВ ПРОТИВ РОССИИ»  

Письмо Генеральной прокуратуры Российской Федерации  

от 22.02.2012 г. № 17-117-08 

 
Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным 

к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализирован-
ных прокуратур 

 
В Генеральную прокуратуру Российской Федерации посту-

пили постановления Европейского суда по правам человека (да-
лее — Европейский суд, Суд) по жалобам № 20641/04 «Чудун 
против России», № 29652/04 «Орлов против России». 

По указанным делам Европейский суд установил нарушение 
российскими властями ст. 3 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод (далее — Конвенция) в связи с ненадлежащими 
условиями содержания заявителей в ФКУ ИЗ-17/01 УФСИН Рос-
сии по Республике Тыва и ФКУ ИК-10 ФСИН России по Алтай-
скому краю. 

В постановлениях Суд указал, что с 08.06.2000 по 28.09.2004 
(более четырех лет) Чудун Б. Н. находился в переполненных 
людьми камерах следственного изолятора, что могло причинить 
ему, по мнению суда, страдания и сформировать чувство страха 
и неполноценности, способные оскорбить и унизить его досто-
инство. 

Также Европейский суд отметил, что во время содержания в 
штрафных помещениях ИК-10 Орлов А. Е. был существенно огра-
ничен в перемещении в пределах территории колонии. Таким об-
разом, большую часть времени он находился в своей камере, ко-
торую он вынужден был делить с несколькими другими заклю-
ченными, в стесненных условиях. Эти условия содержания были 
равносильны бесчеловечному и унижающему достоинство обра-
щению. 

Суд посчитал, что имело место также нарушение п. 3 ст. 5 Кон-
венции. Опираясь в основном на тяжесть обвинений против 
Чудуна Б. Н., без оценки фактов, относящихся к его конкретной 
ситуации, и не рассматривая возможность применения альтерна-
тивной меры пресечения, власти в течение более четырех лет про-
длевали срок содержания под стражей заявителя на основаниях, 
которые не могут рассматриваться как достаточные. Содержание 
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заявителя под стражей в период с 24 по 25 сентября 2003 г. при 
отсутствии решения суда было незаконным и является наруше-
нием Конвенции. 

Принимая во внимание общую длительность судебного разби-
рательства, значимость дела для заявителя, факт его содержания 
в следственном изоляторе и проходившую без видимого про-
гресса большую часть разбирательства в суде первой инстанции, 
Суд определил, что в данном случае длительность судебного раз-
бирательства была чрезмерной и не соответствовала требованию 
разумного срока, тем самым были нарушены положения п. 1 ст. 6 
Конвенции. 

Рассматривая дело «Орлов против России», Европейский суд 
констатировал нарушение подп. (b) и (с) п. 3 ст. 6 Конвенции в 
совокупности с п. 1 ст. 6 Конвенции в связи с необеспечением эф-
фективной юридической помощи заявителю в рамках кассацион-
ного производства в 2008 г. 

Также Суд установил нарушение ст. 13 Конвенции в совокуп-
ности со ст. 3 Конвенции по причине отсутствия эффективных и 
доступных средств правовой защиты согласно российскому зако-
нодательству для обжалования общих условий содержания под 
стражей, в частности по вопросам, связанным с пространством в 
камере. 

При этом Европейский суд отклонил жалобу Орлова А. Е. на 
предполагаемое нарушение российскими властями ст. 34 Конвен-
ции, связанное с непредоставлением ему возможности поддержи-
вать связь с представителем в суде и неотправлением сотрудни-
ками исправительного учреждения его писем в инстанции. 

По результатам рассмотрения вышеназванных жалоб Европей-
ский суд обязал власти Российской Федерации в качестве компен-
сации морального вреда выплатить Чудуну Б. Н. 17 000 евро, Ор-
лову А. Е. 6 000 евро. 

Во избежание в будущем нарушений положений Конвенции, 
отмеченных Европейским судом в постановлениях по делам 
Чудуна Б. Н. и Орлова А. Е., предлагаю довести до сведения всех 
подчиненных работников их содержание, ориентировать на то, 
чтобы выводы Суда по данным жалобам учитывались как при 
проведении проверок соблюдения прав подозреваемых, обвиняе-
мых и осужденных в местах содержания под стражей и отбывания 
наказания, так и при исполнении запросов названного Суда по 
конкретным жалобам. 
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С учетом изложенного при осуществлении прокурорского 
надзора за исполнением законов администрациями органов и 
учреждений уголовно- исполнительной системы примите меры по 
безусловному обеспечению соблюдения законов и прав граждан 
при отбывании наказания и содержании под стражей. 

Обзор постановлений и решений Европейского суда по правам 

человека по указанным делам размещен в системе информаци-
онно-правового обеспечения «КонсультантПлюс». 

 
 

Г л а в а  6 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛНОМОЧИЙ ПРОКУРОРА 

В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 

КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

И з в л е ч е н и е   

Глава 13. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ СВЯЗИ И ИНФОРМАЦИИ 

Статья 13.15. Злоупотребление свободой массовой информации 
Примечания: 
1. Обо всех случаях возбуждения дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных частями 9—11 настоящей 

статьи, в течение двадцати четырех часов уведомляются органы 
прокуратуры Российской Федерации. 

 
Глава 17. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, 

ПОСЯГАЮЩИЕ НА ИНСТИТУТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Статья 17.7. Невыполнение законных требований прокурора, 

следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляю-
щего производство по делу об административном правонарушении 

Умышленное невыполнение требований прокурора, вытекаю-
щих из его полномочий, установленных федеральным законом, а 
равно законных требований следователя, дознавателя или долж-
ностного лица, осуществляющего производство по делу об адми-

нистративном правонарушении, — 
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влечет наложение административного штрафа на граждан в 
размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на 
должностных лиц — от двух тысяч до трех тысяч рублей либо 
дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на 
юридических лиц — от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей 
либо административное приостановление деятельности на срок до 
девяноста суток. 

Примечание. Положения настоящей статьи не распространя-
ются на урегулированные уголовно-процессуальным законода-
тельством Российской Федерации отношения, связанные с осу-
ществлением прокурором надзора за процессуальной деятельно-
стью органов дознания и органов предварительного следствия. 

 
Глава 20. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, 

ПОСЯГАЮЩИЕ НА ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК 

И ОБЩЕСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ 

Статья 20.1. Мелкое хулиганство 
Примечание. Обо всех случаях возбуждения дел об админи-

стративных правонарушениях, предусмотренных частями 3—5 
настоящей статьи, в течение двадцати четырех часов уведомля-
ются органы прокуратуры Российской Федерации. 

 
Глава 24. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Статья 24.6. Прокурорский надзор 
Генеральный прокурор Российской Федерации и назначае-

мые им прокуроры осуществляют в пределах своей компетенции 
надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и 
исполнением действующих на территории Российской Федера-
ции законов при производстве по делам об административных 
правонарушениях, за исключением дел, находящихся в произ-
водстве суда. 

 
Глава 25. УЧАСТНИКИ ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 

ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 

Статья 25.11. Прокурор 
1. Прокурор в пределах своих полномочий вправе: 
1) возбуждать производство по делу об административном пра-

вонарушении; 
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2) участвовать в рассмотрении дела об административном пра-
вонарушении, представлять доказательства, заявлять ходатай-
ства, давать заключения по вопросам, возникающим во время рас-
смотрения дела; 

3) приносить протест на постановление по делу об администра-
тивном правонарушении независимо от участия в деле, а также со-
вершать иные предусмотренные федеральным законом действия. 

2. Прокурор извещается о месте и времени рассмотрения дела 
об административном правонарушении, совершенном несовер-
шеннолетним, а также дела об административном правонаруше-
нии, возбужденного по инициативе прокурора. 

 
Глава 27. ПРИМЕНЕНИЕ МЕР ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА 

ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ  

 
Статья 27.20. Арест имущества в целях обеспечения исполне-

ния постановления о назначении административного наказания за 
незаконное вознаграждение от имени юридического лица 

5. Решение о наложении ареста на имущество принимается су-
дьей, в производстве которого находится дело об административ-
ном правонарушении, предусмотренном статьей 19.28 настоя-
щего Кодекса, на основании мотивированного ходатайства проку-
рора, поступившего вместе с постановлением о возбуждении дела 
об административном правонарушении. При принятии решения о 
наложении ареста на имущество судья должен указать на конкрет-
ные фактические обстоятельства, на основании которых он при-
нял такое решение, а также установить ограничения, связанные с 
распоряжением арестованным имуществом, а при необходимости 
установить ограничения, связанные с владением и пользованием 
таким имуществом. 

6. В случае проведения административного расследования 
прокурор вправе направить в суд ходатайство о наложении ареста 
на имущество одновременно с вынесением в соответствии с ча-
стью 2 статьи 28.7 настоящего Кодекса постановления о возбуж-
дении дела об административном правонарушении, предусмот-
ренном статьей 19.28 настоящего Кодекса, и проведении админи-
стративного расследования. 

7. Ходатайство прокурора, предусмотренное частями 5 и 6 
настоящей статьи, рассматривается судьей не позднее следую-
щего дня после дня его поступления в суд без извещения проку-
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рора и юридического лица, в отношении которого ведется произ-
водство по делу об административном правонарушении, преду-
смотренном статьей 19.28 настоящего Кодекса. 

8. Решение об удовлетворении ходатайства прокурора о нало-
жении ареста на имущество либо об отказе в удовлетворении та-
кого ходатайства принимается судьей в виде определения, кото-
рое может быть обжаловано в соответствии с правилами, установ-
ленными главой 30 настоящего Кодекса. 

9. В случае вынесения судьей определения о наложении ареста 
на имущество его копия незамедлительно направляется проку-
рору, судебному приставу-исполнителю, юридическому лицу, в 
отношении которого ведется производство по делу об админи-
стративном правонарушении, предусмотренном статьей 19.28 
настоящего Кодекса, а также при необходимости в государствен-
ные органы, осуществляющие государственную регистрацию 
имущества или прав на него. В случае вынесения судьей опреде-
ления об отказе в наложении ареста на имущество его копия неза-
медлительно направляется прокурору. 

10. Определение о наложении ареста на имущество является 
исполнительным документом и приводится в исполнение в по-
рядке, установленном законодательством об исполнительном 
производстве. 

11. Арест, наложенный на имущество, может быть отменен су-
дьей, вынесшим определение о наложении ареста, по ходатайству 
прокурора, судебного пристава-исполнителя или по мотивирован-
ному заявлению защитника и (или) законного представителя юри-
дического лица, в отношении имущества которого применена ука-
занная мера обеспечения производства по делу об административ-
ном правонарушении. 

<...> 
13. Ходатайства и заявления, указанные в части 11 настоящей 

статьи, рассматриваются судьей в пятидневный срок со дня их по-
ступления с извещением прокурора, судебного пристава-испол-
нителя, защитника и (или) законного представителя юридиче-
ского лица, в отношении имущества которого применена мера 
обеспечения производства по делу об административном право-
нарушении в виде ареста имущества. 

14. Решение об удовлетворении ходатайства или заявления, 
указанных в части 11 настоящей статьи, либо об отказе в удовле-
творении такого ходатайства или заявления принимается судьей 
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в виде определения, которое может быть обжаловано в соответ-
ствии с правилами, установленными главой 30 настоящего Ко-
декса. 

15. В случае вынесения судьей определения об отмене ареста, 
наложенного на имущество, его копия незамедлительно направ-
ляется прокурору, судебному приставу-исполнителю, юридиче-
скому лицу, в отношении имущества которого применена указан-
ная мера обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении, а также при необходимости в государственные 
органы, осуществляющие государственную регистрацию имуще-
ства или прав на него. 

 
Глава 28. ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ 

Статья 28.1. Возбуждение дела об административном право-
нарушении 

4. Дело об административном правонарушении считается воз-
бужденным с момента: 

3) составления протокола об административном правонаруше-
нии или вынесения прокурором постановления о возбуждении 
дела об административном правонарушении; 

Примечание. При наличии предусмотренного пунктом 1 ча-
сти 1 настоящей статьи повода к возбуждению дела об админи-
стративном правонарушении в случае, если достаточные дан-
ные, указывающие на наличие события административного пра-
вонарушения, обнаружены должностным лицом, уполномочен-
ным составлять протоколы об административных правонаруше-
ниях, в ходе проведения проверки при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) или муниципального контроля, 
дело об административном правонарушении может быть воз-
буждено после оформления акта о проведении такой проверки. 
Дело об административном правонарушении, влекущем приме-
нение административного наказания в виде административного 
приостановления деятельности, может быть возбуждено до 
оформления акта о проведении указанной проверки в случае 
необходимости применения меры обеспечения производства по 
делу об административном правонарушении в виде временного 
запрета деятельности. Обо всех случаях возбуждения дел об ука-
занных административных правонарушениях и применения 
меры обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении в виде временного запрета деятельности до 



365 

оформления акта о проведении проверки должностное лицо, со-
ставившее протокол о временном запрете деятельности, уведом-
ляет прокурора в течение двадцати четырех часов. 

 
Статья 28.4. Возбуждение дел об административных право-

нарушениях прокурором 
1. Дела об административных правонарушениях, предусмот-

ренных статьями 5.1, 5.6, 5.7, 5.21, 5.23—5.25, 5.39, 5.45, 5.46, 
5.48, 5.52, 5.58—5.63.1, 6.19, 6.20, 7.24, частью 1 статьи 7.31, ста-
тьями 7.35, 8.32.2, частью 2 статьи 8.49, статьями 12.35, 13.14, 
13.19.1, статьей 13.19.3 (за исключением административных пра-
вонарушений, совершенных застройщиком, должностными ли-
цами застройщика), статьями 13.27, 13.28, частями 1—4.1, 6 и 7 
статьи 14.13 (за исключением случая, если данные правонаруше-
ния совершены арбитражными управляющими), частями 1 и 2 
статьи 14.25, частью 6 статьи 14.28, статьями 14.35, 14.56, ча-
стью 1 статьи 15.10, частью 4 статьи 15.27, статьей 15.33.1, ча-
стью 3 статьи 19.4, статьей 19.6.1, статьей 19.8.1 (в части админи-
стративных правонарушений, совершенных должностными ли-
цами федерального органа исполнительной власти в области гос-
ударственного регулирования тарифов), статьями 19.9, 19.28, 
19.29, 19.32, 20.3.1, 20.3.2, 20.26, 20.28, 20.29 настоящего Кодекса, 
возбуждаются прокурором. При осуществлении надзора за со-
блюдением Конституции Российской Федерации и исполнением 
законов, действующих на территории Российской Федерации, 
прокурор также вправе возбудить дело о любом другом админи-
стративном правонарушении, ответственность за которое преду-
смотрена настоящим Кодексом или законом субъекта Российской 
Федерации. 

2. О возбуждении дела об административном правонарушении 
прокурором выносится постановление, которое должно содер-
жать сведения, предусмотренные статьей 28.2 настоящего Ко-
декса. Указанное постановление выносится в сроки, установлен-
ные статьей 28.5 настоящего Кодекса. 

 
Статья 28.7. Административное расследование 
2. Решение о возбуждении дела об административном право-

нарушении и проведении административного расследования при-
нимается должностным лицом, уполномоченным в соответствии 
со статьей 28.3 настоящего Кодекса составлять протокол об адми-
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нистративном правонарушении, в виде определения, а прокуро-
ром в виде постановления немедленно после выявления факта со-
вершения административного правонарушения. 

 
Статья 28.8. Направление протокола (постановления проку-

рора) об административном правонарушении для рассмотрения 
дела об административном правонарушении 

1. Протокол (постановление прокурора) об административном 
правонарушении направляется судье, в орган, должностному 
лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном 
правонарушении, в течение трех суток с момента составления 
протокола (вынесения постановления) об административном пра-
вонарушении. 

1.1. К протоколу (постановлению прокурора) об администра-
тивном правонарушении, за совершение которого предусмотрен 
административный штраф, направляемому судье, в орган, долж-
ностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об админи-
стративном правонарушении, прилагается информация, необхо-
димая в соответствии с правилами заполнения расчетных доку-
ментов на перечисление суммы административного штрафа, 
предусмотренными законодательством Российской Федерации о 
национальной платежной системе. 

2. Протокол (постановление прокурора) об административном 
правонарушении, совершение которого влечет административ-
ный арест либо административное выдворение, передается на рас-
смотрение судье немедленно после его составления (вынесения). 

 
Глава 29.1. ПРАВОВАЯ ПОМОЩЬ ПО ДЕЛАМ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

Статья 29.1.1. Направление запроса о правовой помощи 
1. При необходимости производства на территории иностран-

ного государства процессуальных действий, предусмотренных 
настоящим Кодексом, должностное лицо, осуществляющее произ-
водство по делу об административном правонарушении, направ-
ляет запрос о правовой помощи соответствующему должностному 
лицу или в орган иностранного государства в соответствии с меж-
дународным договором Российской Федерации или на началах вза-
имности, которая предполагается, пока не доказано иное. 

2. Запрос о правовой помощи по делам об административных 
правонарушениях направляется через: 
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1) Верховный Суд Российской Федерации — по вопросам су-
дебной деятельности Верховного Суда Российской Федерации; 

3) Министерство юстиции Российской Федерации — по вопро-
сам, связанным с судебной деятельностью судов, за исключением 
случаев, указанных в пункте 1 настоящей части; 

4) Министерство внутренних дел Российской Федерации, Фе-
деральную службу безопасности Российской Федерации — в от-
ношении процессуальных действий по вопросам их администра-
тивной деятельности; 

5) орган, уполномоченный в соответствии с международным 
договором Российской Федерации об оказании правовой помощи 
на направление и получение запросов, связанных с реализацией 
соответствующего международного договора; 

6) Генеральную прокуратуру Российской Федерации — 
в остальных случаях. 

3. Запрос о правовой помощи по делам об административных 
правонарушениях и прилагаемые к нему документы сопровожда-
ются заверенным переводом на официальный язык запрашивае-
мого государства, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации. 

 
Статья 29.1.6. Направление материалов дела об администра-

тивном правонарушении для осуществления административного 
преследования 

В случае совершения административного правонарушения на 
территории Российской Федерации иностранным юридическим 
лицом или иностранным гражданином, впоследствии оказав-
шимся за ее пределами, и невозможности производства процессу-
альных действий с его участием на территории Российской Феде-
рации все материалы возбужденного и расследуемого дела об ад-
министративном правонарушении передаются в Генеральную 
прокуратуру Российской Федерации, которая решает вопрос об их 
направлении в компетентные органы иностранного государства 
для осуществления административного преследования. 

 
Статья 29.1.7. Исполнение запроса об осуществлении адми-

нистративного преследования или о возбуждении дела об адми-
нистративном правонарушении на территории Российской Фе-
дерации 

Запрос компетентного органа иностранного государства об 
осуществлении административного преследования в отношении 
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гражданина Российской Федерации, совершившего администра-
тивное правонарушение на территории иностранного государства 
и возвратившегося в Российскую Федерацию, или российского 
юридического лица, совершившего административное правонару-
шение за пределами территории Российской Федерации, рассмат-
ривается Генеральной прокуратурой Российской Федерации. 
Производство по делу об административном правонарушении и 
его рассмотрение в таких случаях осуществляются в порядке, 
установленном настоящим Кодексом. 

 
Глава 30. ПЕРЕСМОТР ПОСТАНОВЛЕНИЙ И РЕШЕНИЙ 

ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

 
Статья 30.10. Принесение протеста на не вступившее в закон-

ную силу постановление по делу об административном правона-
рушении и последующие решения 

1. Не вступившее в законную силу постановление по делу об 
административном правонарушении и (или) последующие реше-
ния вышестоящих инстанций по жалобам на это постановление 
могут быть опротестованы прокурором в порядке и в сроки, уста-
новленные статьями 30.1, 30.2, частями 1 и 3 статьи 30.3 настоя-
щего Кодекса. 

2. Протест прокурора на постановление по делу об админи-
стративном правонарушении и (или) последующие решения по 
жалобам на это постановление рассматриваются в порядке и в 
сроки, установленные статьями 30.4—30.8 настоящего Кодекса. 

3. Копия решения по протесту прокурора на постановление по 
делу об административном правонарушении направляется проку-
рору, принесшему протест, и лицам, указанным в статьях 25.1—
25.5.1 настоящего Кодекса, в трехдневный срок после вынесения 
решения. 

 
Статья 30.12. Право на обжалование, опротестование всту-

пивших в законную силу постановления по делу об администра-
тивном правонарушении, решений по результатам рассмотрения 
жалоб, протестов 

1. Вступившие в законную силу постановление по делу об ад-
министративном правонарушении, решения по результатам рас-
смотрения жалоб, протестов могут быть обжалованы лицами, ука-
занными в статьях 25.1—25.5.1 настоящего Кодекса. 
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2. Вступившие в законную силу постановление по делу об 
административном правонарушении, решения по результатам 
рассмотрения жалоб, протестов могут быть опротестованы про-
курором. 

3. Право принесения протеста принадлежит прокурорам субъ-
ектов Российской Федерации и их заместителям, Генеральному 
прокурору Российской Федерации и его заместителям, а в отно-
шении военнослужащих и граждан, призванных на военные 
сборы, — прокурорам военных округов, флотов и приравненным 
к ним прокурорам, Главному военному прокурору и их замести-
телям. 

4. Вступившее в законную силу решение по результатам рас-
смотрения жалобы, протеста на постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении может быть обжаловано долж-
ностным лицом, вынесшим постановление. 

5. Вступившее в законную силу решение по результатам рассмот-
рения жалобы на вынесенное судьей постановление по делу об ад-
министративном правонарушении может быть обжаловано долж-
ностным лицом, направившим это дело на рассмотрение судье. 

 
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ ПРОКУРОРА 

В ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 19.02.2015 г. № 78 

И з в л е ч е н и е  

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений, управлений и отделов (на 
правах управлений) Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации, прокурорам субъектов Российской Федерации, городов и 
районов, приравненным к ним военным прокурорам и прокуро-
рам иных специализированных прокуратур рассматривать уча-
стие в производстве по делам об административных правонару-
шениях как действенное средство укрепления законности. 

1.1. В полном объеме использовать полномочия, предоставлен-
ные, законодательством, путем: 

возбуждения дела об административном правонарушении, 
проведения административного расследования; 
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участия в рассмотрении дела об административном правонару-
шении; 

принесения протеста на постановление по делу об администра-
тивном правонарушении и (или) последующие решения вышесто-
ящих инстанций по жалобам на это постановление независимо от 
участия в деле, в том числе по результатам рассмотрения посту-
пивших обращений; 

совершения иных предусмотренных федеральным законода-
тельством действий. 

1.2. Учитывать, что привлечение к административной ответ-
ственности должностных лиц, выполняющих определенные госу-
дарственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), 
осуществляется в особом порядке (ч. 2 ст. 1.4 КоАП РФ). 

2. Прокурорам и заместителям прокуроров с учетом характера 
выявленного нарушения закона и имеющихся доказательств вы-
носить мотивированное постановление о возбуждении дела об ад-
министративном правонарушении. 

2.1. Иметь в виду, что поводами к возбуждению дела об адми-
нистративном правонарушении являются данные, указывающие 
на наличие события административного правонарушения, содер-
жащиеся в материалах проверок, проведенных в рамках полномо-
чий на основании поступившей в прокуратуру информации о 
нарушениях закона, или в материалах проверок, поступивших из 
правоохранительных органов, а также из других государственных 
органов, органов местного самоуправления, от общественных 
объединений (ст. 28.1 КоАП РФ). 

Учитывать, что при осуществлении надзора за исполнением за-
конов органы прокуратуры не подменяют иные государственные 
органы. 

2.2. По результатам рассмотрения поступивших в органы про-
куратуры обращений, в том числе материалов из правоохрани-
тельных органов, а также из других государственных органов, ор-
ганов местного самоуправления, от общественных объединений, 
указывающих на наличие, события административного правона-
рушения, предусмотренного ч. 1 ст. 28.4 КоАП РФ, при отсут-
ствии оснований для административного преследования выно-
сить мотивированное определение об отказе в возбуждении дела 
об административном правонарушении (ч. 5 ст. 28.1 КоАП РФ). 

2.3. В ходе проведения проверки при наличии признаков адми-
нистративного правонарушения принимать исчерпывающие 
меры к сбору и фиксации доказательств. 
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При выявлении административного правонарушения и невоз-
можности вынесения постановления о возбуждении дела об адми-
нистративном правонарушении на месте обеспечить составление 
документа (акта проверки), в котором указать сведения и данные, 
аналогичные предусмотренным чч. 4 и 6 ст. 27.8 КоАП РФ, а в 
случае применения установленных способов фиксации доказа-

тельств сделать соответствующую запись. 
2.4. Решение о возбуждении дела об административном право-

нарушении и проведении административного расследования, а 
также решение о продлении срока проведения административ-
ного расследования принимать с учетом установленных ст. 4.5 
КоАП РФ сроков давности привлечения к административной от-

ветственности. 
2.5. При решении вопроса о возбуждении дела об администра-

тивном правонарушении рассматривать имеющиеся в материалах 
проверки доказательства с точки зрения их относимости, допусти-
мости и достаточности. 

2.6. Иметь в виду, что дело об административном правонару-

шении возбуждается прокурором при наличии хотя бы одного из 
поводов, предусмотренных чч. 1, 1.1, 1.2 и 1.3 ст. 28.1 КоАП РФ, 
и достаточных данных, указывающих на наличие события адми-
нистративного правонарушения, в том числе с учетом характера 
совершенного деяния, роли правонарушителя, размера вреда и 
тяжести наступивших последствий, наличия существенной 

угрозы охраняемым общественным правоотношениям и иных 
обстоятельств. 

2.7. Принимать необходимые меры к извещению лиц, привле-
каемых к административной ответственности, либо их законных 
представителей о месте и времени вынесения постановления о 
возбуждении дела об административном правонарушении. Изве-

щение осуществлять любым доступным способом, обеспечиваю-
щим фиксацию его вручения адресату. 

2.8. Исключить случаи вынесения постановлений о возбужде-
нии дела об административном правонарушении, по форме и со-
держанию не соответствующих требованиям ст. 28.2 КоАП РФ. 

2.9. Разъяснять физическим лицам или законным представи-

телям юридических лиц, привлекаемым к административной от-
ветственности, их права и обязанности, о чем делать отметку 
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в постановлении о возбуждении дела об административном пра-
вонарушении и обеспечивать возможность реализации указан-
ных прав. При получении объяснений от физических лиц разъ-
яснять им права, предусмотренные ст. 51 Конституции Россий-
ской Федерации. 

2.10. Постановление о возбуждении дела об административном 
правонарушении направлять для рассмотрения судье, в орган, 
должностному лицу, уполномоченным в соответствии с главой 23 
КоАП РФ или законодательством субъекта Российской Федера-
ции рассматривать соответствующие дела об административных 
правонарушениях, в течение трех суток с момента его вынесения, 
а по делам об административных правонарушениях, совершение 
которых влечет административный арест либо административное 
выдворение, передавать на рассмотрение судье немедленно. 

2.11. Подразделениям (помощникам прокуроров), подготовив-
шим проект постановления о возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении, подлежащего рассмотрению судом, со-
гласовывать его с подразделениями (помощниками прокуроров), 
обеспечивающими участие прокуроров в гражданском и (или) ар-
битражном процессе. В случаях, не терпящих отлагательства, до-
пускается направление дела об административном правонаруше-
нии для рассмотрения в суд без соответствующего согласования. 

3. Считать обязательным участие прокурора в рассмотрении 
судьей, органом, должностным лицом дел об административных 
правонарушениях, возбужденных по инициативе прокурора. 

3.1. Прокурорам городов (районов), приравненным к ним про-
курорам и их заместителям принимать участие в рассмотрении 
возбужденных ими дел об административных правонарушениях 
лично или поручать участие в их рассмотрении прокурорам, под-
готовившим соответствующие материалы, а по делам, направлен-
ным для рассмотрения судье, — прокурорам, обеспечивающим 
участие в гражданском и (или) арбитражном процессе, с переда-
чей копий направленных в суд материалов. 

3.2. В Генеральной прокуратуре Российской Федерации, про-
куратурах субъектов Российской Федерации, приравненных к 
ним прокуратурах участие в рассмотрении судьями дел об адми-
нистративных правонарушениях, возбужденных соответствую-
щим прокурором или его заместителем, принимать подразделе-
ниям, обеспечивающим участие прокурора в гражданском и ар-
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битражном процессе, а по делам, рассматриваемым уполномочен-
ными органами, должностными лицами, — подразделениям, под-
готовившим соответствующие материалы. 

При направлении судье постановления о возбуждении дела об 
административном правонарушении подразделениям, подгото-
вившим соответствующие материалы, одновременно направлять 
их копии в подразделение по обеспечению участия прокуроров в 
гражданском и арбитражном процессе. 

3.3. Участвующим в деле прокурорам: 
3.3.1. Заблаговременно готовиться к рассмотрению дела. Ак-

тивно участвовать в исследовании представляемых доказа-
тельств. Способствовать принятию судьей, органом, должност-
ным лицом, рассматривающим дело, законного, обоснованного и 
справедливого решения. 

3.3.2. В случае установления обстоятельств, влекущих прекра-
щение производства по делу об административном правонаруше-
нии в соответствии с ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ, или переквалифика-
цию действий (бездействия) лица, привлекаемого к администра-
тивной ответственности, на другую статью (часть статьи) 
КоАП РФ, информировать об этом прокурора, возбудившего дело 
об административном правонарушении. 

Указанному прокурору в случае принципиального несогласия 
с позицией участвующего в деле прокурора, своевременно решать 
вопрос о его замене, либо самому принимать участие в рассмот-
рении дела. 

3.3.3. По результатам исследования представленных доказа-
тельств давать мотивированное заключение по делу (ч. 2 ст. 29.7 
КоАП РФ). 

3.3.4. При формировании своей позиции относительно вида 
наказания руководствоваться требованиями закона о его сораз-
мерности и справедливости, учитывать характер и степень обще-
ственной опасности правонарушения, смягчающие и отягчающие 
вину обстоятельства. При наличии оснований предлагать назна-
чение дополнительного наказания. 

3.3.5. По делам об административных правонарушениях, 
предусмотренных ч. 2 ст. 23.1 КоАП РФ, находящимся в произ-
водстве органа, должностного лица, при наличии оснований свое-
временно заявлять мотивированное ходатайство о передаче дела 
для рассмотрения соответствующему судье. 
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3.3.6. В ходе рассмотрения дела об административном пра-
вонарушении выяснять причины административного правона-
рушения и условия, способствовавшие его совершению. Во 
всех необходимых случаях ходатайствовать о внесении судьей, 
органом, должностным лицом, рассматривающим дело об ад-
министративном правонарушении, в соответствующие органи-
зации и соответствующим должностным лицам представления 
о принятии мер по устранению указанных причин и условий 
(ст. 29.13 КоАП РФ). 

3.4. Прокурору, принимающему участие в рассмотрении дела 
об административном правонарушении, надлежащим образом 
формировать наблюдательное производство, в котором должны 
содержаться копии наиболее важных процессуальных докумен-
тов: постановления о возбуждении дела об административном 
правонарушении, основных материалов дела, определений, поста-
новлений по делу, протестов, жалоб, документов, связанных с ис-
полнением решения, и др. 

3.5. Участвующему в деле прокурору копию вступившего в за-
конную силу постановления о назначении административного 
наказания при отсутствии оснований для его оспаривания направ-
лять в подразделение, осуществляющее надзор за исполнением за-
конов судебными приставами. 

3.6. Прокурорам, непосредственно участвующим в рассмотре-
нии дела об административном правонарушении, быть в формен-
ном обмундировании. 

4. Прокурорам и заместителям прокуроров своевременно реа-
гировать на незаконные и необоснованные постановления (опре-
деления) по делам об административных правонарушениях. 

4.1. Обеспечивать последовательное оспаривание постановле-
ний по делу об административном правонарушении. 

4.2. Протест на не вступившее в законную силу постановление 
по делу об административном правонарушении, вынесенное орга-
ном, должностным лицом, направлять, как правило, в суд в соот-
ветствии с ч. 1 ст. 30.1 КоАП РФ. 

Заявление об оспаривании решения административного органа 
о привлечении к административной ответственности юридиче-
ского лица или индивидуального предпринимателя за правонару-
шение, совершенное в связи с осуществлением указанными ли-
цами предпринимательской или иной экономической деятельно-
сти, подавать в арбитражный суд. 
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4.3. Участие в рассмотрении судом протеста (заявления) на по-
становление по делу об административном правонарушении, в 
том числе вынесенное несудебным органом, должностным лицом, 
поручать подразделению (помощнику прокурора), обеспечиваю-
щему участие в гражданском и (или) арбитражном процессе. 

Одновременно с направлением в суд протеста (заявления) 
наблюдательное производство по делу об административном пра-
вонарушении передавать в подразделение (помощнику проку-
рора), обеспечивающее участие в гражданском и (или) арбитраж-
ном процессе. 

4.4. При отсутствии оснований для принесения протеста на по-
становление по делу об административном правонарушении, со-
ставлять мотивированное заключение. 

4.5. При наличии оснований для пересмотра вступившего в за-
конную силу постановления по делу об административном право-
нарушении городскому (районному) и приравненным к ним про-
курорам обращаться с соответствующим представлением к про-
курору субъекта Российской Федерации или приравненному к 
нему прокурору. Для оспаривания судебного акта в Верховном 
Суде Российской Федерации прокурору субъекта Российской Фе-
дерации или приравненному к нему прокурору обращаться к Ге-
неральному прокурору Российской Федерации (его заместителю). 

Представление направлять вышестоящему прокурору в срок, 
не превышающий одного месяца со дня вступления последнего 
обжалуемого судебного постановления в законную силу. 

В подтверждение доводов, изложенных в представлении, при-
лагать к нему надлежащим образом сформированное наблюда-
тельное производство, заверенные копии состоявшихся по делу 
судебных постановлений и проект соответствующего протеста. 

4.6. При наличии оснований для пересмотра решения (поста-
новления) по делу об административном правонарушении, выне-
сенного арбитражным судом, руководствоваться соответствую-
щими положениями приказа Генерального прокурора Российской 
Федерации от 25.05.2012 № 223 «Об обеспечении участия проку-
роров в арбитражном процессе». 

5. Должностным лицам органов прокуратуры, указанным в п. 1 
настоящего приказа, обеспечить объективное, всестороннее и 
своевременное рассмотрение обращений граждан, должностных 
лиц и юридических лиц по вопросам применения законодатель-
ства об административных правонарушениях. 
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5.1. Обращения в отношении постановлений, определений, ре-
шений мировых судей и судов общей юрисдикции о привлечении 
к административной ответственности, решений судов общей 
юрисдикции, принятых по жалобам на постановления и решения 
уполномоченных органов, должностных лиц по делам об админи-
стративных правонарушениях, обращения об оспаривании поста-
новлений, определений и решений арбитражных судов о привле-
чении к административной ответственности и об оспаривании ре-
шений государственных органов о привлечении к административ-
ной ответственности юридических лиц и индивидуальных пред-
принимателей, а также иных решений арбитражных судов по де-
лам, вытекающим из административных правоотношений, рас-
сматривать в подразделениях по обеспечению участия прокуро-
ров в гражданском и арбитражном процессе. 

5.2. Обращения в отношении постановлений уполномоченных 
государственных органов и должностных лиц о привлечении к ад-
министративной ответственности, решений этих органов по жа-
лобам на постановления о привлечении к административной от-
ветственности; мер обеспечения производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях и исполнения отдельных видов 
административных наказаний рассматривать в подразделениях, 
осуществляющих надзор за деятельностью соответствующих гос-
ударственных органов и должностных лиц в пределах имеющейся 
компетенции. 

5.2.1. Жалобы на действия и решения должностных лиц орга-
нов и учреждений уголовно-исполнительной системы, принятые 
в порядке ст. 23.4 КоАП РФ, рассматривать в подразделениях по 
надзору за законностью исполнения уголовных наказаний. 

5.2.2. Обращения в отношении постановлений судов общей 
юрисдикции по жалобам на постановления уполномоченных ор-
ганов, должностных лиц и судов о прекращении производства по 
делам об административных правонарушениях и передаче мате-
риалов прокурору, в орган предварительного следствия или в ор-
ган дознания в соответствии с п. 3 ч. 1.1 ст. 29.9 КоАП РФ, а также 
о прекращении уголовного преследования и направлении матери-
алов для возбуждения дела об административном правонаруше-
нии рассматривать в подразделениях, обеспечивающих участие 
прокурора в судебных стадиях уголовного судопроизводства. 

5.3. Обращения в отношении постановлений и иных актов ор-
ганов военного управления, федеральных органов исполнитель-
ной власти, в которых предусмотрена военная служба, надзор за 
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исполнением законов которыми возложен на органы военной про-
куратуры, их должностных лиц, а также постановлений и реше-
ний судей окружных (флотских) и гарнизонных военных судов по 
делам об административных правонарушениях, в том числе о при-
влечении военнослужащих и граждан, призванных на военные 
сборы, к административной ответственности, решений арбитраж-
ных судов о привлечении к административной ответственности 
воинских частей и иных воинских формирований рассматривать в 
органах военной прокуратуры. 

5.4. Обращения в отношении решений и постановлений феде-
ральных органов исполнительной власти и органов контроля в фе-
деральных округах, их должностных лиц о привлечении к адми-
нистративной ответственности физических и юридических лиц 
рассматривать в управлениях Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации в федеральных округах. 

6. Прокурорам и заместителям прокуроров в соответствии с 
имеющейся компетенцией принимать исчерпывающие меры, 
направленные на своевременное и полное исполнение постанов-
лений о назначении административного наказания. 

7. Работу по участию в производстве по делам об администра-
тивных правонарушениях строить в тесном взаимодействии 
между соответствующими подразделениями Генеральной проку-
ратуры Российской Федерации, прокуратур субъектов Россий-
ской Федерации и приравненных к ним прокуратур, прокурорами 
городов, районов и приравненными к ним прокурорами. 

8. Управлению по обеспечению участия прокуроров в граж-
данском и арбитражном процессе Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, управлению обеспечения участия военных 
прокуроров в рассмотрении дел в судах Главной военной проку-
ратуры, отраслевым управлениям и отделам прокуратур субъек-
тов Российской Федерации и приравненных к ним прокуратур ре-
гулярно (не реже одного раза в полугодие) анализировать прак-
тику участия прокуроров в рассмотрении судами дел об админи-
стративных правонарушениях. 

Использовать результаты анализа для совершенствования дея-
тельности подчиненных прокуроров, обеспечивать их материа-
лами организационно-методического характера, распространять 
положительный опыт работы по реализации полномочий в произ-
водстве по делам об административных правонарушениях. 
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О ПОРЯДКЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОКУРОРАМИ 

ПОЛНОМОЧИЙ В СФЕРЕ ПРИВЛЕЧЕНИЯ 

К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЛИЦ, 

ОБЛАДАЮЩИХ ОСОБЫМ ПРАВОВЫМ СТАТУСОМ  

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 23.11.2015 г. № 645 

В целях установления единого подхода к реализации положений 
законодательства, устанавливающего особые условия привлечения 
к административной ответственности лиц, обладающих особым 
правовым статусом, руководствуясь п. 1 ст. 17 Федерального за-
кона «О прокуратуре Российской Федерации», приказываю: 

1. Заместителям Генерального прокурора Российской Федера-
ции, начальникам главных управлений, управлений и отделов 
(на правах управлений) Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, прокурорам субъектов Российской Федерации, про-
курорам городов и районов, другим территориальным прокуро-
рам, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам 
специализированных прокуратур: 

1.1. Принять меры к организации своевременного и квалифи-
цированного решения вопросов, связанных с привлечением к ад-
министративной ответственности лиц, обладающих особым пра-
вовым статусом. 

1.2. Иметь в виду, что: 
1.2.1. По представлению Генерального прокурора Российской 

Федерации уполномоченным органом принимается решение: 
по вопросу о привлечении судьи, в том числе пребывающего в 

отставке, к административной ответственности (п. 4 ст. 16 Закона 
Российской Федерации от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе судей 
в Российской Федерации»); 

о лишении члена Совета Федерации или депутата Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
(далее — член Совета Федерации, депутат Государственной Думы 
соответственно) неприкосновенности в случае, если в отношении 
его действий, связанных с осуществлением им своих полномочий, 
начато производство по делу об административном правонаруше-
нии, предусматривающем административную ответственность, 
налагаемую в судебном порядке (ч. 4 ст. 19, ч. 1 ст. 20 Федераль-
ного закона от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Феде-
рации и статусе депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации»). 
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1.2.2. Без согласия Генерального прокурора Российской Феде-
рации не может быть подвергнут административному наказанию, 
налагаемому в судебном порядке: 

кандидат на должность Президента Российской Федерации 
(п. 6 ст. 42 Федерального закона от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выбо-
рах Президента Российской Федерации»); 

зарегистрированный кандидат в депутаты Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации (ч. 3 ст. 47 
Федерального закона от 18.05.2005 № 51-ФЗ «О выборах депута-
тов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации»); 

член Центральной избирательной комиссии Российской Феде-
рации с правом решающего голоса, председатель избирательной 
комиссии субъекта Российской Федерации (п. 18.1 ст. 29 Феде-
рального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»). 

1.2.3. Без согласия прокурора субъекта Российской Федерации 
не может быть подвергнут административному наказанию, нала-
гаемому в судебном порядке: 

член избирательной комиссии, комиссии референдума (за ис-
ключением членов Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации и председателей избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации) с правом решающего голоса 
(п. 18 ст. 29 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации»); 

зарегистрированный кандидат на должность высшего долж-
ностного лица субъекта Российской Федерации, зарегистрирован-
ный кандидат в депутаты законодательного (представительного) 
органа власти субъекта Российской Федерации (п. 4 ст. 41 Феде-
рального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации»). 

1.2.4. Без согласия прокурора города, района, другого прирав-
ненного к ним территориального прокурора не может быть под-
вергнут административному наказанию, налагаемому в судебном 
порядке, зарегистрированный кандидат на выборную должность 
органа местного самоуправления, зарегистрированный кандидат 
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в депутаты представительного органа муниципального образова-
ния (п. 4 ст. 41 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации»). 

1.3. Учитывать, что член Совета Федерации, депутат Государ-
ственной Думы не могут быть привлечены к административной 
ответственности за высказанное мнение, позицию, выраженную 
при голосовании, и другие действия, соответствующие статусу 
члена Совета Федерации, депутата Государственной Думы, в 
том числе по истечении срока их полномочий. Данное положе-
ние не распространяется на случаи, когда указанными лицами 
были допущены публичные оскорбления, клевета или иные 
нарушения, ответственность за которые предусмотрена феде-
ральным законом. 

Судья, в том числе после прекращения его полномочий, не мо-
жет быть привлечен к какой-либо ответственности за выраженное 
им при осуществлении правосудия мнение и принятое судом ре-
шение, если только вступившим в законную силу приговором 
суда не будет установлена виновность судьи в преступном зло-
употреблении либо вынесении заведомо неправосудных приго-
вора, решения или иного судебного акта. 

2. Прокурорам городов, районов, межрайонным прокурорам: 
2.1. При выявлении административного правонарушения, со-

вершенного лицами, перечисленными в п. 1.2.4 настоящего при-
каза, решение о возбуждении подлежащего рассмотрению судом 
дела об административном правонарушении принимать лично. 
К направляемым в суд материалам дела приобщать свое согласие 
на назначение административного наказания в виде отдельного 
документа. 

2.2. При выявлении административного правонарушения, адми-
нистративное наказание за которое назначается в судебном по-
рядке, совершенного лицами, перечисленными в п. 1.2.3 настоя-
щего приказа, незамедлительно после вынесения постановления о 
возбуждении дела об административном правонарушении направ-
лять прокурору субъекта Российской Федерации ходатайство о 
даче согласия на назначение административного наказания с при-
ложением указанного постановления и материалов проверки. 

2.3. При выявлении административного правонарушения, ад-
министративное наказание за которое назначается в судебном по-
рядке, совершенного лицами, перечисленными в п. 1.2.2 настоя-
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щего приказа, постановление о возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении с приложением материалов проверки 
незамедлительно после его вынесения представлять прокурору 
субъекта Российской Федерации для решения вопроса о направ-
лении им ходатайства на имя Генерального прокурора Российской 
Федерации о даче согласия на назначение административного 
наказания. 

2.4. При выявлении административного правонарушения, со-
вершенного судьей, в том числе пребывающим в отставке, или ад-
министративного правонарушения, административное наказание 
за которое назначается в судебном порядке, совершенного членом 
Совета Федерации или депутатом Государственной Думы, поста-
новление о возбуждении дела об административном правонару-
шении с приложением материалов проверки незамедлительно по-
сле его вынесения представлять прокурору субъекта Российской 
Федерации для решения вопроса о направлении им ходатайства 
на имя Генерального прокурора Российской Федерации о внесе-
нии соответствующего представления. 

2.5. Ходатайства военных прокуроров и прокуроров специали-
зированных прокуратур, обращения уполномоченных органов о 
даче согласия на назначение административного наказания ли-
цам, перечисленным в п. 1.2.4 настоящего приказа, либо запросы 
суда по данному вопросу рассматривать незамедлительно с изу-
чением материалов, необходимых для принятия решения. О при-
нятом решении информировать уполномоченный орган или суд в 
трехдневный срок. 

Извещать избирательную комиссию, зарегистрировавшую 
кандидата из числа перечисленных в п. 1.2.4 настоящего приказа, 
о возбуждении в отношении его дела об административном пра-
вонарушении и о даче согласия на назначение ему администра-
тивного наказания. 

2.6. В случае поступления ходатайств военных прокуроров и 
прокуроров специализированных прокуратур, обращений упол-
номоченных органов либо запросов суда по вопросам привлече-
ния к административной ответственности или о даче согласия на 
назначение административного наказания в отношении лиц, пере-
численных в пп. 1.2.1—1.2.3 настоящего приказа, незамедли-
тельно направлять их вышестоящему прокурору субъекта Россий-
ской Федерации. 



382 

2.7. Обеспечить участие прокурора в рассмотрении судами дел 
об административных правонарушениях, возбужденных в отно-
шении лиц, перечисленных в пп. 1.2.1—1.2.4 настоящего приказа 
(за исключением дел, указанных в п. 3.5 настоящего приказа). 

3. Прокурорам субъектов Российской Федерации: 
3.1. Ходатайства нижестоящих прокуроров, военных прокуро-

ров и прокуроров специализированных прокуратур, обращения 
уполномоченных органов или запросы суда о даче согласия на 
назначение административного наказания лицам, перечисленным 
в п. 1.2.3 настоящего приказа, рассматривать незамедлительно с 
изучением материалов, необходимых для принятия решения. 
О принятом решении информировать инициатора обращения в 
трехдневный срок. 

Извещать избирательную комиссию, зарегистрировавшую 
кандидата из числа перечисленных в п. 1.2.3 настоящего приказа, 
о возбуждении в отношении его дела об административном пра-
вонарушении и о даче согласия на назначение ему администра-
тивного наказания. 

3.2. Поступившие от нижестоящих прокуроров материалы, 
а также обращения уполномоченных органов или запросы суда по 
вопросам привлечения к административной ответственности лиц, 
перечисленных в пп. 1.2.1—1.2.2 настоящего приказа, рассматри-
вать незамедлительно. При наличии оснований ходатайствовать 
перед Генеральным прокурором Российской Федерации о внесении 
соответствующего представления или о даче согласия на назначе-
ние административного наказания. К ходатайству прилагать мате-
риалы дела об административном правонарушении, возбужденного 
уполномоченным должностным лицом в установленном порядке, и 
мотивированное заключение по вопросам о наличии особого ста-
туса у лица, привлекаемого к административной ответственности, 
о наличии в его действиях признаков административного правона-
рушения и об отсутствии обстоятельств, исключающих производ-
ство по делу об административном правонарушении. 

О принятом решении информировать инициатора обращения в 
трехдневный срок. 

3.3. К направляемым в суд материалам дела об административ-
ном правонарушении, возбужденного прокурором субъекта Рос-
сийской Федерации или его заместителем в отношении лиц, пере-
численных в п. 1.2.3 настоящего приказа, приобщать свое согла-
сие на назначение административного наказания в виде отдель-
ного документа. 
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3.4. В случае возбуждения прокурором субъекта Российской Фе-
дерации или его заместителем дела об административном правона-
рушении в отношении лиц, перечисленных в пп. 1.2.1—1.2.2 насто-
ящего приказа, ходатайствовать перед Генеральным прокурором 
Российской Федерации о внесении соответствующего представле-
ния или о даче согласия на назначение административного наказания 

в порядке, установленном п. 3.2 настоящего приказа. 
3.5. Участие в рассмотрении судами дел об административных 

правонарушениях, возбужденных прокурором субъекта Россий-
ской Федерации или его заместителями в отношении лиц, пере-
численных в пп. 1.2.1—1.2.3 настоящего приказа, поручать под-
разделению прокуратуры субъекта Российской Федерации, обес-

печивающему участие прокуроров в гражданском и (или) арбит-
ражном процессе. 

4. Прокурорам специализированных прокуратур и военным 
прокурорам: 

4.1. При выявлении административного правонарушения, со-
вершенного лицами, перечисленными в пп. 1.2.3—1.2.4 настоя-

щего приказа, ходатайство о даче согласия на назначение админи-
стративного наказания направлять прокурору города, района или 
прокурору субъекта Российской Федерации в соответствии с их 
компетенцией. 

4.2. Прокурорам специализированных прокуратур при выяв-
лении административного правонарушения, совершенного ли-

цами, перечисленными в пп. 1.2.1—1.2.2 настоящего приказа, 
соответствующие материалы в Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации направлять через прокурора специализиро-
ванной прокуратуры, приравненной к прокуратуре субъекта 
Российской Федерации, в порядке, предусмотренном п. 3.2 
настоящего приказа. 

Военным прокурорам в случае выявления в соответствии с их 
компетенцией административного правонарушения, совершен-
ного лицами, перечисленными в п. 1.2.2 настоящего приказа, со-
ответствующие материалы направлять в Генеральную прокура-
туру Российской Федерации через военные прокуратуры округов 
(флотов) и Главную военную прокуратуру в порядке, определяе-

мом заместителем Генерального прокурора Российской Федера-
ции — Главным военным прокурором. 
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4.3. В случае поступления ходатайств уполномоченных орга-
нов о даче согласия на назначение административного наказания, 
запросов суда по данному вопросу и других материалов, связан-
ных с привлечением к административной ответственности лиц, 
перечисленных в пп. 1.2.1—1.2.4 настоящего приказа, направлять 
их для рассмотрения прокурору субъекта Российской Федерации 

по месту совершения административного правонарушения. 
5. В Генеральной прокуратуре Российской Федерации устано-

вить следующий порядок рассмотрения материалов о привлече-
нии к административной ответственности и ходатайств о даче со-
гласия на назначение административного наказания в отношении 
лиц, обладающих особым правовым статусом: 

5.1. Ходатайства нижестоящих прокуроров, обращения упол-
номоченных органов по вопросам привлечения к административ-
ной ответственности лиц, перечисленных в пп. 1.2.1—1.2.2 насто-
ящего приказа, рассматривать в Главном управлении по надзору 
за исполнением федерального законодательства. 

Считать обязательным предварительное согласование проек-

тов представлений Генерального прокурора Российской Федера-
ции о привлечении судьи к административной ответственности с 
управлением по обеспечению участия прокуроров в гражданском 
и арбитражном процессе. 

Одновременно с направлением в суд представления Гене-
рального прокурора Российской Федерации о привлечении 

судьи к административной ответственности и прилагаемых ма-
териалов копии этих документов направлять в управление по 
обеспечению участия прокуроров в гражданском и арбитраж-
ном процессе. 

5.2. Управлению по обеспечению участия прокуроров в 
гражданском и арбитражном процессе обеспечить участие про-

курора в рассмотрении Верховным Судом Российской Федера-
ции представлений Генерального прокурора Российской Феде-
рации о привлечении к административной ответственности 
судьи Конституционного Суда Российской Федерации, Верхов-
ного Суда Российской Федерации, верховного суда респуб-
лики, краевого, областного суда, суда города федерального зна-

чения, суда автономной области, суда автономного округа, во-
енного суда, арбитражного суда. 
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Поручение на обеспечение участия в рассмотрении верховным 
судом республики, краевым, областным судом, судом города фе-
дерального значения, судом автономной области, судом автоном-
ного округа представления Генерального прокурора Российской 
Федерации о привлечении к административной ответственности 
судьи иного суда направлять прокурору соответствующего субъ-

екта Российской Федерации. 
6. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на 

заместителей Генерального прокурора Российской Федерации по 
направлениям деятельности. 

Приказ направить заместителям Генерального прокурора 
Российской Федерации, начальникам главных управлений и 
управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным 
к ним военным прокурорам и прокурорам иных специализиро-
ванных прокуратур, которым довести его до сведения подчи-
ненных работников. 

 
О ФОРМИРОВАНИИ И ВЕДЕНИИ 

РЕЕСТРА ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, ПРИВЛЕЧЕННЫХ 

К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПО СТАТЬЕ 19.28 

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 

Приказ Генерального прокурора Российской Федерации 

от 28.08.2017 г. № 590  

В целях совершенствования организации прокурорского 
надзора за исполнением требований пункта 7.1 части 1 статьи 31 
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения гос-
ударственных и муниципальных нужд» и учета работы по привле-
чению юридических лиц к административной ответственности по 
статье 19.28 Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях, руководствуясь статьей 17 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации», приказываю: 

1. Управлению по надзору за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции, Главной военной прокуратуре, про-
курорам субъектов Российской Федерации, приравненным к ним 
военным и иным специализированным прокурорам, прокурорам 
ЗАТО г. Межгорье и комплекса «Байконур»: 
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1.1. Обеспечить ведение и поддержание в актуальном состоя-
нии реестра юридических лиц, привлеченных к административ-
ной ответственности по статье 19.28 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях, содержащего сведе-
ния о юридическом лице, в отношении которого возбуждено дело 
об административном правонарушении, сведения об администра-

тивном правонарушении, о передаче материалов в суд, принятом 
судом решении, об обжаловании (опротестовании) решения суда, 
о вступлении постановления, определения суда в законную силу 
и об исполнении постановления суда. 

1.2. Определить организационно-распорядительными доку-
ментами должностных лиц, уполномоченных на ведение данного 

реестра, в том числе внесение изменений в его записи и их исклю-
чение. Возложить на указанных должностных лиц персональную 
ответственность за полноту и достоверность сведений, внесенных 
в реестр, а также за своевременность их включения в реестр (об-
новления). 

2. Управлению по надзору за исполнением законодательства о 

противодействии коррупции по согласованию с первым замести-
телем Генерального прокурора Российской Федерации опреде-
лить состав полей реестра, форму его ведения, порядок включе-
ния сведений в реестр, исключения сведений из реестра, измене-
ния (обновления) ранее внесенных сведений, состав полей ре-
естра, публикуемых на сайте Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации в сети «Интернет», и порядок получения таких 
данных заинтересованными лицами. 

3. Главному управлению правовой статистики и информацион-
ных технологий совместно с управлением по надзору за исполне-
нием законодательства о противодействии коррупции разрабо-
тать технические требования к программному обеспечению, пред-

назначенному для ведения реестра юридических лиц, привлечен-
ных к административной ответственности по статье 19.28 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, 
а также финансово-экономическое обоснование его разработки и 
внедрения. 

Включить мероприятия по разработке и внедрению такого про-

граммного обеспечения в План информатизации Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации на 2018—2020 годы. 



387 

4. Прокурорам субъектов Российской Федерации, приравнен-
ным к ним военным и иным специализированным прокурорам, 
прокурорам ЗАТО г. Межгорье и комплекса «Байконур» до внед-
рения программного обеспечения, предусмотренного пунктом 3 
настоящего приказа, обеспечить ведение реестра и его представ-
ление в Генеральную прокуратуру Российской Федерации в соот-

ветствии с временными формой и порядком, установленными по-
ручением Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 
02.09.2016 № 86/3-37-2016/Ид3725-16. 

5. Опубликовать настоящий приказ в журнале «Законность». 
6. Контроль за исполнением приказа возложить на заместите-

лей Генерального прокурора Российской Федерации по направле-

ниям деятельности. 
Приказ направить заместителям Генерального прокурора Рос-

сийской Федерации, начальникам главных управлений и управле-
ний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, ректору 
Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокурорам субъектов Российской Федерации, приравненным к 

ним военным и иным специализированным прокурорам, прокуро-
рам ЗАТО г. Межгорье и комплекса «Байконур», которым довести 
его содержание до сведения подчиненных работников. 
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